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Meio ambiente e gestdao participativa: uma

convergéncia

TAnia Maria de Souza!

Ao observarmos as palavras de ordem
contemporaneas ou, se preferirem, os
discursos de globalizacdo e de formagao
de blocos na drea econémica, de demo-
cracia, cidadania e desenvolvimento na
arena politica, ou de direitos humanos e
qualidade de vida, percebemos que elas
convergem no que poderiamos chamar
de um paradigma contemporineo: pen-
sar globalmente, planejar regionalmente
e agir localmente.

Nos varios setores da vida social, a
convergéncia de padrdes tem levado a
uma leitura sistémica e integrada das ori-
gens e das possibilidades mais efetivas
para a solugao de problemas que afligem
a humanidade. Busca-se maximizar re-
cursos por meio de maior agilidade admi-
nistrativa e maior controle e envolvimen-
to dos grupos interessados, evitando des-
perdicios e custos desnecessarios. A lei-
tura global serve como norteador e
referéncia para que o todo seja pensado
de forma a que uma solugio encontrada
nao se transforme em transtorno ou dese-
quilibrio de maior abrangéncia em outra

1 Sociéloga, mestre em administragio publica.

parte do sistema. O planejamento regio-
nalizado, em unidades descentralizadas e
mais homogéneas em necessidades e al-
ternativas, busca solucées pontuais e pro-
ximas das possibilidades de cada subsis-
tema. A acdo efetiva e o controle sobre
as agoes, em seus detalhes, exercido lo-
calmente, garantem maior credibilida-
de e comprometimento entre beneficia-
rios e impactados em situagoes-proble-
ma. E nesse menor subsistema que real-
mente os problemas sdo visiveis e que a
acao efetiva pode ser alcancada com mai-
or ou menor éxito.

Sob essa ldgica, dada pelos padrdes
contemporaneos, a participacdo de cada
ator envolvido direta ou indiretamente é
de fundamental importincia para a so-
lucao de problemas locais que se refletem
nas esferas regionais e globais. Oscilagoes
de mercado em economias distantes que
refletem indiretamente sobre a nossa
podem ser consideradas um exemplo
desse paradigma. Outro exemplo, tio cla-
ro quanto o anterior, refere-se a0 meio
ambiente. Uma vez que este é formado
por ecossistemas interligados, alteracoes
realizadas em determinadas regiGes ge-
ram reflexos em outros espagos, por vezes
muito distantes e sem aparente ligacao
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com essas regides. A ocupac¢ao de uma co-
lina pode causar inundagdes em outra re-
gido, a quilémetros de distincia, por
exemplo.

Para entender as rela¢des entre os fe-
némenos naturais é preciso compreendé-
los de forma global e dinamicamente sis-
témica. A busca de solugées, no entanto,
compete as esferas regionais e locais. O
ator da regido, por viver no local, pode
nao s6 propor alternativas politica e eco-
logicamente mais adequadas quanto, se
envolvido e consciente de seu papel de
ator, transformar em atos o planejado e
controlar seus resultados com maior efeti-
vidade.

No entanto, a acao pautada e conside-
rada somente de acordo com o conheci-
mento local pode gerar, como vimos, dis-
funcdes ao ecossistema regional ou glo-
bal. A leitura mais ampla e ao mesmo
tempo razoavelmente particular do regio-
nal deve fazer a intersecao entre o local e
o global, garantindo melhores resultados.

Segundo a Constitui¢do brasileira, €
direito do cidadao a preservagiao do meio
ambiente e a garantia de bons padrées de
qualidade de vida. Constitui¢des esta-
duais e leis organicas municipais também
tém legislado o meio ambiente e a utiliza-
¢do de recursos naturais, constituindo uma
ja complexa teia de leis locais. O controle
ambiental, previsto nos textos legais, da
énfase a participacdo das populagoes cir-
cundantes e interessadas mediante au-
diéncias publicas, mecanismos de gestao
participativa — como o planejamento
participativo — e instrumentos juridicos.
Esses instrumentos abrem espago a ne-
gociacdo entre diferentes atores sociais,
garantindo maior responsabilidade e
transparéncia de interesses das partes
envolvidas. Embora ainda seja uma no-
vidade em nosso pais, o uso dos instru-
mentos juridicos e da gestio ambiental
concorre para a consolidagao da cidada-

nia co-responsavel pelos interesses cole-
tivos.

Deparamo-nos entdo com uma outra
convergéncia: as questdes ambientais tam-
bém fazem parte das necessidades dos ci-
dadaos. Em um espaco democritico, as
exigéncias destes ultimos relacionam-se
com seus direitos a escolha de alternativas
e a mecanismos de controle da esfera pu-
blica, de forma a torna-la mais eficiente e
melhorar a qualidade dos servigos presta-
dos pelo Estado. Na discussdo politica con-
temporanea, onde o perfil do Estado vem
sendo redesenhado, encontramos ins-
trumentos de descentralizacdo do poder,
aproximando-o cada vez mais dos ci-
dadaos. Os discursos participativos fazem
parte dos trés niveis da vida politica: local,
regional e global. Essas esferas variam de
acordo com as situagoes-problema apre-
sentadas, chegando o nivel local até o co-
munitario, e o global, a abranger o plano
internacional em varios momentos. O que
é constante € a considerac¢ao de que os pro-
blemas mais gerais sO poderao ser resolvi-
dos de forma integrada e participativa, em
acoes locais. Nesse ponto convergem tan-
to agéncias internacionais para o desen-
volvimento quanto ambientalistas. A con-
vergéncia € ainda maior do que a simples
leitura metodolégica de como agir. Con-
vergem também no tema a tratar: a mi-
séria.

A pobreza e a miséria aparecem, em
documentos oficiais, como o grande de-
gradador do meio ambiente. Embora nao
tratemos aprofundadamente essa questio
neste texto, lembramos que as questdes
ambientais tornaram-se também de cunho
politico e econdmico nas disputas nacio-
nais e internacionais ligadas ao desenvol-
vimento. Outro fator importante na con-
textualizacdo da miséria como fator am-
biental é que a mesma, por si s6, degrada
um dos elementos constitutivos do meio
ambiente: os agrupamentos humanos.
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Preocupados com a sobrevivéncia, os
miserdveis danificam o espaco por eles
ocupado, seja urbano ou rural, gerando
desequilibrios a higiene e saude publica,
a preservacdo de recursos naturais etc.
Por outro lado, trata-se de pessoas que
néo estdo usufruindo o minimo das con-
quistas da sociedade contemporinea e
nem podem ser consideradas cidad3os.
Os mecanismos de interagdo com os
agrupamentos humanos radicados nos
arredores de empreendimentos ambien-
talmente impactantes, presentes em nos-
sa legislagdo, abrem espac¢o ndo s6 ao
resgate de populagdes economicamente
excluidas como também a participagao
ativa da populagdo em assuntos fun-
damentais a coletividade. O desenvolvi-
mento deixa de ser algo que se impde, se-
gundo um poder distante da populacio e
em nome dela, tornando-se um campo
de negociagoes e embates politicos mais
plural.

Acdes locais voltadas para a solugao
de problemas ambientais — como educa-
¢ao ambiental, reciclagem de residuos so-
lidos, despolui¢do de bacias e outros —
geram, simultaneamente, solugdes para
problemas de ordem social. A educagao
para a cidadania e a educagdo ambiental
complementam-se. Sugestoes ambiental-
mente desejdveis para o lixo urbano, por
exemplo, convertem-se em solugdes tanto
para problemas como lixoes e enchentes
quanto para os conseqiientes problemas
de saide publica. Essas alternativas po-
dem ainda melhorar a qualidade de vida
ou gerar emprego e renda para popu-
lagées marginalizadas mediante sua ab-
sor¢do em processos de reciclagem, por
exemplo.

Aliados as questdes democraiticas, a
participacao e o controle dos cidadios in-
teressados nas agoes publicas ou privadas
sobre o meio ambiente, com respaldo le-

gal, indicam mudancas comportamentais
inclusive nas relacoes de mercado. A ava-
liagao custo-beneficio deve passar a ser
medida de forma mais ampla, conside-
rando outros elementos além do econd-
mico.

O desenvolvimento sustentavel, do
ponto de vista social e econémico, defen-
dido na Agenda 21, aponta para essas
confluéncias. Cabe a cada um, enquanto
cidadao, aos governos, enquanto instan-
cias regionais, e as organizagoes interna-
cionais, enquanto representantes do glo-
bal, decidir como agir nesse cendrio de
operagoes.

Banco de dados

Vilhena, André & Hemais, Carlos A. Reci-
clagem de residuos sélidos como forma
de geragdo de empregos. Sao Paulo,
USP/FGV. In: IV Encontro Nacional so-
bre Gestio Empresarial e Meio Ambien-
te, 19 a 21 de novembro de 1997. Anais.
p- 1-11.

Este texto analisa a reciclagem como
forma vidvel de geracio de empregos
com pouco investimento e grande reper-
cussao social, ambiental e econdfmica.
Assinala que apesar do quesito viabili-
dade econdémica ser fundamental em
qualquer situagdo, os aspectos sociais
podem ser extremamente relevantes em
paises nao-desenvolvidos. Examina dois
casos de reciclagem (papel e coco) como
exemplos tipicos de férmulas bem-suce-
didas para se criar empregos junto a uma
camada mais carente da populacao bra-
sileira. Discute prés e contras das tecno-
logias de uso intensivo de méo-de-obra e
de capital no campo da reciclagem. Des-
taca o papel dos governos que, diante da
relagdo trabalho/capital no campo da re-
ciclagem, podem, com o objetivo de ge-
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rar mais empregos, oferecer isen¢io de
impostos, tarifas ou até mesmo subsi-
dios, para que se valorize a tecnologia de
uso intensivo de mao-de-obra ao invés
da de capital intensivo.

Jacobi, Pedro. Moradores e meio
ambiente na cidade de Sao Paulo. Ca-
dernos Cedec. Sao Paulo (43):1-25, jan.
1997.

Este artigo apresenta os resultados de
uma pesquisa sobre a questio ambiental
na cidade de Sao Paulo, a partir da ética
dos moradores urbanos. Busca interpre-
tar, através de elementos qualitativos, o
entendimento dos moradores urbanos so-
bre as praticas sociais vinculadas a ques-
tdo ambiental. Assinala a existéncia de
um perfil dualizado desse entendimento
na cidade, proveniente da dindmica de
urbanizacdo excludente que caracteriza
as dreas periféricas. Destaca que, apesar
desse entendimento enfatizar a relevan-
cia da acao governamental enquanto con-
troladora, gestora-indutora e agente dire-
cionador responsavel pela prevencdo da
degradacao ambiental, a acdo comunitd-
ria adquire uma certa importancia nos as-
pectos em que moradores percebem seu
papel de agente co-responsavel pela pro-

tecdao ou degradacdo do meio ambiente
urbano.?

Agenda

A Escola Brasileira de Administragdo Pu-
blica da Fundagdao Getulio Vargas —
EBAP/FGV —, em sintonia com a Rede
Nacional de Capacitagao em Desenho e
Gestao de Programas Sociais, dentro do
Programa de Apoio a Gestdo Social no
Brasil, da Casa Civil da Presidéncia da
Reptiblica, estd lancando o Curso para
Capacita¢do de Gerentes Sociais. Para
maiores informagoes, ligue (021) 536-
9157 ou escreva para tania@fgv.br
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