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E"A reforma do Estado do ponto de vista do desenvolvimento da poliar-
i quia brasileira € de seus impactos sobre as relagoes Estado-sociedade.”

Promulgacao da Emenda Constitucional n? 19

Frederico Lusvosa da Costa

A promulgacdo, em 4 de junho de 1998,
da Emenda Constitucional n® 19, que
“modifica o regime e dispde sobre princi-
pios e normas da Administragao Publica,
servidores e agentes politicos” nao consti-
tui a culminagdo do processo de reforma
do Estado. Na verdade, deve ser entendi-
da como apenas um ponto de partida
para se empreender mudangas na admi-
nistragio publica que tenham real impac-
to sobre a capacidade de formular e
implementar politicas publicas e prestar
os servi¢os de que a populagdo necessita.
O fato de que ndo produza conseqiiéncias
imediatas é uma demonstragdo de que a
reforma do Estado, no Brasil, foi vitima
de uma estratégia equivocada, pela qual
se colocou em primeiro plano uma ques-
tdo que, apesar de sua relevincia, deveria
ter sido tratada como parte de uma se-
qiiéncia de mudangas.

Ninguém pode duvidar da necessida-
de de uma reforma do Estado, do governo
e da administracdo publica. Mudar a na-
tureza de suas relagdes com a sociedade
civil, alterar a substincia das politicas de
extracao e alocagdo de recursos, ensejar o
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controle social sobre os atos de gestdo e
melhorar a capacidade de implementar
politicas publicas sdo imperativos da
construcio de uma sociedade mais justa e
democratica. A propria reforma do Esta-
do, proposta pelo governo Fernando Hen-
rique, tem aspectos positivos inegaveis,
sobretudo no que diz respeito & mudanga
dos padrdes de gestao.

Mas, como sempre, reformas adminis-
trativas de cardter racionalizador susci-
tam debates acalorados e rea¢Ges emocio-
nadas. Tal como ocorreu em épocas pas-
sadas, quando o acodamento de uns e a
passividade de outros desperdicaram va-
rias oportunidades de realizar uma verda-
deira mudanga na administragao publica,
hoje, outros espiritos apressados e novas
consciéncias conservadoras ameagam a
execucao de qualquer projeto moderniza-
dor.

Em funcio de dispositivos que podem
representar uma ameaga para o servidor
publico, perdeu-se de vista o alcance e a
abrangéncia que a reforma pode e deve
ter em termos de mudanga nas estruturas,
nas praticas de gestdo e na prépria natu-
reza das relagées Estado-sociedade. Na
verdade, foi o governo que, ao propor as
modifica¢des na Constitui¢ao e na legisla-
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¢ao ordindria, conferiu excessiva énfase
ao problema do servidor ptblico. Isso ndo
quer dizer que a questdo da estabilidade e
de outras garantias ndo seja importante e
nao deva ser debatida pelo Congresso Na-
cional e por toda a sociedade nele repre-
sentada. E hora de clarificar de uma vez
por todas as relag6es contratuais que o Es-
tado deve manter com as diferentes cate-
gorias de servidores. S6 assim serd possi-
vel estabelecer um criterioso e arrojado
programa de valorizag¢do da funcéo piibli-
ca. Mas se a questdo fosse apenas de de-
mitir funciondrios, o governo teria a sua
disposicdo uma série de mecanismos que
lhe permitiriam atingir esse propésito,
sem a necessidade de gerar tanta contro-
vérsia.

Entretanto, ao contrario do que foi fei-
to, um programa de reforma do Estado
deveria comegar pela discussdo das gran-
des missées do Estado moderno, de sorte
a precisar o alcance de sua a¢ao legitima.
E identificando e definindo as politicas
publicas e as esferas de governo que de-
vem implementa-las que o agente moder-
nizador pode estabelecer objetivos em
termos de desestatiza¢do, democratiza-
¢ao e flexibilizacao. O segundo ponto a
ser atacado é o da natureza das relagoes
entre o Estado e a sociedade, abrindo ca-
nais de participag¢do das clientelas e to-
mando o cidadao como contribuinte e cli-
ente dos servicos publicos. O terceiro
dado importante diz respeito ao modelo
de gestdo da coisa publica, que implica a
mudanga no sentido da responsabilidade
publica (accountability), adotando o com-
prometimento com objetivos, flexibilizan-
do os controles, estabelecendo parcerias e
aliancas.

Sé depois dessas defini¢goes € que se
deveria ter comegado a discutir a fungao
publica. Sabendo-se quais sdo as ativida-
des tipicas de governo, as politicas a im-
plementar e as formas de geri-las, seria

possivel configurar os diferentes tipos de
relagdes contratuais que o Estado deve
manter com seus servidores e emprega-
dos. A inversao da seqiiéncia nio deve im-
pedir o aprofundamento de questdes de-
cisivas que foram relegadas a segundo
plano. Deixar de discuti-las e equaciona-
las pode transformar o processo de refor-
ma num simples subterfigio para a per-
manéncia da ineficdcia, do processualis-
mo e de praticas patrimonialistas ainda
vigentes entre nos.

Seminario sobre reforma do Estado

A Faculdade de Economia, Administracio
e Contabilidade (FEA) e a Fundagao Insti-
tuto de Administracio (FIA) da Universi-
dade de Sao Paulo promoveram, entre 18
e 21 de maio passado, um semindrio in-
ternacional sobre o tema “Reestrutura¢ao
e reforma do Estado: o Brasil e a América
Latina no processo de globaliza¢do”. A
EBAP foi representada no evento pelos
professores Fernando Guilherme Tenério
e Frederico Lustosa da Costa.

Préximos nuimeros

A retomada do Programa de Estudos e Pes-
quisas em Reforma do Estado e Go-
vernanca envolve a colocacdo de alguns
aspectos conceituais e metodolégicos im-
portantes. Em funcdo disso, nos proximos
numeros, esta se¢ao trara discussoes sobre
o proprio diagndstico da necessidade de
reforma, a concep¢io de Estado subjacente
ac projeto de reforma proposto pelo
governo Fernando Henrique Cardoso, o
exame das diretrizes relacionadas as trés
principais categorias de andlise eleitas pelo
programa (flexibilizacdo, desestatizagio e
democratiza¢do) e o exame dos instru-
mentos e mecanismos operacionais da cha-
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mada administracdo gerencial. Além disso, | Enderegos:
também serdo divulgadas matérias especi-
ficas sobre outras dimensdes da reforma | ¥ Fundagao Getulio Vargas/Escola
do Estado que transcendem a racionalida- Bra-sileira de Administragéo Piblica
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