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Este artigo procura refletir sobre o pensamento de David Harvey a respeito do novo
papel dos governos urbanos no capitalismo tardio, quando estes se tornam mais empre-
sariais ou empresarialistas. Para tanto, s3o analisadas as causas deste processo: a crise
do modo de regulagic fordista-keynesiano ¢ o estabelecimento de um sistema macro-
econdmico globalizado. Além disso, o artigo busca verificar como se dd a emergéncia
do empresarialismo nos governos urbanos no Brasil a partir da década de 90.

Entrepreneurialism by local governments in urban administration

This paper reflects upon the ideas ot David Harvey about the new role of urban govern-
ments in late capitalism, when these governments become more enterprising or entre-
preneurialist. The causes of this process are analyzed: the Fordist-Keynesian regulation
crisis and the establishment of a globalized macro-economic system. The paper also
intends to survey how entrepreneurialism is emerging in Brazilian local governments in
the 90's.

1. Introducgao

Este artigo busca entender as mudangas ocorridas na questdo urbana, assim
como o papel dos governos locais ao longo dos anos 80 e 90, quando esses gover-
nos passaram, como considera Harvey, de uma etapa de geréncia para uma fase
empreendedora ou empresarialista.

Com este objetivo, faremos uma rdpida observagio do processo de reestrutu-
ragio e evolugdo macroecondmica mundial, procurando verificar como se deram
as transformagdes geopolitico-econdmicas nas esferas publica e privada nesse pe-
rfodo. Partimos de uma andlise rdpida da evolugdo e crise do modo de regulagio
fordista-keynesiano e da emergéncia de um novo padrio de acumulagdo econdmi-
ca mundial, considerada pds-fordista ou de globalizacdo. Ao fim deste percurso,

* Este artigo, recebido em ago. e «ccito em nov. 1997, baseia-se em um estudo dirigido sobre empre-
sarialismo urbano, realizado pelo autor, sob a orientagiio do protessor Marcus André B. C. de Melo.
** Pesquisador do NPGA/EA-UFBa, ¢ mestrando em desenvolvimento urbano ¢ regional pelo MDU/
UFPe.
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chegaremos & mudanga de papel do urbano e dos governos locais no mundo e ao
contexto que esta questao assumiu especificamente no Brasil.

2. Do fordismo keynesiano a globalizagao: a mudanga de papel dos
governos urbanos

Podemos considerar como fordista-keynesiana a longa etapa de expansdo do
capitalismo, que se inicia no periodo entre guerras, a partir dos anos 30, e tem seu
apogeu do periodo pés-guerra até 1973 (Harvey, 1989a). O regime de acumulagio
fordista-keynesiano ocorreu de modo mais ou menos intenso ¢ simultineo em
varios paises da América e Europa ocidental, bem como do Sudeste asidtico e da
Oceania, o que gerou uma configura¢do mundial de difusido desse sistema sécio-
politico-econémico-cultural.

O que marcou o fordismo, ou a era fordista, € a idéia de que a produgio em
massa significava consumo em massa, € um novo sistema de reprodug¢io da forga
de trabalho, bem como uma nova politica de controle e geréncia deste. Essa forma
caracterfstica de produgdo e consumo material determinou um novo tipo de socie-
dade, que, a partir de entdo, passou a ser racionalizada, modernista e populista,
tendo como nagdo hegemdnica os EUA.

O Welfare State, ou modelo de Estado keynesiano, que tem sua origem nos
EUA na década de 30, pode ser caracterizado por um tipo de Estado capaz de criar
mecanismos de interven¢do e regulagio que possibilitam a expansdo da economia
capitalista, através do controle da demanda efetiva, dos investimentos publicos
(diretos e indiretos) e da operacionaliza¢do de um forte sistema assistencial pre-
videncidrio para o trabalhador.

Enfim, o fordismo keynesiano consolidou-se no século XX, a partir de um
acerto de forgas entre o trabalho organizado, o grande capital corporativo ¢ o Es-
tado-nagdo. As corporagdes negociavam com o poder sindical, quando este pro-
curava colaborar com a administracido, em planos de aumento de produtividade
em troca de ganhos de saldrios que estimulassem a demanda efetiva. O Estado se
esforgava para controlar os ciclos econdmicos com politicas fiscais e monetdrias,
dirigidas para areas de investimento publico como transporte € equipamentos pu-
blicos, vitais para o crescimento da produgio e do consumo em massa, garantindo
pleno emprego. Além disso, o sistema assistencial previdencidrio (saide, educa-
¢do e seguridade social) funcionava plenamente, o que fornecia um forte comple-
mento salarial.

Assim, as caracteristicas fundamentais do fordismo keynesiano residiam na
existéncia de (Harvey, 1989a; Lipietz, 1985, 1988, 1991):

a) um modelo de acumulagio de capital intensivo, onde o crescimento da produ-
tividade de bens de consumo era contrabalangado por um crescimento quase
igual do poder aquisitivo dos assalariados, dando a equagio crescimento do sald-
rio = crescimento da produtividade + crescimento dos precos;
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b) um forte Estado regulador e interventor que, ao lado do sistema produtivo,
garantia a reprodugdo e a estabilizacdo desse regime de acumulagio, por meio do
controle da demanda, de beneficios sociais e da gestdo do mercado de trabalho,
mantendo o pleno emprego com politicas tripartites (empresas, Estado e sindi-
catos).

Esse “pacto” entre capital corporativo, trabalho organizado e Estado previ-
dencidario (que constituia a espinha dorsal do fordismo keynesiano) teve sucesso
até 1973, quando esse modo de regulagdo entrou em crise.

Os primeiros sinais de crise foram notados a partir do final da década de 60
(1966-67), com a crise de rentabilidade do capital nas grandes corporagdes geran-
do inflagdo nos EUA (Harvey, 1989a). A maior internacionalizagdo do fordismo,
com o processo de substitutgdo de importagdes (em paises terceiro-mundistas) e
a forte insergdo das nagdes desenvolvidas recuperadas da guerra (tais como Japio,
Alemanha e demais paises da Europa ocidental) na inddstria mundial, levou o
mercado internacional a uma grande competitividade, que enfraqueceu a hegemo-
nia norte-americana, culminando com a queda do acordo de Bretton Woods de in-
ternacionalizagdo do ddlar. A esses fatores, somaram-se os efeitos da decisio dos
paises drabes de embargar as exportagdes de petréleo para o Ocidente durante a
guerra drabe-israelense em 1973.

Desse modo, o que imperava na economia mundial fordista-keynesiana nesse
periodo era:

a) pelo lado do capital corporativo, um rigido investimento de capital fixo em
larga escala e longo prazo para sistemas de produgdo em massa, com planeja-
mento de crescimento estavel, mercados e alocagio de recursos fixos;

b) pelo lado da organizagio trabalhista, também, rigidos contratos que consis-
tiam em grandes barganhas negociadas por megassindicatos de classe (esses con-
tratos ndo possuiam o artificio de serem flexiveis na resolucdo de questdes
particulares);

¢) pelo lado do Estado previdencidrio ou Welfare State, a rigidez dos compromis-
sos cada vez mais acentuada, num momento em que a rigidez na produgdo res-
tringia expansdes de base fiscal para os gastos publicos.

Para tentar sair desse quadro de crise, o grande capital corporativo comegou
a langar nessa época suas primeiras estratégias de sobrevivéncia, com alterag0es
nas regras de produgao e assalariamento, tais como: mudanga tecnoldgica, infor-
matizagdo e automagio dos processos econdmicos (trabalho fabril e de escritdrio);
criagdo de novas formas de relagdes contratuais de trabalho (terceirizagio, sub-
contratacdo etc.); dispersao geografica industrial para zonas de trabalho mais f4-
ceis; fusdes e medidas para acelerar o tempo de giro do capital. Agora € a era da
desregulamentacio dos mercados financeiros, da “financeirizagio” e globalizagio
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do capital. Como assinala Melo (1991), “o par internacionalizagdo do capital in-
dustrial e acumulagdo na periferia industrializada deu lugar a internacionalizagio
do capital financeiro (bancdrio, seguros e securities) e A conversio do centro do
sistema mundial no teatro privilegiado de especulagio financeira”.

Através da andlise de Braga (1992), podemos perceber que as mudangas na
esfera das finangas macroecondémicas mundiais estimularam a constitui¢cio de
uma dindmica econdmica internacionalizada, baseada numa verdadeira macro-
estrutura financeira de dmbito transnacional, originada nos EUA a partir dos
anos 60 e transposta também em termos nacionais para alguns paises importan-
tes da Europa ocidental e da Asia. A chamada financeiriza¢do econdmica é a ex-
pressao geral das formas atuais de definir, gerir e realizar riqueza no capitalismo
contempordneo, onde as fronteiras rigidas entre capital industrial e capital fi-
nanceiro ndo mais existem. Hoje, é nos grandes mercados financeiros mundiais
(tais como as bolsas de Londres, Téquio, New York e Frankfurt) que sao deci-
didos o tamanho e o volume, bem como o destino, dos maiores investimentos
de capitais mundiais.

E nesse contexto de evolugdo de uma nova etapa do progresso tecnoldgico e
de acumulagio financeira de capitais que se caracteriza o momento atual da ma-
croeconomia mundial, assinalando um estdgio mais profundo € mais intenso da in-
ternacionalizagdo da vida social, cultural, econémica e politica do capitalismo
contemporéneo. E o que se pode considerar globalizagio ou internacionalizagio
econ0mica generalizada (Chesnais, 1995; Coutinho, 1995). Segundo Coutinho,
esse processo evolutivo de internacionalizagio econdémica mundial apresenta
como uma de suas caracteristicas marcantes o fortalecimento do comércio regio-
nal,! com o desenvolvimento de novos sistemas de produgiio tornando ndo muito
ténues as fronteiras entre fornecedores, clientes e consumidores.

E desse modo que se observa na contemporaneidade, com a globalizagio eco-
némica, uma mudanga de papel que a questdo urbana e os governos locais assumi-
ram na geografia politico-econdmica mundial. Desindustrializagio, desemprego
estrutural, austeridade fiscal, neoconservadorismo, reformas administrativas?
(p6s-burocracia), privatizagdes, assim como um apelo mais intenso a racionalidade
de mercado, todos estes fatores, aliados a perda da capacidade de os Estados na-
cionais controlarem os fluxos de dinheiro multinacionais, levaram os investimen-

! Sobre a internacionalizagio econdmica ¢ a mudanga no descnvolvimento econdmico mundial,
gerando mudangas na geopolitica econdmica mundial, com a evolugio de novos padrdes tecnold-
gicos de produgdo que levaram ao desenvolvimento de postos de produgio e mercados locais ou
regionais, ver Scott & Storper (1992); Scott & Storper (1992 ¢ 1988); e Storper (1994).

2 Em Gaebler (1994), uma das principais obras que influenciaram intimeras reformas administrati-
vas em diversos governos nacionais em todo o mundo nesta década. a exemplo dos EUA e Brasil. e
se tornaram best-sellers sobre reformas administrativas de Estado consideradas pds-burocriticas, o
governo assume uma postura empresarial de eficiéncia gerencial ¢ administrativa, baseada em
objetivos e metas, sendo avaliado unicamente pelos seus resultados, em contraposigdo ao tradicio-
nal pensamento burocritico weberiano.
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tos internacionals a assumnirem formas de negociagdo direta entre capitais
financeiros internacionais e poderes locais (Harvey, 1989b). As cidades hoje sao
cada vez mais fortes protagonistas da vida tanto politica quanto econdmica, social
e cultural, e dos meios de comunicagdo. A cidade neste momento assume definiti-
vamente a centralidade na criagio e dinamizacgdo de bens simbélicos e do bem-es-
tar de sua populagdo (Castells & Borja, 1996). Neste ambiente, os governos
urbanos transformaram-se em agentes diretos do processo de desenvolvimento ca-
pitalista, fazendo o melhor possivel para maximizar os atrativos econdémicos po-
tenciais das dreas locais (Harvey, 1989b).

Neste momento, o Estado, mais precisamente o Estado como governo local,
assume como uma de suas funcgdes bdsicas assegurar a reprodugao do desenvol-
vimento capitalista, buscando potencializar os investimentos empresariais exis-
tentes e assegurando a vinda de novos investimentos. Como considera Preteicelle
(1990), “o planejamento (sobretudo econdmico e secundartamente urbano) per-
deu sua centralidade hegemonica, e ao Estado central se atribui um papel secun-
ddrio na economia em relagdo a uma dindmica de reestruturacdo onde a
legitimidade principal ¢ afirmada pelo lado da empresa, seja nacionalizada, des-
nacionalizada ou privada”.

3. Principais caracteristicas do empresarialismo para a gestao urbana

A mudanga de cendrio econémico nos anos 70 e 80 traz um novo desenho dos
mercados mundiais, potencializando o papel das cidades, que agora se tornam ato-
res ativos da cena urbana. Nesse momento de intensa globalizagdo dos mercados,
com fortalecimento das economias de base local das cidades e regides médias em
detrimento das grandes metrdpoles, emerge o paradigma da descentralizagiio do
Estado.

Melo (1996), ao discorrer sobre descentralizagdo do Estado. nos fala que esta
pode ser entendida como transferéncia de poder decisério a municipios ou entidades
e orgdos locais. Tal transferéncia expressa, por um lado, tendéncias democratizan-
tes, participativas3 e de responsabilizagiio, caso ocorram coalizdes com predominio
de forgas sociais democrdticas, e, por outro, processos de modernizagdo gerencial
da gestio piblica (nos quais apenas a questdo da eficiéncia é considerada), caso
ocorram coalizdes com predominio de forgas liberais e conservadoras. Essas duas
dimensdes sdo complementares e estdo presentes nos processos de descentralizagdo,
mas a importincia relativa assumida por estes dois vetores depende da natureza da
coalizdo politica.

* Silva e D' Arc (1996) fazem urma reflexdo ¢ revisio do conceito de participagao social em gover-
nos urbanos no Brasil, com basz no desenvolvimento de modelos de gestdo urbana, a partir dos
anos 80 ¢ 90. nas cidades de Salvador. Curitiba ¢ Recife. Ainda sobre este tema sio importantes as
contribui¢des de Jacobi (1983) ¢ Souza (1989).
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A partir dos anos 70 passaram a ocorrer em vdrios paises reformas descentra-
lizadoras realizadas por governos socialistas, como no caso da Franca, Itdlia* e
Espanha. Com o decorrer dos anos e até hd pouco, o consenso sobre a descentra-
lizagdo assumiu uma dimensao universalista, refor¢ando ndo sé a idéia de eficién-
cia, co-responsabilizacio e participagdo, mas também, em alguns casos, de
preservacdo de identidade étnica. No Brasil,” apés uma década de experiéncias
descentralizadoras mais intensas, s6 agora se passou a discutir seus efeitos perver-
sos para o Estado federalista (Melo, 1997).

A partir disso, observa-se que a internacionalizagio do capital e a globaliza-
¢do da produgdo acabaram por minar a gestdo das economias nacionais, gerando
programas de descentralizagdo e reforgando o papel empreendedor dos governos
locais. E com base nestas idéias que Harvey (1989a) entende que o processo de
internacionalizagdo econémica generalizada (globalizagdo) trouxe uma énfase
evidente na atuagdo dos governos locais. Isso acarretou uma mudanga de postura
desses governos, que ndo mais tém um papel estabilizador da sociedade capitalis-
ta, de desenvolvimento racional, planejado e coordenado, como no Estado keyne-
siano.

Assim, o poder local exerce um papel empresarial dominante (onde a associa-
¢do publico-privado € palavra de ordem), tanto na concep¢do quanto na execugio
de seus projetos, os quais agora sao dotados de riscos e dificuldades especulativas,
como acontece normalmente num projeto ou investimento empresarial. Os gover-
nos locais se convertem em atores ativos da cena urbana (desenvolvendo parcerias
com empresas multinacionais globais), voltados para a produgdo econdmica local.
Isso significa, de certo modo, a mercantilizagdo da vida urbana. Séo tipicas dessas
agdes locais a construgdo de complexos turisticos e de lazer, centros de exposigio,
shopping centers e centros tecnoldégicos, e operagdes de recuperagio de conjuntos
histéricos ete. (Melo, 1991).

Harvey alerta ainda para um aspecto importante do capitalismo contempora-
neo, que acentua ainda mais o papel empresarial dos governos locais: a competi-

* Putnam (1996) é uma excelente obra sobre o processo de descentralizagio do Estado italiano em
toda sua evolug@o ¢ aspectos sdcio-politicos, na qual o autor procura provar como a evolugdo de
uma nagdo democrdtica passa necessariamente por uma reforma ou redefinigio das instituigdes e
dos processos sociais que geram uma cidadania plena ¢ uma governanga responsavel, que ele deno-
mina “comunidade civica™.

* Uma excelente andlise sobre a evolucio do municipalismo ¢ do processo de descentralizagdo do
Estado brasileiro ¢ feita por Melo (1993). O autor empreende uma vasta reconstrugdo do idedrio
municipalista desde sua origem mais remota. no Estado imperial. com os ideais de Tavares Bastos,
passando pela Republica Velha, quando a idéia de municipaliza¢io ganha corpo dentro do debate
sécio-politico brasileiro, chegando ao Estado Novo, onde o municipalismo ¢ elevado a condig¢io de
principio programdtico das elites governamentais e pega importante para o desenvolvimento do
pafs. A partir dai ¢ realizada uma rica andlise sobre as legislagdes constitucionais que surgiram
desde a Constituicdo de 1946 até a de 1988, ¢ também da criagdo da Associagio Brasileira de
Municipios (ABM) e do Instituto Brasileiro de Administragao Municipal (Ibam). O autor observa a
importincia dessas legisla¢des e desses 6rgdos para o desenvolvimento municipalista no Brasil,
evidenciando os avangos e retrocessos que levaram ao quadro atual da municipalidade no pais.
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¢ao entre lugares, cidades ou regides. Na economia globalizada ou pés-fordista,
ocorre a formagdo de blocos comerciais, levando a uma intensa competi¢do entre
cidades e regides, cada qual estimulando suas principais fun¢des comerciais, de
servigos, ou sua infra-estrutura, para ser capaz de gerar desenvolvimento.

E assim que o conceito de empresarialismo urbano, como estratégia de gestdo
para os governos locais no contexto atual do capitalismo, segundo Harvey
(1989b), se trata de um conjunto de agdes com efeitos nas instituigdes urbanas,
bem como nos ambientes urbanos construidos, que visa a potencializar a vida eco-
nomica através da criagiio de novos padrdes e estruturas urbanas de produgio,
mercado e consumo.

Trés aspectos sdo fundamentais nesse conceito:

a) a atracdo de fontes externas de financiamento, novos investimentos diretos ou
novas fontes de emprego;

b) a compatibilizag@o de interesses publicos e privados e a conseqiiente atuagdo
conjunta e permanente do poder politico local com o setor empresarial na con-
cepgao e execugdo de projetos urbanos;

c) a opgdo preferencial por a¢des e intervengdes pontuais na escala do lugar (da
cidade) e ndo do conjunto territorial metropolitano.

O empresarialismo urbano reside, portanto, na associag¢do piblico-privado al-
mejando investimento e desenvolvimento econdmico através da construgdo espe-
culativa de espagos dentro da cidade que respondam a objetivos econdmicos e
politicos imediatos (Harvey. 1989a).

Harvey procura ainda classificar as agdes de governo local que podem ser
consideradas dentro de uma estratégia de empresarialismo urbano:

a) competir na divisdo internacional do trabalho através da criagdo de vantagens
particulares para a produgio de bens e/ou servigos na cidade;

b) melhorar ou assegurar a posi¢do competitiva da cidade na divisdo espacial do
consumo, via sofisticago, inovagdo cultural, melhoramento fisico dos ambientes
urbanos, atracdes de consumo e entretenimento;

¢) assumir fungdes de controle e comando nas dreas de finangas, informagio e
governo (tais como centros tecnoldgicos, distritos industriais de ponta etc.), via

investimentos em transportes e comunicagdo (aeroportos, teleportos etc.);

d) competigdo por transferéncias de recursos do governo central, via aliangas de
elites urbanas pleiteando politicas redistributivas.
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Para Harvey, essas agdes combinadas caracterizam um quadro de mudangas
estruturais na gestdo urbana dentro de um governo local. Assim, ele procura com-
provar sua hipétese de transi¢do de um modo de governanga gerencial, marcado
unicamente pela fung¢io redistributiva, de gestdo de servigos e equipamentos pu-
blicos, bem como de fornecimento de infra-estrutura, para um modo de governan-
ca empreendedor ou empresarial, onde o estimulo e a busca constante de
investimentos urbanos capazes de elevar a posi¢do econdmica da cidade se tor-
nam uma meta prioritdria.

4. Contextualizando o surgimento do empresarialismo urbano no Brasil

A anilise de Harvey se transformou em um paradigma conceitual que se
difundiu entre governos locais de varias cidades em todo o mundo. Na década
de 80, os fenémenos descritos por Harvey sio percebidos em paises capitalistas
avangados. No Brasil, é nitida a constatacdo deste paradigma em algumas ges-
toes locais ao longo da década de 90.

No Brasil, a evolugio do processo macroeconémico de transi¢io do fordismo
keynesiano para um sistema de economia globalizada se manifesta dentro de um
contexto relativamente diferente das nagdes de capitalismo avangado. No que diz
respeito a atuagio do Estado, em contraste com o Welfare State, comentado ante-
riormente, que contempla um fundo publico voltado as condi¢des de reprodugdo
do capital e da forga de trabalho, o que ocorreu no Brasil foi uma auséncia de fun-
do publico na regulagdo do mercado e da forga de trabalho, tendo o Estado apenas
atuado na criagdo de um fundo que seria responsavel pela reprodugdo do capital
(Oliveira, 1985).

Na prdtica, isso se traduziu numa certa “privatizacio do Estado”, onde os ser-
vigos publicos essenciais a reproducdo da for¢a de trabalho (a cargo do poder pu-
blico ou da iniciativa privada, como sadide e educagido) tiveram sua logica de
produ¢@o ou reprodugdo regida por critérios de rentabilidade capitalista e, por
conseguinte, se tornaram excludentes do ponto de vista social (Daniel, 1988).

No que diz respeito as relagdes entre industria e forga de trabalho, os ganhos
de rentabilidade ndo foram repassados ao trabalhador, na forma de saldrios. pelo
grande capital corporativo, que concentrou cada vez mais lucros, caracterizando
uma situagdo denominada por Lipietz (1991) taylorismo6 primitivo.

0 termo taylorismo caracteriza um modo de geréncia do trabalho considerado “racional™. o qual
foi criado em 1911, por Frederick Winslow Taylor, que o apresentou em 1915 em sua obra méxima
Principios de administragdo cientifica. A caracteristica bdsica do pensamento de Taylor sobre o
processo de trabalho industrial residia fundamentalmente no controle de tempos e movimentos do
trabathador, os quais seriam responsaveis pela otimizagdo da produgdo a partir de um parametro
quantitativo de metas de produciio. Quando cada trabalhador atingia essas metas era recompensado
na forma de aumento de saldrio. O modelo taylorista de geréncia e controle do trabalho e a produ-
¢do em série fordista marcaram o modo de produzir do trabalhador na modernidade.
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Esse contexto de fordismo keynesiano periférico que se construiu ao
longo do tempo em nagCes latino-americanas, ¢ mais especificamente no
Brasil, fez com que esses paises. dentro de uma nova realidade de interna-
cionalizagdo econdmica, se vissem diante de uma profunda e acentuada se-
gregacdo sécio-espacial, na qual a convivéncia urbana ficou marcada pela
existéncia, de um lado, de componentes urbanos sofisticados (centros banca-
rios e de negdcios, zonas comerciais e tercidrias superiores, regides de habi-
tagdo comparadas aos nucleos urbanos de pafses centrais), e. de outro, de
uma grande massa populacional vivendo em unidades sécio-espaciais des-
providas de qualquer forma moderna de aparato urbano, sem a minima qua-
lidade de vida, e excluidas da chamada globalizacio (Jaramillo & Cuervo,
1990).

Esse aspecto de dualidade da sociedade brasileira sempre resultou em agen-
das de reformas, sendo a questdo maior a do papel do Estado na provisao do bem-
estar social a populagdo miserdvel e carente.

7

E assim, portanto, que, ao contrdrio do que aconteceu nos pafses desen-
volvidos, ao longo da década de 80 as grandes cidades brasileiras refletiram
em sua dindmica a grande crise social’ e econdémica que viveram € vivem,
tendo como conseqiiéncias a queda nos indices de crescimento, sucessivas
crises politicas, o aumento do desemprego e da pobreza, a expansdo da cri-
minalidade e da violéncia, a caréncia de servigos publicos etc. (Cardoso &
Ribeiro, 1996).

A entrada das cidades brasileiras no processo de globalizacao, através da
criagdo, pelos governos locais, de estratégias empresarialistas que visem a au-
mentar potencialmente a posi¢ao da cidade na divisio internacional do consu-
mo ou do trabalho, ocorre diante de um quadro de grave crise sécio-
econOmica, dentro de uma situagio de aumento das disparidades e desniveis
sociais.

Considerando o contexto descrito, podemos identificar algumas experiéncias
em cidades brasileiras que adotam um modelo de gestio empresarialista, dentro
da tipologia de Harvey:

a) cidades como Campinas e Ribeirdo Preto, além de outras nos estados de Sao
Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais ¢ Rio Grande do Sul, que, visando a assumir
funcdes de comando através de finangas, informacdo e governo, criaram distritos
inteligentes, parques tecnolégicos de industria de ponta (quimica fina, mecatr6-
nica, biotecnologia e microinformadtica);

b) municipios de porte médio do Sudeste brasileiro como Rezende, Taubaté e
Juiz de Fora, que buscam investimentos industriais externos, para assegurar o
lugar da cidade na divisdo espacial do trabalho:
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¢) grandes capitais do Nordeste, como Fortaleza, Recife’ e Salvador, que visam a
assegurar o lugar da cidade na divisdo espacial do consumo turistico e de lazer,
via revitalizag@o de centros histdricos, carnavais fora de época etc.

Especificamente neste tltimo exemplo, o caso da cidade de Salvador é ilus-
trativo. Desde 1990, o governo do estado da Bahia (nas gestdes Antonio Carlos
Magalhdes e, posteriormente, Paulo Souto, sua continuidade politico-partiddria),
atraveés das diretrizes formuladas pelo Programa de Desenvolvimento do Turismo
(Prodetur), do governo federal, definiu o setor turistico como um dos segmentos
de maior prioridade dentro da estratégia de governo adotada para o desenvolvi-
mento sdcio-econdmico do estado. Entre 1991 e 1994, com o estimulo do Prode-
tur, que previu a aplicagdo de USS 434 milhdes para a regido Nordeste, através de
recursos do BID, Finame, BNDES, FNE e dos estados beneficidrios, além de in-
vestimentos privados, foram realizados inlimeros projetos urbanos em Salvador,
que estdo sendo continuados pela gestdo recente, desde 1995.

Em 1994, um outro programa do governo federal desenvolvido pela Embra-
tur, o Programa Nacional de Municipalizagio do Turismo (PNMT), cujo objetivo
central € a consolidagdo de pdlos turisticos através do crescimento econdémico, da
geragao de empregos, da melhoria da qualidade de vida da populagao e da preser-
vag¢do do patrimdnio artistico e cultural, previu para zonas turisticas do estado da
Bahia investimentos privados de aproximadamente US$3,8 bilhges, tendo sido
aplicados até 1996 cerca de US$268 milhoes.

Neste quadro de volumosos investimentos no setor de turismo da Bahia € que,
desde 1991, Salvador vem sendo alvo de intervengdes urbanas pelo governo esta-
dual. Essas intervengdes visam a potencializar fortemente o setor turistico da ci-
dade, dotando-a de equipamentos, infra-estrutura, produtos e servigos capazes de
inseri-la competitivamente na agenda da industria cultural e do turismo nacional
e internacional. Ao mesmo tempo, revelam um modelo de gestdo empresarialista,
dentro da tipologia de andlise harveyniana, no sentido de assegurar a posi¢do da
cidade nos mercados nacional e internacional do turismo e do consumo cultural.

Assim, um novo tipo de turismo passou a se revelar em Salvador, o qual tem
na expansao dos servigos e na ampliagio dos entretenimentos culturais seu grande
diferencial, capaz de propiciar incremento no nimero de visitantes periédicos e,
conseqiientemente, aumento das taxas de ocupagao hoteleira.

Projetos que ainda estdo sendo desenvolvidos, bem como outros jd ampla-
mente conhecidos e consolidados, como a recuperacio do Centro Histérico Pelou-
rinho e dos parques metropolitanos do Abaeté ¢ de Pituagu, a reinauguragdo do
Teatro Castro Alves, a realizaciio do projeto de saneamento ambiental Bahia Azul

7 Um estudo sobre um modelo de gestdo municipal considerado empresarialista para a cidade do
Recife, entre os anos de 1993 e 1996, quando da gestdo do entdo prefeito Jarbas Vasconcelos, onde
foi potencializado o setor turfstico da cidade, com o desenvolvimento de projetos urbanos pontuais
realizados em parceria com o empresariado local. ¢ desenvolvido por Schor (1996).
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(que objetiva despoluir a baia de Todos os Santos) e a construgdo de uma nova
marina na baia de Todos os Santos (Fernandes, 1997), sdo algumas a¢ées do go-
verno do estado da Bahia no setor turistico, com forte impacto na expansao do tu-
rismo em Salvador, colocando a cidade mais intensamente dentro da competi¢do
urbana nacional e internacional pelo mercado turistico e de consumo cultural.

5. Consideragdes finais

O empresarialismo ou "empreendedorismo™ que se tornou um aspecto impor-
tante do processo de gestic dos governos locais neste fim de século € um fendme-
no originado da crise macroecondmica mundial de decadéncia do modelo de
regulacdo econdmica fordista-keynesiano e da evolu¢io de uma nova dinamica
internacional de circulagdo de riqueza no capitalismo, a globalizagao, onde alguns
mercados locais ganham evidéncia e se tornam um importante eixo impulsionador
da macroeconomia mundial. No contexto atual, tanto as aliangas e coalizdes li-
berais quanto as social-democratas entraram em consenso sobre a necessidade de
criarem-se estratégias para potencializar o mercado e o consumo urbanos. Segun-
do Harvey (1989), cada ccalizdo procurara sua versio distinta do que chama es-
tratégias de acumulagdo e projetos hegemdnicos.

No Brasil, a énfase no papel empreendedor dos governos urbanos ganha cor-
po em diferentes regides do pais e de modo mais ou menos peculiar, a depender
do contexto regional. Assim. nota-se uma diferenca na forma como se estruturam
as estratégias de empresarialismo urbano: no Nordeste ocorre uma &énfase maior
no turismo, e no Sudeste e Sul percebe-se uma preocupagio com a criagdo e de-
senvolvimento de inddstrias de ponta, ou fun¢des de comando.

Um outro aspecto a se destacar aqui, dentro do conceito de empresarialismo
urbano, refere-se a importincia que a chamada “criaciio de uma imagem urbana”
representa dentro de uma cstratégia empresarialista. Fortes campanhas publicita-
rias, estimulando a solidariedade social, o orgulho civico e a identidade do lugar,
sdo importantes para desenvolver nos cidadios um certo senso de responsabilida-
de e participagiio naquele projeto de cidade que estd sendo realizado. E deste
modo que vemos, em virios governos urbanos no Brasil, campanhas publicitdrias
com forte apelo de midia visando a sensibiliza¢do do morador da cidade no senti-
do de “‘comprar” o plano de governo; assim podemos observar algo neste sentido
(de erguer ou reerguer a imagem da cidade através do apelo do cidadao), como
por exemplo no Rio de Janeiro, com o slogan “Rio. eu gosto de vocé”, ou em Sal-
vador, “Orgulho de ser baiano”, e em Recife, “Recife. cidade alto astral”. Como
considera Harvey (1989a) “Pao e circo foi a férmula romana que agora deve ser
reinventada e revivida, tendo em vista que a ideologia da localidade, lugar e co-
munidade tornou-se central a retdrica politica da governanga urbana, que se con-
centra na idéia de unido na defesa contra o mundo do comércio internacional
hostil e ameagador, e contra a alta competitividade ™.
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