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A influéncia da reforma do Estado no comércio
exterior*

Julio Alberto Caceres**

A provincia de Cérdoba, que se acha situada no centro geogrifico da Argen-
tina, tem 168.766km? de superficie e cerca de 3 milhSes de habitantes. Nessa
provincia, a reforma do Estado foi adotada como ferramenta estratégica para mo-
dificar substancialmente as estruturas de produg¢do, comercializagdo e servigos.

Tal processo € fruto da reforma da Constitui¢io provincial, em 1987, na qual
os representantes dos diversos setores da sociedade deixaram expressamente es-
tabelecido que a administragio piblica deve satifazer as necessidades da comu-
nidade com eficiéncia, eficicia, economia e oportunidade.

As caracteristicas mencionadas tinham como objetivo conseguir melhores
técnicas no dmbito da administragdo piblica provincial e, no que se refere ao co-
mércio exterior, iniciar a incorporagdo da primeira unidade de organizagdo de
uma sociedade: a municipalidade.

A provincia de Cérdoba passou a dar uma €nfase muito especial ao comércio
exterior em 1983, quando criou a Secretaria de Comércio Exterior, a qual se in-
cumbiu de promover a colocacdo de seus produtos no mundo, mas com uma ca-
racteristica singular, ou seja, uma forte superposigdo dos setores piblico e priva-
do, cabendo a este tiltimo a lideranga nessa 4rea.

A promogio do comércio exterior a partir do interior do pais baseia-se no
fato de que a amplitude da conformagao geogrifica de um pais, assim como a di-
versa localizagdo que tém no mesmo as vérias atividades produtivas, torna mate-
rialmente impensdvel a possibilidade de promover o comércio exterior a partir de
uma 6tica exclusivamente centralista.

Isso ndo apenas porque as atividades logisticas do comércio exterior tendem
a dispersar-se com as distincias, havendo portanto maior probabilidade de inefi-
ciéncia, mas também porque torna-se mais dificil para o nivel nacional manter
uma visio direta e atualizada da situagiio imperante em todos os setores poten-
cialmente exportadores localizados no interior de um pais.

A andlise realizada a partir da provincia em relagdo a nagdo tem a mesma va-
lidade no dmbito provincial relativamente & comunidade natural que constitui o

* Trabatho recebido em jan. e aceito em jul. 1994,

** Secretdrio de Comércio Exterior da Provincia de Cérdoba, Repiblica Argentina. (Enderego:
Independencia 362-6A — Cérdoba 5000 — Argentina.)

RAP RIO DE JANEIRO 29 (2): 184-7, ABRJ/JUN. 1995



municipio. Para se efetivar o comércio exterior, deve-se ter condigdes de imple-
mentar, na referida jurisdigdo, uma unidade que se encarregue dessa tarefa.

A reforma do Estado tem como principal objetivo solucionar as crescentes
dificuldades com que se defrontam os exportadores em matéria de transportes,
comunicagdes e servigos em geral, na medida em que se acham estabelecidos em
lugares mais distantes dos centros de decisdo dos organismos encarregados des-
sas 4reas.

As medidas desenvolvidas no decorrer do referido periodo passam pelos
cldssicos mecanismos promocionais de indugdo e acompanhamento dos empre-
sarios para que comparegam a eventos comerciais internacionais, como feiras es-
pecializadas e exposigdes, ou para que participem de empreendimentos conjun-
tos, como missSes gerais ou setoriais voltadas para novos mercados, a divulga-
¢do de oportunidades comerciais, a elaboragdo de estudos de mercado e toda e
qualquer atividade requerida pelo empresariado.

Fizeram-se também experiéncias com novas formas operacionais, tais como
os centros de promogiio a distincia situados em paises que a provincia conside-
rou estratégicos, de acordo com a produgio regional.

Tudo quanto se realizou desde 1983 até a reforma constitucional de 1987 deu
resultados sumamente positivos, que serviram de exemplo para o restante das
provincias da Argentina.

O governo da provincia de Cérdoba, ndo satisfeito com o que foi realizado
em matéria de comércio exterior, iniciou um processo que era exigéncia da nova
Constituigio provincial, criando leis especificas, como a Lei de Reforma do Es-
tado n® 7.850, que em seu capitulo II incluia o tema da descentralizago e estabe-
lecia as normas que permitiriam o atual processo de transferéncia de recursos,
fungOes e servigos aos municipios. Esta lei foi logo regulamentada no que se re-
fere a descentralizagio, através dos decretos n% 6.453 e 6.454, havendo uma cla-
ra continuidade conceptual da lei e sua regulamentagdo quanto 2 filosofia des-
centralizadora da nova Constituigao.

Com a experiéncia acumulada no periodo de 1983-87 e a necessidade de am-
pliar a 4rea fisica de cobertura da Secretaria de Comércio Exterior, para fortale-
cer ainda mais o setor e 0s novos instrumentos legais em matéria de descentrali-
zagdo, o governo de Cérdoba iniciou um processo conjunto entre o setor privado
e as municipalidades.

A forma operacional que permitiu reunir a totalidade das forgas piblicas e
privadas para a solidificagdo do processo de descentralizagdo foi implementada,
através da Secretaria de Comércio Exterior, pelo governo provincial e a Cdmara
de Comércio Exterior de Cérdoba, que representa o setor exportador privado; por
outro lado, foram convocados os representantes municipais da provincia relacio-
nados com essa atividade e, em 27 de maio de 1992, foi constituido o Conselho
Assessor de Comércio Exterior de Cordoba (Cacecor).
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O objetivo desse convénio é promover a descentralizagdo do comércio exte-
rior, fomentando a produgio para exportagdo e o desenvolvimento das econo-
mias regionais.

Além do governo provincial e da Camara de Comércio Exterior de Cérdoba,
integraram o Cacecor as municipalidades de Arroyito, Bell Ville, Laboulaye,
Marcos Juarez, Cérdoba, General Cabrera, General Deheza, Rio III, Rio IV, San
Francisco, Villa Dolores e Villa Maria, ficando o acordo aberto a futuras adesdes.

O processo de descentralizagdo operacional do comércio exterior instalado
na jurisdi¢do de diversos municipios do interior da provincia reine caracteristi-
cas distintas em cada regido, de acordo com cada realidade, mas sempre visando
o processo de descentralizag@o de todas as entidades intermedidrias.

Para obter maior eficicia e eficiéncia, a diregdo do Cacecor estd a cargo de
um comité executivo composto de nove membros — trés do governo provincial,
trés do setor privado e trés dos municipios — que se reunirdo pelo menos uma vez
por més, em todo o dmbito da provincia, sendo esse organismo encarregado de es-
tabelecer as politicas para a consecug@o dos objetivos para os quais foi criado.

O processo de reforma do Estado na provincia de Cérdoba permitiu a des-
centralizagdo, considerada uma necessidade da provincia em relagdo ao pafs e,
em especial, um dever da provincia em relagdo a seus municipios. Assim, estra-
tegicamente trabalha-se em dois extremos, dando preferéncia a mercados de inte-
resse e consolidando os mecanismos do comércio exterior nos pontos de maior e
melhor oferta da economia provincial.

Tal estratégia foi baseada em planos especificos de curto e médio prazos para
essa drea de governo, os quais sio permanentemente atualizados quanto a prefe-
réncia de mercados, a fim de otimizar o uso dos mecanismos de agio disponiveis,
trabalhando-se a médio prazo com vistas aqueles blocos ou paises de atual ou po-
tencial integracdo com a Argentina, como € o caso do Mercosul, que, dada a sua
importancia, levou a criagio de uma subsecretaria do Mercosul.

Na parte prética, o processo de descentraliza¢do est4 permitindo acs empre-
sarios de Cérdoba adotar um estilo internacional em seus negdcios, o que, se nao
lhes abrir outro mercado exterior, pelo menos os habilitar4 a uma vigorosa agao
no mercado interno argentino, o qual, gragas a sua crescente abertura, 0s subme-
terd a uma competi¢do cada vez mais intensa com os produtores estrangeiros das
mais diversas origens.

Esse estilo internacional para as empresas de Cérdoba deve ser obtido atra-
vés do aperfeigoamento de seus sistemas operacionais internos, relativamente a
incorporagdo de maior eficiéncia em seus ciclos produtivos e a adaptagio de seus
produtos as normas internacionais, com o conhecimento daquilo que se requer no
mundo e de quais sdo as novas tecnologias utilizadas.

Como uma avalia¢io global dessa iniciativa especialissima tomada pelo go-
verno de Cérdoba a partir de 1983 e enfatizada em 1987 com o processo de des-
centralizagio, verifica-se que as exportagOes industriais de Cérdoba cresceram
219% de 1984 a 1993, enquanto no mesmo periodo as exportagdes da Argentina
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cresceram 61%, o que reflete o sucesso obtido nessa 4rea pela provincia de C6r-
doba.

No que se refere ao comércio exterior, o processo de reforma do Estado per-
mitiu alcangar o objetivo de fortalecer aquela 4rea. Mas resta ainda a 4rdua tarefa
de conseguir as mudangas necessdrias na cidadania em face do atual processo de
globalizagio da economia.
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