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Discussdo do papel que a reestruturagao industrial ¢ a questio da competitividade poderio
desencadear sobre a dinamica regional ¢ urbana brasileira.

Sintese das novas condigoes da competitividade interacional ¢ a posi¢do do Brasil nesse novo
cendrio. Carater limitado de uma politica de modemizagao industrial. Mudangas nos processos
urbanos ¢ regionais do pais, decorrentes da modernizagao do sistemna produtivo.

Competitivity and new industrial spaces
This study’s aim is to discuss the role that both the industrial restructuration and competitivity may
have upon the Brazilian regional an urban dynamics.

A brief synthesis of the new conditions of international competitivity and the country’s position
in this new scenario is presented, next being discussed the limited character presented by a policy
of industrial modernization. Are also analysed possible changes in the urban and regional processes
in Brazil, resulting from the modemization of its productive process.

Efforts for maintaining, expanding or conquering competitive positions in the international
market, without the support of a long term project, are scen as a possible socially disintegrating
path, leading to interregional tensions and to the deepening of spatial intraurban segregation.

1. Introdugao

Existe hoje a opiniio generalizada de que este final de século constitui um ponto de
inflexao da histéria modema. Auténticas mutagdes estruturais ocotrem no plano interna-
cional, dando origem a uma situagdo nova a partir dos anos 70. Irrompem no cenario
mundial novas forgas de integragao e desagregagdo, nas quais se manifestam fortes
tendéncias tanto para a globalizagdo quanto para a regionalizagio, e o Estado-nagao vé
restringida sua capacidade de tomada de decisao frente a transnacionalizagao da produgio.

A maioria esmagadora das tentativas de interpretagao da realidade social contempo-
ranea situa no centro de anailise essa crise internacional, e a questio do espago nao constitui
excegao. Assim, os pesquisadores que tém como campo privilegiado de reflexao as mutuas
relages entre sociedade e espago buscam desvendar a nova légica espacial destinada a
substituir a atual.

O objetivo do texto € discutir o papel que a reestruturagio industtial e a questio da
competitividade poderdo exercer sobre a dinamica regional e urbana brasileira e os
desafios que se colocam frente a adogao de uma politica econdmica socialmente direcio-
nada.
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A extensdo do tema é enorme e, ao tratar de apreendé-lo, a seguinte orientagao foi
adotada: inicialmente apresenta-se uma breve sintese das novas condigées da competiti-
vidade internacional e a posigao do Brasil nesse novo cenario para, em seguida, discutir-se
o caridter limitado que uma politica de modernizagao industrial apresenta, uma vez que
basear o dinamismo interno nessa estratégia podera romper com o bloqueio ao crescimento
economico, mas também conduzir a tensdes inter-regionais e ao aprofundamento da
segregagao espacial intra-urbana.

2. Tendéncias recentes da reestruturagao industrial
O contexto internacional

Sem divida os anos 80 marcam uma clara divisdo entre dois petiodos que se
diferenciam tanto no relacionamento econémico entre paises, quanto no tipo de industria
caracteristico de ambos. Nos anos 90, as condigbes da competigao capitalista tornam-se
amplamente diversas das que existiam duas décadas antes.

Contrastando com o padrio industrial dos anos precedentes, o novo padrao tecnold-
gico-institucional assenta-se primordialmente em quatro grupos de industrias — eletrdni-
ca, informitica, biotecnologia, novos materiais — e em sistemas flexiveis de produgao.!

Nem a l6gica organizacional nem a locacional da produgao em tassa sao dominantes
em qualquer desses grupos industriais, sendo os sistemas “flexiveis de produgao™ caracte-
rizados, na empresa, pela habilidade de rapido deslocamento de uma configuragio de
processo efou produto para outra e de ajustes de quantidades de produgao para cima ou
para baixo, sem efeitos negativos nos niveis de eficiéncia.

No campo das relagdes entre empresas, a flexibilidade é obtida pela fragmentagio
organizacional do processo de produgido, criando-se uma profunda divisio social do
trabalho entre as empresas, sendo a subcontratagdo a principal forma assumida por essa
divisao do trabalho, de modo tal que a unidade de produgao transforma-se em “cadeia de
produgao™.?

Ao mesmo tempo, os mercados de trabalho associados aos sistemas flexiveis de
produgao sao caracterizados por altas taxas de rotatividade e pela proliferagao do trabalho
temporario, de meio periodo, ou por trabalho em domicilio. Em conseqiiéncia, as unidades
de produgio sao geralmente menores e menos especializadas do que as unidades de
produgao em massa; a diferenciagiao dos produtos € maior e os mercados mais competiti-
vos.

Enquanto até meados dos anos 70 os programas de industrializagio dos maiotes e
mais ricos paises do Terceiro Mundo convergiam com a légica organizacional (divisio
entre as tarefas de concepgio e execugao) e locacional (transferéncia das etapas pesadas
e poluentes) da produgao em massa ao nivel global, nas caracteristicas da produgao flexfvel

' Por “tecnologia flexivel™ entende-se o uso de equipamento ¢ maquinaria de destinagao geral nio vinculados,

isto ¢, reprogramaveis. A produgao flexivel contemporanea assenta-se primordialmente nos seguintes grupos de
industrias: industrias de alta tecnologia ¢ servigos associados; produgao por lotes (usualmente com trabalho
intensivo); servigos financeiros ¢ industrias de bens de consumo durdveis reestruturadas e industrias pesadas de
bens de capital.

2 Storper, M. A industrializagao ¢ a questao regional no Terceiro Mundo. In: Valladares, L. & Preteceille, E.
(orgs.). Reestruturagdo urbana. Rio de Janeiro, Nobel/luperj, 1990. p. 134.
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residiria a fraqueza dos paises de industrializagio tardia. Vale dizer, enquanto as unidades
de produgao do “fordismo” podiam intemalizar as fungdes de produgao e, portanto, fazer
frente a um ambiente exterior atrasado, a produgio flexivel baseia seu sucesso na estrutura
das relagGes entre empresas, porém os mecanismos e habitos de coordenagao “exteriori-
zados” freqiientemente estio ausentes das economias industrializadas do Terceiro Mundo.

A produgao flexivel impde, portanto, novos requisitos, pois depende da rapida
mobilizagao e sustentagio de recursos (trabalho qualificado, por exemplo) e da alimenta-
¢a0 de complexas relagdes entre firmas. Assim, o avango desse novo padrao tecnoldgico-
institucional seria acompanhado por uma reconcentragao geografica da produgao.

A industria que nasce da crise, sendo radicalmente diferente da anterior, em pelo
menos trés especificidades ameagaria a atratividade da instalagao de novas plantas nos
paises periféricos:

a) a redugao da participagao dos salarios na estrutura dos custos;
b) a menor participagao das despesas com energia, insumos e matérias-primas naturais;

c) a diluigdo das vantagens decorrentes das economias de escala, em face da progressiva
flexibilizagao dos processos de fabricagio.

As novas tecnologias tenderiam, portanto, a tornar desnecessdria a antiga racionali-
dade de distribui¢ao das plantas das empresas transnacionais, provocando uma nova
reconcentragao de suas atividades nos paises centrais. A concretizagio dessa tendéncia
traduzir-se-ia pela “desindustrializagdo™ dos paises periféricos.

De fato, durante os anos 80, os fluxos de capital concentraram-se no eixo “Norte-
Norte™, como os dados a seguir ilustram.

Quadro 1
Fluxo de investimentos estrangeiros diretos (em US$ bilhoes)
Paises 1980-1984 1985 1989
Paises desenvolvidos 36,9 69% 95,9 88% 161,2 0%
Paises subdesenvolvidos 16,4 31% 12,5 12% 18,1 10%
Total 533 100% 108,4 100% 1793 100%

Fonte: Furtado, Celso. Brasil, a construgdo interrompida. Paz e Terra, 1992 (tabela da p. 22, reeditada com
acréscimo de calculo percentual).

Até que ponto essa concentragao de investimentos nos paises desenvolvidos é uma
tendéncia estrutural e, se o for, como serao afetados os paises subdesenvolvidos?

A localizagao de novos centros industriais no proprio mundo desenvolvido fecharia,
ainda mais que no presente, as oportunidades de insergao dos paises subdesenvolvidos no
mercado mundial. Por outro lado, a estrutura do mercado mundial, ao tornar-se menos
rigida, abriria aos paises subdesenvolvidos novas opottunidades para ocupar nichos de
mercado e, com isso, transformar a composigao de suas produgdes industriais.

Assim, a revolugao tecnoldgica, associada a formagao de macromercados pelos paises
céntricos e paralela ao colapso do socialismo de Estado, tem provocado seja uma euforia
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a respeito de um futuro de harmonia nas relagdes internacionais, seja uma onda de
pessimismo nos chamados paises periféricos.

O fim do Terceiro Mundo, que resvalaria para um depauperado “Quarto Mundo”,
seria ja, segundo certos analistas, “uma tendéncia irreversivel para uma proporgio da
populagao mundial que passaria de uma situagao estrutural de exploragao a uma posigao
estrutural de irrelevancia™.’

De fato, a tendéncia de crescimento continuado dos paises subdesenvolvidos sofreu
um verdadeiro colapso na década de 80, e a lideranga na queda econdmica coube a Africa
e a América Latina.

Quadro 2
Crescimento do PIB por habitante
(média anual em %)

Paises 1961-70 1971-80 1981-90
Capitalistas desenvolvidos 38 24 2,2
Socialistas da Europa 57 44 0,0
Subdesenvolvidos 34 32 1,2
Africa 1.5 0,2 -1,3
Sudeste asidtico (exceto Japao) 2,1 2,7 -34
América Latina 29 2.9 -0,9
Brasil 3.2 45 -0,5

Fonte: Nagoes Unidas. World Economic Survey, e Banco Mundial (apud: Serra, José. Revisia de Economia
Politica, 12 (1), jan./mar. 1992).

Nao se pode ignorar que as elevadas taxas de crescimento das economias desenvol-
vidas, na segunda metade deste século, sio resultantes em grande medida da transnacio-
nalizagao dos circuitos economicos sob o controle das empresas multinacionais.*

Na 10gica dessas empresas, suas relagdes internacionais sio vistas como “operagoes
internas a empresa: as decisoes sobre o que importar e o que produzir localmente, onde
completar o processo produtivo, a que mercados internos e externos se dirigir sao tomadas
no ambito da empresa, que tem sua propria balanga de pagamentos externa e se financia
onde melhor lhe convém™.’

Fica, portanto, evidente que depender da dinimica das empresas multinacionais
significa, simultaneamente, que a referéncia ao sistema econdmico nacional e a propria
idéia corrente de politica nacional perderiam importancia.®

3 Castells, M. La economia informacional, la nucva division internacional del trabajo y el proyecto socialista.

El Socialismo del Futuro (4): 83, 1991.

* A transferéncia liquida de recursos da periferia para os centros desenvolvidos, que devera continuar além
deste fim de século, teve um papel nio desprezivel para os paises desenvolvidos: em 1978, por exemplo, esses
paises realizaram 74% da poupanca mundial, mas executaram 76,2% dos investimentos mundiais. (Serra, J.
Brasil ¢ América Latina apos a Guerra Fria. Revista de Economia Politica. Sao Paulo, Brasiliense, 12 (1): 115,
jan./mar. 1992.)

3 Furtado, C. Brasil: a construgdo interrompida. Rio de Janciro, Paz ¢ Terra, 1992. p. 32.

6 Apenas o prejuizo da General Motors Corporation, referente a 1992, foi de US$23,5 bilhoes, valor maior que
o do PIB do Chile (US$22,9 bilhdes) ou das importagdes brasileiras em 1992 (US$22 bilhoes). No caso brasileiro,
a participagdo do capital estrangeiro ja instalado no pais representa 40% do estoque de capital industrial.



Contudo, um exame detalhado das condigdes e dos determinantes da conversao
industrial verificada nos paises centrais e em alguns dos paises asiaticos de industrializagao
tecente ressalta o importante papel cumptido pelos Estados nacionais nas politicas de
renovagao industrial.

E um dado conhecido que, na Europa, os governos nacionais seguiram nos anos 70 e
80 politicas ativas de reconversao industrial, seja mediante o estimulo e a renovagiao de
empresas-lideres de alguns setores selecionados, seja mediante politicas de renovagao
setorial, mediante préticas de concentragao, fusdo e sucateamento de segmentos margi-
nais.

Por sua vez, os EUA mantiveram ativa sua politica de compras estatais, assim como
o Japao teve e tem seu processo de industrializagao tradicionalmente dirigido pelo Estado,
com base em politica de protegio externa e de estimulo ao desenvolvimento tecnoldgico.

Entretanto, um verdadeiro coro de vozes atribui todos os méritos dos éxitos economi-
cos alcangados a supostas praticas liberais desses paises.

Nesse quadro de tendéncias contraditdrias, a possibilidade que parece definitivamente
excluida é o retorno as politicas autdrquicas, em um mundo no qual as fontes de capital e
a tecnologia, indispensaveis a operagao de qualquer economia, aparecem cada vez mais
concentradas nos paises do “Norte”.

Esta nova realidade tem colocado grandes desafios a empresas e paises no que se
refere & manutengido de sua posi¢io no mercado, uma vez que a intensificagio da
competigao tem implicado grandes modificagoes na composigiao e nos fluxos geograficos
do comércio internacional. A adaptagao a essas tendéncias é, assim, fundamental para a
manutengio da competitividade, particularmente no caso dos paises em desenvolvimento,
tradicionalmente apenas competitivos na produgao de matérias-primas e produtos inten-
sivos em mao-de-obra.

O Brasil nesse quadro

Como todas as industrializagbes tardias, a brasileira foi também alavancada pelo
Estado. A adogao de uma politica de “socializagiao” da divida externa, que se da mediante
sua absorgao pelo setor publico, e as generosas politicas de incentivos e subsidios ao setor
produtivo privado acabam por exaurir a capacidade de financiamento do Estado.

A deterioragio financeira do setor piblico em geral e do setor produtivo estatal em
particular resultou, em larga medida, do papel desempenhado pelo Estado no ajuste
macroecondomico dos anos 80, quando as empresas estatais foram levadas a contrair
empréstimos externos acima de suas necessidades (para financiar os déficits em conta
corrente do pais) e os pregos dos bens e servigos por elas produzidos sofreram quedas reais
para controlar a inflagdo e subsidiar a exporta¢ao de bens manufaturados.

Além do mais, a crise do Estado desenvolvimentista brasileito colocou de forma
inequivoca o fato de que sua agao esteve sempre condicionada por um pacto conservador
que impds a intocabilidade da terra, assim como dos virios interesses setoriais e regionais.
Ou seja, nio contou com a solidariedade empresarial e nao incluiu em seus objetivos a
protegiao social da populagao.

Conseqiientemente, no periodo em que se verifica a grande transformagao no padriao
de industrializagao das economias avangadas e de alguns dos paises asiiticos em desen-
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volvimento, nao ocorreu no Brasil uma rearticulagio entre Estado e setor produtivo
adequada ao novo modelo de crescimento, ja entdo em curso nos paises centrais.

As condigoes objetivas da economia brasileira, em que pese a estagnagiao dos anos
recentes, continuam sendo razoaveis porque:

a) o pais tem o maior parque industrial do Terceiro Mundo;
b) nao apresenta nenhum déficit em recursos naturais basicos;

c¢) a economia tem condigdes de gerar superavits comerciais, sem prejudicar a produgao
para o mercado interno;

d) as exportagdes brasileiras sio bastante diversificadas, com elevada proporgao de
manufaturados;

e) ha possibilidade de integra¢do competitiva no mercado internacional, em fungao da
grande participagao do capital estrangeiro ja instalado no pais;

f) a divida externa brasileira, como proporgao do PIB (32%), é a mais baixa entre os 17
paises mais endividados;’

g) 50% (em valor) do parque latino-americano da industria da informatica situam-se no
Brasil, contra 17% no México e 10% na Venezuela;?

h) desde 1981 o pais tornou-se o 102 mercado mundial da industria microeletronica (o que
corresponde a cerca de metade do mercado francés ou italiano).’

Seria ainda um engano achar que a estagnagao dos anos 80 levou o parque industrial
do pais ao abismo. A industria brasileira ainda é a mais moderna da América Latina e, de
1990 para ca, expressdes antes restritas aos especialistas, como CCQ, ISO 9000, célula de
produgao, just in time, viraram itens obrigatorios do planejamento empresarial nacional.

Como se observa, os dados apresentados indicam que nio ha um futuro necessaria-
mente dificil para o pais, porém isso também nao fica excluido.!® Contudo, a capacidade
estatal de definir horizontes e criar novos espagos de acumulagdo encontra-se fortemente
prejudicada pelo encurtamento dos recursos internos e externos. Conseqlientemente, o que
se encontra sucateado é o capital social basico, ou seja, toda a infra-estrutura de estradas,
escolas, hospitais etc.

Assim, tendo como pano de fundo a crise financeira do Estado e o esgotamento do
modelo centrado nha busca de um desenvolvimento auto-sustentado, novas questoes
ganham forga entre nos: a modernizagao industrial, a privatizagao dos servigos publicos,

7 Serra, I. Brasil ¢ America Latina apos a Guerra Fria. Op. cit,, p. 113.

® Benakouche, R. Asnovas tecnologias e o futuro do Brasil. In: Benakouche, R. (org.). A informdtica e o Brasil.
Polis/Vozes, 1985. p. 179.

° 1d.ibid., p. 176.

1% Como se recorda, no inicio da década de 80 os juros do mercado internacional alcangaram cifras inusitadas
(superiores a 20% a.a.) ¢ a relagao de pregos de nosso comércio internacional entre 1980 ¢ 1987 foi quase 25%
inferior aos valores médios da década de 70 (Souza, Paulo Renato. Desafios ao desenvolvimento brasileiro.
Revista de Economia Politica. Sao Paulo, Brasiliense, 10 (2), abr fjun. 1990).
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a descentralizagao e, até mesmo, a implantagdo de zonas de livre comércio seriam os
caminhos “modemos” no enfrentamento dos problemas sociais e uma saida para a questao
das desigualdades regionais.

A seguir, procura-se avaliar os possiveis rebatimentos dessas questoes no espago
regional e urbano brasileiro, no quadro ainda pouco visualizado das tendéncias e rumos
do crescimento nacional.

3. Competitividade: desafio de longo prazo

O conceito de competitividade pressupde concotréncia, tivalidade, conflito. Em
economia o conceito é utilizado tanto no plano empresarial (competitividade microeco-
noémica), como no plano do Estado-nagio (competitividade macroeconémica). Dai a
ambigiiidade em sua utilizagao.

Quando se privilegia o nivel micro, implicitamente supde-se que a competitividade
de uma economia nacional é determinada pela soma de empresas competitivas. Quando
se privilegia o nivel macro, o conceito torna-se mais complexo, englobando todo o sistema
social, onde a empresa constitui elemento importante, porém integrada a uma rede de
vinculos com o sistema educacional, a infra-estrutura tecnologica, as relagoes trabalhistas,
o aparato institucional publico e privado, a formagao cultural e o sisterna financeiro.

A competitividade implica, ainda, tensao entre os agentes sociais, quando referida ao
plano interno de um pais, e tensoes entre sistemas produtivos, no que diz respeito ao
mercado internacional. Conseqiientemente, a atualizagao tecnoldgica do parque produtivo
de um determinado pais significa a busca da competitividade sob um desses conceitos.

A crescente busca de manter, ampliar ou conquistar posigdes competitivas no mercado
_ internacional resultou na chamada “nova competigio”. Esta apresenta carater sistémico,
pois resulta de uma combinagao de multiplos fatores e hao se reduz a competitividade das
empresas, sendo fortemente condicionada pelo ambiente macroeconémico (taxa de infla-
¢ao, estrutura tributéria, politica salarial etc.); pela existéncia de infra-estrutura econdmica
(sistema portuario, energia etc.), assim como pela presenga de uma infra-estrutura técni-
co-cientifica e educacional.

Os pontos levantados anteriormente servem para indicar que a crescente internacio-
nalizagao do capital e o advento de um novo paradigma tecnoldgico colocam em novo
patamar o debate sobre os rumos de nosso desenvolvimento.

Na fixagao de horizontes de longo prazo que possam romper o quadro de recessio,
desagregagao e entropia que aprisiona o Brasil no presente, sera mais favoravel a retomada
das metas “tradicionais™ de desenvolvimento ou, pelo contrario, essas metas (e as estraté-
gias para atingi-las) terdo que ser inteiramente reformuladas a luz das novas realidades
emergentes? E que mudangas trara a modernizagao do sistema produtivo brasileiro —
visando atingir niveis de integragao competitiva na economia internacional — aos proces-
sos urbanos/regionais em curso no pais?

Cabe indagar quais as alternativas de transigao que se abrem a sociedade brasileira.
Mais especificamente: é correto supor que derivar o dinamismo interno de uma politica
modernizadora, tendo como base a integragao dinidmica ao mercado internacional, seria
uma via socialmente desintegradora, podendo mesmo conduzir a tensoes inter-regionais
e ao aprofundamento da segregagao espacial intra-urbana?
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O reconhecimento de que estamos em um campo aberto, com fronteiras ainda difusas,
niao nos impede de tentar colocar algumas reflexdes a fim de demarcar o universo de
questoes que motivam hosso estudo.

A retomada do crescimento pela via das exportagdes e do consumo suntuario exigira
a valorizagio da competitividade nio s6 industrial, como também agticola. Essa seria uma
via de menor resisténcia, uma vez que nio implicaria modificagdes patrimoniais (redistri-
buigio da riqueza), nem a revisdo do leque salarial hoje existente.

Fica evidente que, no caso brasileiro, o consumo dos detentores de altas e médias
rendas, somado ao consumo das empresas, constitui um mercado nada desprezivel para
os modernos produtos industriais e de servigos sofisticados, o que viabilizaria uma politica
industrial que siga nessa diregdo. Contudo, depositar na iniciativa privada o eixo de
sustentagao de uma nova etapa de crescimento é questiondvel, tendo em vista os pontos a
seguir especificados.

E sempre bom ter presente que a politica de modernizagio conservadora, de forte
apoio a iniciativa privada, que permitiu ao pais nio sé se industrializar, como também
manter-se como exportador ativo de produtos agricolas e minerais, se deu com uma
incorporagao restrita da populagdo economicamente ativa e se traduziu em profunda
desigualdade social.

Sendo a produgao industrial brasileira altamente cartelizada e transnacionalizada, o
poder econémico das empresas lideres lhes confere um grau de autonomia capaz de fazer
frente a politicas governamentais que venham cercear suas decisdes. Os exemplos da
“indisciplina” das industrias farmacéutica, cimenteira e automobilistica ocupam quase
diariamente as paginas economicas dos jornais.

Por sua vez, o papel atribuido as pequenas e médias empresas no desenvolvimento é
muitas vezes exagerado. O argumento empregado por alguns de que essas emptresas sio
as principais geradoras de emprego é limitado, pois ighora suas ligagdes com as grandes
empresas através da subcontratagio (terceirizagdo de atividades especificas). Sabe-se
ainda que é nas pequenas e médias empresas que, em geral, os saldrios e beneficios sao
menores, as condigdes de trabalho piotes, a precariedade do emprego maior, a dominagao
patronal mais direta.

O processo de terceirizagao pode reduzir custos e aumentar a produtividade nas
empresas, mas também representar redugio de saldrios e perda de beneficios sociais.
Segundo recente pesquisa encomendada pelo Dieese, em 67% dos casos de terceirizagao
ocorre queda salarial dos funcionarios envolvidos, sendo que a perda de beneficios sodiais
atinge 72%. Embora esse seja um fenémeno internacional da reestruturagao da produgio,
o que hi de novo é a intensificagdo desse processo e as novas formas que assume: a
terceirizagao na produgao.!!

Supor, ainda, a descentralizagao da produgio como um caminho alternativo para frear
a dramatica experiéncia contemporanea de urbanizagao e pobreza, espethada em nossas
regides metropolitanas, niao encontra sustentagao emplirica. Por que esperar a formagio,
no plano local, de aliangas sociais e politicas dispostas a concretizarem projetos urbanos

11 Os dados foram levantados pela Coopers & Lybrand em outubro de 1991 junto a 87 grandes cmpresas de scie
sctores ccondmicos diferentes ¢ localizados em nove estados do pais. No Brasil, a pritica de repasse a tercciros de
servigos de limpeza, mamutengao ¢ alimentagao ¢ comum ha pelo menos 20 anos, mas s6 recentemente vemn ocorrendo
a terccirizagdo em dreas centrais das empresas, como ferramentaria, componentes, usinagem ¢ caldeiraria.
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mais justos? Isso seria atribuir as forgas locais “qualidades™ que estariam ausentes
daquelas de atuagao nacional.

Atribuir ao Estado central um papel secundario e considerar a emptesa o principal
agente de uma nova etapa de crescimento implicam ainda discutir a entrada da iniciativa
privada na provisdo dos servigos piblicos, o que leva a reduzir sua oferta a demanda
solvente e definir a qualidade em fungao da capacidade de pagamento dos consumidores.

O discriminante do prego produz uma desagregagao do mercado em duas partes que
ndo estio necessariamente associadas: uma esfera de consumo solvente e outra de
consumo reduzido. Comn isso, qualquer efeito redistributivo que os servigos publicos
poderiam desempenhar fica abandonado e as condigdes de exclusio dos mais pobres
provocam uma cadeia de degradagao a semelhanga do que se passa com o consumo
alimenticio, habitagao, saide etc.

Os servigos piblicos assim concebidos se transformam em um elemento reforgador
da segregagio urbana. Igualmente, a infra-estrutura de longo alcance passa a ser direcio-
nada exclusivamente (e nio podetia ser de outra forma) segundo as exigéncias das
empresas efou setores que nela investiram, repetindo para todo o territorio nacional as
condigbes imperantes ao nivel intra-urbano. A segregagio, ja nio desprezivel, dos servigos
publicos seria somada a dos equipamentos privados lucrativos.

Assim sendo, a adogio de principios neoliberais afetara algumas facetas da organiza-
¢a0 espacial da produgio de forma limitada, mas nitida.

De fato, dentro da légica liberal economica, nio had razdes para a sustentagio de
politicas de incentivos e/ou subsidios voltadas para fomentar o desenvolvimento em areas
ou regides economicamente mais fracas, uma vez que o principio das “vantagens compa-
rativas”, comandando a alocagio de recursos, é considerado capaz de levar ao equilibrio,
tanto espacial quanto social.

Dada a natureza das leis do mercado e as vantagens comparativas ji consolidadas,
parte da regido Sudeste, os estados do Sul e as dreas da regiao Centro-Oeste ja incorporadas
por sua agricultura modernizada seriam beneficiadas por esse processo de fortalecimento
da regido core brasileira. As regides Norte e Nordeste seriam incorporadas de forma
fragmentada, provavelmente através de programas ou projetos especfficos baseados em
seus recursos naturais ou turisticos.

Os impactos de médio e longo prazos se fariam sentir, uma vez que a emergéncia de
setores de base técnica leve apresenta padrdes locacionais diferentes daqueles das indus-
trias tradicionais, o que poderia induzir a um processo de reconcentragio industrial interno
centrado novamente em Sio Paulo, com repercussdes diferenciadas sobre as demais
regides brasileiras.

Caso a saida para a economia brasileira seja buscar, em demandas das industrias
externas, a possibilidade de reativagao econémica, tornar-se-4 legitima, por exemplo, a
pretensao das cidades do Nordeste de instalarem zonas de processamento de exportagdes,
assim como aos estados do Sul buscarem seu eixo de atuagdo no Mercosul. Por sua vez,
os paulistas veriam legitimar-se o discurso regionalista, hoje ainda restrito a segmentos
minoritirios pouco expressivos.

E importante observar ainda que a capacidade de o Estado intervir na dinimica
espacial da produgio depende do grau de centralidade de recursos. Ou seja, recursos
descentralizados em niveis administrativos mais baixos (estados ou municipios) signifi-
cam uma redugio do potencial redistributivo, deixando a dinamica espacial submetida as
proprias leis especificas de mercado.
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Assim sendo, centrar a nova estratégia de crescimento em setores selecionados
perpetuaria a “velha” excluséo social e, como o desenvolvimento brasileiro se manifesta
espacialmente de modo profundamente desigual, os vinculos de dependéncia econbémica
entre as regioes iriam necessariamente debilitar-se. Quanto a estruturagao interna das
cidades, a segregagao se aprofundatria, dado o carater seletivo das novas tecnologias. E
nesse sentido que Celso Furtado afirma que “se o pais se deixar arrastar pelo processo de
internacionalizagao, sem projeto préprio, dificilmente sera preservada nossa unidade
como povo e hagao™.12

Cabe indagar se ha outra alternativa de transi¢ao em diregio 4 modernidade compe-
titiva, tendo como requisito um minimo de solidariedade social.

Nao € trivial o desafio de conciliar a dupla expansao do mercado interno e das
exportagoes. Significa dizer que a sociedade brasileira deve enfrentar ao mesmo tempo os
dois grandes problemas: o da situagao social e o da atualizagao tecnolégica de seu parque
industrial.

Embora se reconhega a dificuldade de se elaborar e por em pratica uma politica
econdmica socialmente direcionada, existe um certo consenso de que do angulo estrita-
mente econdmico isso seja vidvel. Sua implementagao exigiria mudancas politico-institu-
cionais profundas como condigao para viabilizar um programa econémico amplo que
contemplasse: a elevagio dos salarios, a ampliagao da oferta de emprego e a redefinigao
do padrao de gastos do setor publico.

Seria ingénuo acreditar que, mesmo sob o angulo econdémico, nao haveria condigoes
restritivas, mas o ponto a ser destacado é que o patamar produtivo atingido pela economia
brasileira viabiliza tal “saida”™. O caminho logico dentro dessa alternativa seria, em
primeiro lugar, a alteragao na distribuigao funcional da renda (entre salarios e excedentes)
e, a seguir, a redugao do leque salarial.

A literatura economica, quando analisa a possibilidade de melhoria na distribuigao de
renda através dos saldrios de base, levanta duas condiges de restrigao: a capacidade de
as empresas arcarem com o aumento de custos representado pela elevagao dos salarios e
a possibilidade de a oferta de bens e servigos se adequar a nova estrutura da demanda.

Em relagao ao primeiro ponto e no que diz respeito as empresas industriais, ha bastante
espago para uma recomposigao do valor real dos salarios, uma vez que o peso dos saldrios
no valor da produgao, que era de 10,6% em 1970, declinou para 6,4% em 1984. Com a
violenta compressao salarial ora imposta, seguramente essa margem ¢é ainda maior.!?

Por outro lado, ndo ha evidéncias que sustentem a tese de que a agricultura seja incapaz
de expandir a produgao de alimentos bdsicos para o mercado interno. E fato notério que
o desenvolvimento acelerado do setor produtor de culturas exportaveis e a desaceleragao
do setor de alimentos decorreram da necessidade de remeter recursos reais para o exterior.
A necessidade de obter saldos exportiveis teve como contrapartida imediata uma dimi-

i Conferéncia proferida em agosto de 1992 no Consellio Regional de Economia. Embora para nos brasileiros
colocagoes desse tipo possam parecer alarmistas, Sao Paulo ja vem tendo que conviver com wm novo tipo de
miedo: os grupos de tendéncias neonazistas ¢ racistas, apesar de ainda minisculos, tém-se revelado agressivos.
Diante das manifestagoes puiblicas desses grupos, a OAB-SP, o Centro de Tradigoes Nordestinas, a Federagao
Israclita e o Instituto Geledes (do movimento negro) se uniram a outras entidades de direitos humanos e criaram,
em setembro de 1992, o Movimento Democratico Contra o Nazismo. [gualmente, varias cidades dos estados do
Sul assisten ao ressurgimento de gnipos de tendéncias separatistas.

" Para wna analise pomenorizada desse aspecto consultar Haguenauer, 1. Estrutura industrial e distribui¢ao
de renda. Rio de Janciro, IEIJUFRI, jun. 1990, p. 3. (Texto para Discussao, 235.)
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nuigao dos salarios reais que, por sua vez, provocou queda no ritmo de crescimento da
demanda de alimentos. Assim sendo, a melhoria dos salarios reais da classe trabalhadora,
ao permitir elevagdes na demanda de alimentos, elevaria as perspectivas de rentabilidade
desses produtos, levando os produtores a alterar a alocagao de recursos, no sentido de os
produzirem em maior escala.'®

Um outro elemento essencial seria uma reorientagao do padrio de gastos do setor
publico, principalmente em habitagio, saneamento e transportes — os chamados bens
publicos. Segundo proje¢des do CDUYlplan, as cidades brasileiras receberao um acréscimo
de 27 milhdes de pessoas ao longo dos anos 90 e deverao surgir cerca de 7,8 milhoes de
novos domicilios particulares.

Quadro 3
Populagdo das Regides Metropolitanas no ano 2000
(em milhdes de pessoas)

Regioes Regioes

metropolitanas Populagao metropolitanas Populacao
Belém 1,8 Rio de Janciro 13,0
Fortaleza 27 Sao Paulo 24,8
Recife 35 Curitiba 2.8
Salvador 34 Porto Alegre 3.8

Belo Horizonte 5,1

Fonte: CDU/Iplan. Para a década de 90, n. 3, p. 204.

Somente para manter a proporgao de domicilios hoje servidos e nao acumular déficits
futuros, serao necessarios recursos para efetuar, em média, 780 mil novas ligagées de agua
e esgotos e construir igual nimero de moradias por ano.!’

Caso fosse implementada uma politica macroecondmica socialmente orientada, o
atendimento dessa demanda criaria adicionalmente uma enorme geragao de empregos na
construgao civil, capaz de absorver parte dos 16 milhdes de pessoas que ingressarao na
populagao economicamente ativa nos proximos 10 anos. Nos anos 90, cuja ameaga
devastadora é o desemprego, essa nao seria uma proposigao conflitante com a busca da
competitividade industrial.

O fato a ser destacado das consideragdes que, de forma extremamente simplificada,
foram apresentadas anteriormente € que, do ponto de vista econdomico, € perfeitamente
viavel uma redefinigao da estratégia de crescimento. Mas esta nao se da predominante-
mente por mecanismos economicos. Ela se da no contexto de um sistema de dominagao
e hao surge espontaneamente das elites no poder.!®

1 Luque, C. A. & Chahad, J. P. Z. Salario teal ¢ oferta de alimentos basicos no Brasil. Revisia de Economia
Politica. Sao Paulo, Brasilicnse, 10 (39): 40-61, jul /set. 1990.

15 Souza, E.B. de. Descnvolvimento urbano na década de 90. In: Para a década de 90, prioridades e perspeciivas
de politicas publicas. Brasilia, Ipcaflplan, 1990. v. 3, p. 204.

A Constituigao, por exemplo, aprovou a sobre-representagao das regioes atrasadas, mantendo assim os
tradicionais mecanismos de poder das oligarquias regionais. Isso nao sigiifica dizer que as elites modemas
tenham assumido um projeto de incorporagao popular. A prova disso ¢ o retomo recorrente de elevadas taxas
inflacionarias que 0s setores oligopolizados impocn ao pais, indicando que o carater historicamente perverso a
que foi conduzida a sociedade brasileira, pelo estilo predatorio ¢ irresponsavel de nossas clites, parece nao ter
chegado ao fim.
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Nos marcos do capitalismo contemporaneo, o velho dilema “mercado interno versus
mercado externo™ é um debate ultrapassado, e deve-se superar a disjuntiva que fez da
questio nacional o divisor de aguas entre o pensamento conservador e o progressista. O
que se coloca hoje a sociedade brasileira é o enfrentamento, no minimo, das seguintes
questdes: a necessidade da formagao de uma nova forga de trabalho, um crescente
questionamento do uso predatério do meio ambiente natural e construido e o debate sobre
as novas fungdes do Estado.

Sem duvida o advento das novas tecnologias colocou por terra a possibilidade de o
pais continuar a crescer sem um grau de capacitagao de seus trabalhadores. Isso equivale
a dizer que, hoje, a educagao assumiu importancia tio grande como um dos elementos da
competitividade sistémica, que passou a se constituir num fator de relevancia nas decisdes
das empresas sobre a localizagao dos investimentos. Assim sendo, uma nova solidariedade
social podera impor-se, nao por questdes humanitarias, morais, religiosas, mas sim pelas
proprias exigéncias do avango sistémico da acumulagio. Vale dizer, a ma distribui¢ao de
renda em nosso pais nido significaria “apenas™ uma vergonha nacional, representaria um
entrave a conquista da competitividade.

Do mesmo modo, e na medida em que as empresas se vejam impedidas de externalizar
os custos da degradagao ambiental, indiretamente as condigdes de vida da populagao serdo
melhoradas.

A restauragao da capacidade de regulagdo macroecondmica do Estado e de seu poder
de coordenar as politicas de desenvolvimento e de reestruturagao produtiva exige que o
Estado centre seus dispéndios nas tarefas estratégicas da recomposigao da infra-estrutura
fisica, no sistema de ciéncia e tecnologia, bem como nos servigos basicos.!”

Quando do inicio de um novo ciclo de expanséao da economia brasileira, esperado para
meados da década de 90, as seguintes condigdes de restrigao a um processo de desconcen-
tragao espacial certamente estarao presentes:

a) os produtos e processos que estao emergindo do novo ciclo mundial de inovagoes
tecnoldgicas tenderao a reforcar a concentragao espacial da produgao, pois alguns deles,
como a quimica fina e os novos metais, tenderao a localizar-se junto ao parque industrial
ja instalado, e outtos, como a microeletronica, tém forte preferéncia pelo ambiente
metropolitano; apenas os insumos energéticos teriam tendéncia a uma localizagao disper-
sa, restrita a regiao agricola ja incorporada;'®

b) a reconversio industrial pela qual as empresas terao que passar (novos investimentos
no interior da mesma planta) e o comprometimento do gasto publico com a recuperagao
da infra-estrutura social, impedindo a abertura de novas frentes;

' Recente estudo preparado por técnicos da Receita Federal (claborado com base de dados de 1991 ¢ noticiado
no Jornal do Brasil de 7-2-1993) mostra que a arrecadagdo tributdria total de US$91 bilhoes poderia subir para
US$128 bilhoes, s¢ a Receita Federal conseguisse taxar o dinheiro que circula na obscuridade (trafico,
contrabando, jogo do bicho, economia informal, “caixa dois™ das empresas) ¢ fora do alcance da fiscalizagao,
gracas a scgura protegao do sigilo bancadrio. A carga tributdria em 1991, que foi de 21,4% do PIB, chegaria a
31% do PIB (ainda abaixo do nivel dos paiscs europeus, onde a carga média € de 40% do PIB). Na avaliagao do
proprio secretario da Receita, com esse acréscimo (cerca de US$37 bilhoes) os problemas de financiamento dos
servigos publicos estariam resolvidos.

18 Haddad, P.R. O que fazer com o planejamento regional no Brasil na proxima década? In: Planejamento e
Politicas Publicas. Rio de Janeiro, Ipea (1): 67-92, 1989.
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c) a perda de importancia das empresas estatais, que no periodo anterior se constituiram
em instrumentos de agdo do governo federal, implantando unidades produtivas em locais
e regides em que dificilmente a iniciativa privada estaria disposta a investir;

d) o dispositivo constitucional que repassa maior parcela de recursos as administragoes
estaduais e municipais, o que reduz o raio de agdo de politicas federais regionalmente
distributivas.

Pelo exposto conclui-se que espacialmente essa via de crescimento em pouco se
diferencia daquela de orientagao neoliberal. De fato, nenhuma orientagao politico-ideolo-
gica ira provocar alteragdes radicais na distribuigao espacial da produgao. Além do mais,
uma redistribuigao territorial da produgao nao se constitui a priori em garantia de uma
distribui¢ao do emprego e da renda socialmente mais eqiiitativa. O que diferencia as duas
estratégias é o conteudo social das mesmas. Enquanto a primeira contém implicitamente
tendéncias segregacionistas, tanto social quanto espacialmente, a segunda, ao interpretar
a crise economica/social brasileira sob uma perspectiva estrutural de longo prazo, preserva
a idéia de unidade nacional.

4. Conclusoes

Procuramos destacar nas paginas anteriores, ainda que de forma sumadria, a necessi-
dade de analisar as perspectivas de longo prazo da economia brasileira. O alto grau de
incerteza do curto prazo tem imposto um sentido de urgéncia ao debate sécio-econémico
que impede as discusses mais aprofundadas sobre os dilemas estruturais da nagao.

A crise por que passa a economia brasileira nao é resultante das mesmas motivagoes
que levaram a crise os paises centrais. Nao ha queda de produtividade motivada pelas
mesmas causas e nao ha entre nés rigidez institucional das regras e normas das relagdes
trabalhistas, existindo, ao contrario, elevadissima “flexibilidade” da mao-de-obra.

A necessidade de retomada dos investimentos na infra-estrutura fisica e social, assim
como a adogdo de medidas que induzam o setor privado a atualizar o parque industrial,
sao pontos incontestes da agenda de longo prazo do pais. E no momento da definigio e
viabilizagao de estratégias que reside a complexidade.

Como enfrentar, por exemplo, a concotréncia internacional entre paises subdesenvol-
vidos que, frente a retragao dos fluxos internacionais de recursos, agora se desloca para
uma disputa acirrada a fim de atrair fabricas usadas que estio sendo desmontadas pelas
multinacionais em todo o mundo e embarcadas para paises que lhes proporcionem maior
competitividade? Como nao oferecer isengao dedimpostos de importagao se essas fabricas
chegariam ao Brasil custando 58% a mais que seu valor inicial, enquanto chegariam com
apenas 8% de acréscimo na Argentina, 4% no Leste europeu ou 15% no México?"?

19 Emmargo de 1990, o Ministério da Industria, do Comgércio ¢ do Turismo negociou quatro projetos de fabricas
usadas ¢ desmontadas: uma fabrica de transformadores na Itilia, que sera remontada em Canoas, RS; uma fabrica
de pneus da Firestone, dos EUA; uma subsididria da Siemens, que trouxe da Alemanha uma fabrica inteira de
componcentes cletronicos; ¢ a TRW, industria mecanica que trara uma fabrica da Australia. A importagio, embora
sem pagamento de imposto, contou com a concordancia dos representantes da industria nacional de maquinas,
cquipamentos ¢ produtos eletronicos, que em troca receberd novas encomendas. Uma das fabricas, por exemplo,
trara US$1,2 milhao em miquinas usadas ¢ comprara US$3,7 milhées em miquinas brasileiras.

COMPETITIVIDADE 43



E igualmente inquestionavel que a chamada revolugio tecnoldgica prenunciada para
o século XXI abre novas perspectivas ao pais. Mas, como esperar, por exemplo, que a
implantagao de tecnologos possa se transformar em instrumento de politica regional,
quando o Estado em suas diferentes instancias permite o sucateamento do ensino em todos
os seus niveis e onde as empresas nio investem pesadamente na qualificagio de sua
mao-de-obra?

Uma estratégia baseada na modernizagao industrial e no recuo do papel do Estado é
condigdo necessaria mas nao suficiente no enfrentamento dos graves problemas da
sociedade brasileira. Na perspectiva analitica de longo prazo da economia brasileira nio
podemos abandonar a idéia de unidade nacional, colocando em seu lugar o discurso da
competitividade, esvaziado de conteido social.

Nao sdo poucos os dilemas e desafios no caminho da recuperagao economica, social
e politica do pais, mas, talvez, por causa da magnitude e interdependéncia dos problemas,
se possa ter uma ruptura positiva. E, nesse sentido, consideramos que os quadros de
desigualdades sociais do presente, que se manifestam em nossas cidades e regides, nao
possam ser projetados linearmente para o futuro.

Nesse processo de percepgio do presente e busca presumida do futuro, a analise do
espago apresenta-se de forma privilegiada, uma vez que as relagdes sociais do presente,
ao se cristalizarem no espago, o tornam o lugar de encontro entre passado e futuro.
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