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Surgimento de movimentos sociais reativos a deterioragao das condigoes de vida nas aglomeragdes
vrbanas da regido (América Latina). Anilise das motivagdes, da organizagdo e de alguns dilemas
que os movimentos sociais deverdo equacionar para ampliar o impacto de sua atuagdo na regiao.
Necessidade de revisdo de alguns aspectos da organizagio dos movimentos sociais.

Latin America: sccial movements facing State decentralization
Describing a scenario of Latin America emerging social crisis since the seventies worsened by
economic structural adjustment in the eighties and nineties, the article demonstrates the emergence
of social movements reacting against the standard of living steadly erosion, mainly in urban areas.
It also summarizes the social sciences analists recent concerns about social movements in the
region. Focusing specially on motivations, organization and dilemmas social moovements have to
solve in order to spread their impact on the region.
In its last part, many current dilemmas are described as consequences of social movements and
State decentralization process. These dilemmas head for aspects of organizational revision of social
movements.

1. O cenario da emergéncia e da urgéncia

As sociedades latino-americanas — resguardadas as peculiaridades histdricas, cultu-
rais, etc. — configuram um espago que tem em commum o sistematico processo de
deterioragdo das condigdes materiais de existéncia de amplos setores de sua populagio.
Essa caracteristica tem-se acentuado nas wltimas décadas e esti assentada nos aspectos
estruturais do modelo especifico de colonizagio e desenvolvimento da regido, na fase
pos-colonial. Isso tem sua expressio mais evidente no espago urbano, especialmente nas
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grandes cidades e areas metropolitanas, resultantes da légica concentradora e excludente
propria do desenvolvimento capitalista nesses paises.!

A problematica urbana na regido resulta da maneira como foi consolidado o processo
de urbanizagao dependente, caracterizado por seu ritmo acelerado e pela tendéncia a
concentrag¢io da populagio nas areas urbanas de maior expansio.

Alguns autores nio hesitam em afirmar que apenas em poucos casos a primazia urbana
e a acelerada migragio rural-urbana foram contrapostas por certos processos de redistri-
buigido espacial da populagio e pelo crescimento relativo de centros intermedidrios e
pequenos. Com base nisso, afirmam que a expansio dos assentamentos humanos preca-
rios, nio-regulados, na periferia das principais cidades e a deterioragido das condigoes
materiais de vida de grande parte dos setores populares por um lado nio encontraram
resposta adequada nas politicas urbanas e, por outro, intensificaram-se.?

Isso é conseqiiéncia da ampliagdo e aprofundamento da crise urbana, considerada
como fendmeno estrutural. Tal crise se expressa pela crescente defasagem entre as
necessidades sociais de acesso aos bens e servigos de consumo coletivo (por exemplo,
saude, educagio, terra e habitagdo urbana, transporte, equipamentos e infra-estrutura
basica) e a capacidade do Estado para garantir a oferta desses bens e servigos ao conjunto
da populagao, através de instrumentos técnicos e institucionais, como aqueles que cons-
tituiam as politicas sociais de carater universalista e incremental. Essa defasagem se
acentua justamente quando o impacto da crise econSmica provoca a ampliagio das
reivindicagdes sociais.

A avaliagio de alguns autores?® sobre o impacto da crise econdmica na regiao durante
a ultima década indica que houve o que chamam de reemergéncia de alguns problemas
que, sem serem totalmente novos, assumem, na atualidade, uma relevancia e uma dimen-
sdo critica social muito maiores, como por exemplo, a pobreza, especialmente em sua
manifestagio urbana, e o comportamento da economia urbana e, em particular, do mercado
de trabalho urbano, além da deterioragio do meio ambiente.

O sacrificio econémico imposto em periodo recente pelas politicas de ajuste para
equacionar o endividamento externo nio foi absorvido eqiiitativamente pelos diferentes
grupos sociais, o que resultou em aumento do indice de pobreza —hoje, 40% da populagao
da drea — e em acréscimo da divida social com os pobres e com aqueles que dependem
exclusivamente de seu proprio trabalho. Num periodo de cinco anos (1980 a 1985), a
pobreza expandiu-se na América Latina, de 33% para 39% da populagio. Expansio devida
a queda de 12% da renda por habitante, refor¢ada pela concentragio da renda, e que se
traduz no incremento de 40 milhées no mimero de pobres, que sobe para 160 milhées no
final do qilingiiénio.*
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E importante assinalar estimativas que afirmam que os estragos da pobreza incidem
com maior intensidade nas dreas urbanas da regiao, muito embora sua maior intensidade
ocorra nas zonas rurais: por volta de 1985, a metade dos pobres da regiao residia nas
cidades.’

Quanto ao comportamento da economia urbana e, especificamente, do mercado de
trabalho urbano, verificam-se altos indices de desemprego e subemprego, ao lado de
expressivos processos de terceirizagio e informalizagio.

Portanto, a acentuada disparidade de renda entre setores sociais constituiu-se durante
os ultimos anos no principal fator de diferenciagio social, dando origem a novos processos
de polarizagao espacial e segregagio urbana. Paralelamente, a absorgio de uma grande
proporgao da forga de trabalho pelo setor informal da economia implicou a geragio de
emprego urbano sob formas nio-reguladas de contratagio e remuneragao, restaurando e
expandindo formas de exploragao que ja se acreditava estarem superadas.®

Convém indicar o fato que, na opinido de varios analistas da regiao, ¢ uma das veias
abertas da América Latina: se, por um lado, o discurso dos especialistas, especialmente
do planejador, apdia-se fundamentalmente na questio da implementacao de normas
através da racionalidade, por outro, a reflexio sobre a cidade oculta um aspecto residual
¢ informal que € percebido como seu lado marginal, sujo ou ilegal. Esse paradoxo entre a
cidade formal e a cidade ilegal (ou, ainda, entre a cidade legal e a cidade real) revela que
a cidade tem duas caras: uma visivel, legivel e, portanto, capaz de submeter-se a normas;
e outra invisivel, escondida, ‘‘ilegal’’, contudo mais volumosa que a primeira ¢ onde a
desordem e a irracionalidade dificultam, e quase impedern, a disciplina e a aplicagao de
normas cartesianas. Essa realidade pode ser encontrada nos intersticios ilegais da cidade,
na periferia, nas favelas, como também nos conventillos e nas ruas. Uma realidade que
coabita incoerentemente com o progresso e com a modernidade, a0 mesmo tempo em que
¢, no fundo, sua propria conseqii€ncia. Esta ai, portanto, o aspecto especifico da cultura
urbana da América Latina, impregnada pelo modo de vida da periferia.’

Um dos fenémenos que se agravou, em periodos recentes, € a deterioragao do meio
ambiente, afetando substancialmente as grandes cidades latino-americanas, com impactos
negativos nas condi¢6es materiais de vida da populagio residente.

Essas sdo as linhas gerais da situagio compartilhada, atualmente, pelas cidades e
metrépoles da América Latina. Caracterizam, também, os principais fatos e processos
urbanos que, ha mais de uma década, configuram-se como os desafios da crise.

No equacionamento desses desafios — agravados, ainda, pela fragilidade institucional
e politica do Estado e do setor produtivo privado — ja ha algum tempo se observam a
emergéncia e o ressurgimento no espago publico de formas organizacionais que, em
muitos casos, renovadas em seus conteudos e métodos, configuram um novo arranjo de
intermediagao e de solidariedade social. No campo da sociedade civil, as organizagdes
populares urbanas, com muiltiplos objetivos setoriais, ao lado de organizagées de base rural
que fundamentalmente reivindicam posse da terra e condigoes basicas de trabalho e de
sobrevivéncia. No campo limitrofe entre a sociedade e o Estado, os govemos municipais,
apesar de ainda configurados com base em modelos tradicionais de decisio e gestao,
procuram assurmnir um perfil que responda adequadamente as demandas crescentes de uma
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populagio que, cada vez mais, reivindica de maneira organizada e articulada com outras
instancias de influéncia, porque nio de poder, na sociedade.

Ao lado da crise e do processo de reestruturagao global, o Brasil, a exemplo de outros
paises da América Latina, desde os anos 70 assiste ao aparecimento de novas praticas
sociais e novas formas de agao coletiva, assim como a difusio de uma série de novas idéias
e propostas em relagio a tarefa politica e a agao social. Se é certo que, por um lado, essas
pridticas sociais, idéias e propostas nio chegam a constituir novos paradigmas, por outro,
expressam certas logicas de agio e pautas de pensamento que tendem a se articular em
torno de uma perspectiva comum: a redefinigao do papel do Estado na sociedade ao lado
da revalorizagédo e hierarquizagao da escala local ® Trata-se, entio, nesta década final do
milénio, de rever os constructos coletivos relativos ao papel dos atores em seu desempenho
no espago publico. Sera que estamos ante um fendémeno que anuncia um horizonte
promissor para a renovagao dos conteudos, métodos e formas de articulagio social na
regiao?

Referindo-se ao cendrio urbano da América Latina, Pefalva® identifica algumas
conseqiéncias mais significativas dos fatos e processos descritos em termos das modali-
dades de organizagdo societal, das praticas sociais e das formas de agio coletiva, que
podem ser aplicadas ao caso brasileiro. A primeira delas é a transformagao da familia
enquanto unidade de reprodugio e de consumo — uma transformagio acompanhada pela
reemergéncia de agoes e estratégias familiares de sobrevivéncia por parte dos setores
populares urbanos.

Por outro lado, no que se refere a agao coletiva, surgiram formas organizativas
populares, alternativas, que, além do denominador comum de estarem centradas no
urbano, mas sem esquecer que existern muitas evidéncias de sua expressao no mundo rural,
assurniram caracteristicas sumamente diferentes e heterogéneas, tanto por suas demandas
como por suas estratégias e modalidades de agao. Dentre essas € possivel identificar as
seguintes:

a) formas de agao dirigidas ao Estado (basicamente através de seus representantes locais),
cujas demandas sio orientadas para municipios e govemnos estaduais, principalmente
reivindicagoes por melhorias na prestagao de servigos e na instalagio de equipamentos
coletivos;

b) formas de mobilizagio menos institucionalizadas e mais expressivas que as anteriores,
de emergéncia mais espontinea diante de determinadas conjunturas criticas. Essas formas
consideram os representantes do Estado interlocutores formais, mas dirigem sua mensa-
gem, principalmente, a opinio publica, como forma de pressio. E o caso, por exemplo,
de alguns movimentos de pressio por terra e habitagio;

¢) movimentos que criam opgdes autogestiondrias de produgio e abastecimento, que nio
reconhecem o Estado como interlocutor e, também, como possivel e necessario avalista
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da prestagao de servigos coletivos. Por exemplo, cooperativas de consumo, comunidades
eclesiais de base etc.;

d) formas de organizag¢ao vinculadas a certo tipo de lutas culturais, com modalidades de
atuagdo marcadamente expressivas e simbdlicas (por exemplo, alguns movimentos eco-
logicos), que manifestam uma opgio pela nio-canalizagao das demandas através das vias
institucionais e politicas prescritas;

e) formas de protestos sociais que incluem medidas de agao direta, como, por exemplo,
os saques a supermercados e a outros centros de abastecimento, a paralisagio e o bloqueio
de vias publicas etc. Essas formas se manifestam em virias capitais brasileiras e da
América Latina, revelando a marginalizagao crescente de amplos setores da populagio e
explicitando sintomas de fragmentagao e desintegragao social.

Assim, em maior ou menor grau, 0s MoOvimentos sociais se caracterizam pela reagao
as formas autoritarias e de repressao politica, avangando propostas de democracia direta
e de base ou representativa, pelo questionamento da distribuigao do poder e pela reagio a
centralizagio do poder, ou avangando idéias de autonomias locais e de autogestio, pela
oposigdo ao modelo econémico e pelo encaminhamento de novas formas de vida comu-
nitaria.

Tais manifestagoes e processos sociais fundamentam as exigéncias por muitas mu-
dangas na politica publica em geral e, especificamente, em sua expressio urbana, onde ela
existir, ja que, no caso brasileiro, ha muito tempo foram apagados os poucos vestigios de
uma politica que merecesse ser reconhecida como tal. Nesse sentido, evidencia-se que o
cerne da tensio local mais importante e os desafios locais da crise resultam da combinagio
de um conjunto de fatores: a fragmentagao socio-politica, a busca da integragao da
cidadania politica e social e o fendmeno da exclusao social, que se atualiza constantemente
como saldo do ajuste estrutural.

Se, por um lado, pode-se dizer que essas manifestagdes nio conseguiram sensibilizar
integralmente as instancias decisorias na sociedade para implementar politicas publicas
mais agressivas que atendam as demandas articuladas naqueles movimentos sociais, por
outro, é inegdvel o impacto que causaram em alguns setores, modificando, inclusive, suas
agendas e focos de trabalho. Em muitos casos, tal impacto tem como conseqiiéncia a
articulagio de movimentos sociais com setores politicos, econdmicos, profissionais e
académicos para a forrmulagao de propostas politicas e articulagao de grupos de pressiao
para garantir a institucionalizagio e a implementagao de tais propostas. Assim, emergem
novos conteudos, novos atores, novos espagos de conflitos e de negociagio, alterando a
dinimica do jogo de interesses em tomo do espago publico. Sao mencionados, a seguir,
os impactos que tais manifestagoes causaram em dois setores importantes na articulagio
do espago publico e alguns de seus resultados.

Em primeiro lugar, essas novas realidades e problemas tém sido objeto da atengao de
boa parte da produgiao das ciéncias sociais no Brasil e nos demais paises do continente,
especificamente em muitos estudos sobre o meio urbano. Em alguns casos, as referidas
praticas e formas emergentes de agdo coletiva, no ambito do espago urbano, vém sendo
tematizadas como expressio da relagio entre democracia e “*poderlocal’’. Desde o comego
da década de 80 a atengéo central sobre a tematica da democracia — suas condigdes sociais
¢ as perspectivas de sua consolidagio ante o enfraquecimento da varias ditaduras militares



— aponta para a conjugagao com uma renovada preocupagao acerca dos movimentos e
organizagdes sociais (em particular, os de base territorial e especificamente urbana), com
o interesse analitico dirigido para ‘‘buscar, neles, evidéncias de transformagio profunda
da logica social.1°

Esses autores dizem que na América Latina, nos anos 80, houve uma proliferagao de
estudos de caso de lutas e processos de geragdao de novas formas de agao coletiva, grande
parte dos quais se posicionaram em relagio aos novos cenirios que a crise global e seus
efeitos locais engendraram para o estudo dos problemas urbanos. Ao lado disso, referin-
do-se ao campo de conflito emergente, provocado pela deterioragiao da qualidade de vida
e aredugio das politicas destinadas a atender as necessidades do consumo coletivo, muitas
analises traziam implicita a questio de se estar, ou nio, *‘em presenga de um processo de
formagio de novos atores sociais ou historicos™.!"" Muitos desses estudos tenderam a
confirmar a visibilidade desse processo em multiplas formas de organizagao autogestio-
nirias, agdes defensivas e priticas de resisténcia que constituiam parte das respostas dos
setores populares urbanos ante a crise.

Uma segunda expressio do impacto dessa nova realidade emergente nos anos 80 tem
sido a criagio e a difusio de um conjunto de novas propostas — que se manifestam de
varias maneiras e envolvem varios setores e significados — favoraveis a descentralizagao
do Estado, a revalorizagido do papel dos governos municipais e as potencialidades da
participagio em escala local. Esse processo guarda uma relagao de complementaridade
com aquele observado nas ciéncias sociais e nos estudos sobre o meio urbano.

Muitos politicos com diferentes preferéncias ideologicas e partidarias, assim como
numerosos funciondrios e técnicos atuantes em varias instancias da administragao publica,
assumiram o discurso de demtincia aos males do centralismo e da burocratizagao e, em
certos casos, aos da ““monopolizagiao’’ da gestao dos servigos publicos por parte do Estado.
Esse discurso reivindica a autonomia e o fortalecimento das instincias inferiores da
organizagio territorial do Estado, incluindo, algumas vezes, a recuperagao das *‘capaci-
dades™ que o Estado subtraiu da sociedade civil. E tem duplo sentido: por um lado ¢
ambiguo, aberto a varias interpretagoes, e permite produzir efeitos dissonantes; por outro,
permite identificar novas orientagoes de politica publica.'2

Nas décadas de 80 e 90, a descentralizagao na América Latina sem duvida passa a ser
um tema inscrito na ordem do dia, ao lado do tema da crise, como expressio de um amplo
e profundo processo de mudanga no seu desenho territorial. Por isso, algumas dimensoes
precisam ser examinadas mais atentamente, como, por exemplo, os virios contetidos
assumidos pelas politicas de descentralizagio implementadas em outros paises e as
diversas priticas desenvolvidas em matéria de politica e de gestio local, inclusive seus
efeitos na sociedade.

Ha evidéncias de que a emergéncia da dimensio territorial resulta da pressio social
sobre as instituigdes. No entanto ela revela mais ainda: que os diversos atores sociais e
politicos descobriram a importancia dessa dimensio para a politica. Se, por um lado, é
dificil saber quais serao exatamente os resultados e o sentido tltimo dessa transformagio,

10 Calderon, G. & Jelin, Elizabeth. Clases y movimientos sociales en América Latina: perspectivas y realidades.
Estudios Cedes. Buenos Ayres, Cedes, 1987.
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por outro, € certo que o perfil tradicional e arcaico do municipio tende a ser modificado,
como conseqiiéncia das novas manifestagdes de articulagio social.

Em contribuigdo a esse debate, necessirio e urgente, na seqiiéncia deste artigo
alinham-se algumas questdes vinculadas a articulagdo e consolidagio dos movimentos
sociais ante o processo atual de descentralizagio do Estado.

2. Linhas centrais da preocupagao sobre os movimentos sociais

E bastante sugestivo o convite de Vigevani'® para que se avance na analise critica
sobre a produgio das ciéncias sociais a respeito dos movimentos sociais, cujos pressupos-
tos ja estio estabelecidos na elaboragio dos anos 80. Dentre as linhas centrais que ele
identifica, uma primeira revne literatura, estimulada por fortes razdes conjunturais e
ideologicas, que tende a sublinhar o papel dos movimentos sociais e a acentuar suas
potencialidades no sentido da criagdo de novos sujeitos e de novos atores, sobretudo
demonstrando seu papel como instrumento de insergido e ampliagio, na regiio, e em
especial no Brasil, do conceito de cidadania. Uma segunda linha, que nio deixa de se
vincular a conjuntura e a ideologia, estd mais preocupada com os aspectos politicos e
institucionais e, sobretudo, com a relagao entre os movimentos sociais e os fenémenos
macro: o Estado, os partidos, a economia e as instituigdes em geral.

Uma terceira linha de preocupagio foi identificada nos estudos de Calderdn e dos
Santos e nos de Barrios,!* que retomam a idéia de que os movimentos sociais, em geral, e
0s movimentos sociais urbanos, em particular, sio fenémenos que evidenciam uma nova
problemitica. Eles tendem a acentuar que os movimentos sociais introduzem uma questio
nova, a da possibilidade da criagio de uma nova perspectiva de sociedade. Em seu limite,
isso conduziria a realizagao de uma nova estruturagao do Estado, ou melhor, a uma nova
organizagio da sociedade.

Nessa literatura, alguns pontos sao inquestioniveis. Umdeles é que esses movimentos
fazem emergir, de forma profunda, a idéia de cidadania, com um duplo significado: por
um lado, no sentido de que ¢ possivel analisa-los como portadores dos elementos
constitutivos para a introdugido da consciéncia dos direitos do cidadao; por outro, confir-
mando-se a sua existéncia nos movimentos sociais dos anos 70 e 80. Virios autores
assinalam que esses movimentos conseguiram impor ao Estado, ou a alguns de seus
segmentos e agentes, a necessidade do didlogo e, até mesmo, o reconhecimento de sua
legitimidade e da necessidade de atendimento de suas reivindicagbes. Ao lado disso,
verifica-se neles, no minimo, uma participagio significativa de integrantes do patamar
inferior da escala social. Mesmo que se questione o grau de espontaneidade e o real
surgimento dos movimentos a partir das bases, nio se deve aceitar apenas que os apoios
extemos tenham sido mais relevantes, muito embora tenham-se constituido, em algurnas
ocasides, verdadeiros pontos de partida, diretos ou indiretos.

B Vigevani, Tullo. Movimentos sociais na transigiao brasileira: a dificuldade de elaboragio do projeto. Lua Nova
(1):93-109, jun. 1989.
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movimentos sociais a2 Uruguai: antes e depois. Montevidéu, Universidad de 1a Republica, 1987.



Outro ponto inquestionavel é o reconhecimento de que o movimento social € portador
de uma idéia de sociedade nova, apoiada no auto-reconhecimento dos movimentos como
sujeitos novos da vida social, criando-se, assim, uma identidade propria e novos atores
expressando-se com uma nova mentalidade e com nova cultura politica de base. Varios
analistas concordam que os setores populares da base da piramide social, que participam
desses movimentos, ganham, talvez pela primeira vez, consciéncia de seus direitos de
cidadanja. Argumentam, no entanto, que isso € necessario, mas nio suficiente: ha uma
distancia a preencher entre isso e o reconhecimento da potencialidade de criagao de uma
nova perspectiva de organizagio da sociedade. Reconhecem que ha fenomenos de novo
tipo se'se considerar que o termo ‘‘novo’ surge em contraposigio as formas tradicionais
de se desenvolverem a luta e a organizagao social. Tal discussio € relevante para que se
compreendam as motivagées dos atores e, sobretudo, para compreender quais os fatores
politicos novos — uma nova identidade implica relagio frente a outros grupos — que se
introduzem ou, quando isso nio ocorre, se ha a indicagao de permanéncia em estagios
pré-politicos, conforme a aversao a politica, demonstrada por muitos movimentos, em
nome de concepgdes igualitarias e participacionistas. Isso implica que, nos proprios
movimentos, essa ideologia e esse discurso expressam sua extrema dificuldade em
operacionaliza-los.

Ha outras questoes igualmente relevantes que podem ser analisadas para caracterizar
0s movimentos sociais, como, por exemplo, a de sua relagao com o Estado e visio de
mundo; a de seus contetidos; a de sua capacidade propositiva e de iniciativa; a da
representagio; a relativa aos tipos de modelos emergentes de gestio; e a de sua quantifi-
cagio e representatividade social. Para efeito deste trabalho focaliza-se apenas a questao
da relagido dos movimentos sociais com o Estado, justamente porque isso permite verificar
se os movimentos estao sendo portadores de fato da idéia de uma sociedade nova.

Isso remete ao exame do objetivo, ou objetivos, dos varios tipos de movimentos
sociais. A literatura concorda que o horizonte da grande maioria dos movimentos esti
restrito ao atendimento de reivindicagdes localizadas, de necessidades emergentes, reflexo
da incorporagédo da idéia de direito do cidadio. E que tais necessidades, limitadas no tempo
€ Nno espago, sio importantes apenas para a comunidade afetada. Compreende-se, entio,
que a questio de fundo, a da relagio do movimento social com a sociedade civil em geral
e com a sociedade politica e o projeto politico, € apenas potencial, como perspectiva. O
exame da questio subseqliente, associada a anterior, a da visao de mundo, sugere, por um
lado, a possibilidade de que a experiéncia da “‘democracia como identidade restrita™,
realizada pelos movimentos sociais, influi positivamente nas transformagées mais amplas
do sistema politico e cultural; e, por outro, que os movimentos sociais nio apresentam
projetos bem definidos para o futuro, mas estao, de alguma forma, construindo as bases
para uma vida mais democritica e mais socializada. O exame dessas possibilidades leva
ao enfoque de dois fatores sugeridos pela literatura: um, a incidéncia dos movimentos na
vida politica e social, em geral; outro, a verificagdo dos mecanismos de experiéncia
democritica interna. Examinemos o primeiro fator.

Em sua analise dos movimentos sociais no Brasil, Vigevani' adianta que os mesmos

tém-se organizado setorial e localizadamente a partir de pavimentagao de ruas, saneamen-
to, luz, escola, saide e moradia. Aponta ainda que também tém ocorrido reivindicagdes
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mais abrangentes (desemprego, carestia etc.). Ressalta no entanto que, com algumas
poucas excegdes, os movimentos nio formularam uma proposta mais abrangente e
também adotaram um discurso de rejeigao da politica. Conclui que essa postura acaba por
reproduzir e dar cardter permanente a setorializagao e localizagdo de sua agao, implicando
até certo ponto a rejeigao de qualquer forma de institucionalizagao.

Isso, para ele, tem uma conseqiiéncia mais abrangente: se os movimentos nio
objetivarem as eventuais propostas ampliadas de democracia interna, em uma visio de
mundo que venha a se tormar hegemoénica na sociedade, corre-se o risco de permanecer a
parte da politica, reproduzindo-se formas que se quer rejeitar, como, por exemplo, o
corporativismo, o participacionismo assembleista, ou até as experiéncias utdpicas.

Essa evidéncia, indicada por Vigevani,' pode estar-se produzindo por uma dissonin-
cia no entendimento dos movimentos com relagao ao conceito de visio de mundo e da
politica. Visio de mundo nio significa, necessariamente, ter ou aderir a um projeto
politico-partidario, ou nem mesmo um conceito de hegemonia que visa a apoderar-se do
aparelho de Estado. Significa, sim, idéias que implicam a luta pela expansiao e expressio
dessa visio, ou concepgao, no espago da sociedade em geral, superando uma concepgio
espontaneista, cujos riscos ja mencionamos. Se permanecer essa postura apolitica dos
movimentos sociais, pode vir a se perder, ou a se manter escondida, a idéia mais importante
que esses movimentos imprimiram na América Latina, nos anos 70 e 80: a da igualdade.
Idéia que deriva da critica ao capitalismo, as politicas do socialismo real e as experiéncias
nacionais de autoritarismo e burocratismo na esquerda e nos movimentos populares.

Se, por um lado, € inegdvel a contribuigio dos movimentos sociais como uma das
manifestagoes da sociedade para fragilizar e superar os regimes autoritarios, de outro, nio
€ menos importante a necessidade de avangar além disso, verificando-se seu impacto no
processo de transigdo e sua eventual contribuigio a propostas de modificagoes estruturais
no Estado e na sociedade. As lutas dos movimentos sociais podem mobilizar distintas
populagoes no sentido de se exigir o atendimento da parte do Estado. Porém, além da
reivindicagao, esta a questio mais geral das razdes de fundo do atendimento ounio. E isso
¢ determinado nio sé pelos interesses das classes e grupos dominantes, mas também pelas
condigdes materiais de subdesenvolvimento e pobreza.

Dados os limites deste trabalho, nio é possivel avangar mais na anidlise das questoes
suscitadas pelo exame da literatura. Vale registrar, ainda, a sugestio de Calderdn:!? essas
e outras questoes relativas aos movimentos sociais estudados podem ser visualizadas com
mais clareza se focalizadas no quadro definido por cinco pares de orientagdes coexistentes
no interior dessas priticas, onde cada par expressa uma tensio entre possibilidades
antagénicas.

Em primeiro lugar, uma orientagio de busca e consolidagio cuidadosa, a partir de
intensa valoragio ética da democracia e, particularmente, dos direitos humanos como
portadores de uma ordem politica moralmente distinta, contrapondo-se a formas de
verticalizagao, autoritarismo e intolerancia no interior dos movimentos.

Em segundo lugar, uma orientagio de aceitagio — e, em alguma medida, de valori-
zagio — da diversidade societal no sentido mais amplo do termo, onde os distintos atores
em formagio comegam a reconhecer os outros e buscam interagir com eles, contrapondo-
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se a tendéncia ao reducionismo e a monopolizagio da representatividade da agao social,
excluindo e invalidando o discurso e a agao do outro.

Em terceiro lugar, uma orientagio de afirmagio e autonomia dos movimentos sociais
com respeito a organizagoes e instituigdes externas a eles (principalmente, em busca de
uma autonomia ante os partidos e o Estado, mas também de toda forma de agio percebida
como manipuladora), contrapondo-se a heteronomia, ao clientelismo e a dependéncia.

Uma quarta orientagio detectada vai no sentido de averiguar formas de produgio e
reprodugio social, em grande medida independentes, extemnas ou complementares ao
Estado e a economia formal, isto é, a busca de novas formas de cooperagio, gestio,
autogestao ou co-gestio progressiva ante dificuldades impostas pela crise —que, de algum
modo, revitalizam a relagio sociedade civil-economia, contrapondo-se a reprodugio das
velhas formas cristalizadas de dependéncia estatal e do sistema produtivo capitalista.

Uma quinta orientagao refere-se a emergéncia de novos valores de solidariedade,
reciprocidade e comunitarismo, especificos e pontuais, que, cada vez mais, apelam ao
trabalho solidario e a decisao coletiva, contrapondo-se ao individualismo, a logica de
mercado e a competigao.

Disso, parece ser possivel deduzir dois argumentos: um, que do confronto dessas
tendéncias antagonicas surjam formas revalorizadas da agio social que possam reagrupar-
se e, a partir da evolugdo dos seus conflitos, constituir-se em novos atores histéricos que
disputam as novas formas de poder.

Outro, que nesse contexto é possivel que as identidades, particulammente as dos
movimentos sociais, busquemn um novo imaginario coletivo na aceitagio e no reconheci-
mento da diversidade assinalada e venham a ser geradas novas identidades sociais
compartilhadas a partir da experiéncia e da memoria histdricas dos atores e que, definiti-
vamente, se recomuniquem e se oponham a nova e distinta forma de poder (multidimen-
sional, hiperabstrata e de dificil compreensio, cuja dire¢io estaria altamente concentrada
em elites cada vez mais reduzidas nos paises desenvolvidos e em minorias consistentes,
emergentes nos paises atrasados), talvez como a unica maneira de se transformarem em
sujeitos, isto €, atores de sua propria historia, de sua prépria sociedade.!®

Sendo assim, ndo hd exagero em argumentar que os grupos marginalizados que
compdem os movimentos sociais nio poderio dar o salto entre as exclusdes e sua
politizagio se nio puderem dar também o salto qualitativo no sentido da formulagio de
propostas relativas ao espago publico, seja no plano geral, seja no plano local. E, nesse
plano, parece haver possibilidades efetivas, consideradas as tendéncias atuais de institu-
cionalizagio de politicas (nao apenas de programas episodicos) de descentralizagio do
Estado.

3. Os dilemas da descentralizagao democratizante

Hoje, o projeto democratizante de descentralizagao esta surgindo progressivamente,
mas nao sem resisténcias de varios setores. Para ampliar seu espago e sua credibilidade,
como altemativa ao projeto neoliberal, deve responder a vdrios problemas atuais. Um
ponto central para a ocorréncia desse avango é que rejeite a falsa opgdo entre Estado e
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sociedade e comprove a possibilidade de diferentes combinagdes, ou articulagdes, entre
Estado e sociedade. Para isso, é necessario manifestar a importincia da estratégia, da luta
politica pelo controle de posigdes no Estado, nio so em instancia local, mas também
nacional: Executivo, Judiciario e Legislativo. O complemento dessa estratégia envolve o
acesso aos meios de comunicagio de massa, combinado com formas altemativas de
comunicagao social.!®

Evidentemente as forgas que adotam essa opgao em descentralizagao se movem num
complexo feixe de contradigoes. Dentre elas destacam-se: eficacia imediata versus parti-
cipagdo; globalidade versus particularidade; articulagdo politica de logicas diferentes;
sincronismo entre os tempos técnico, social e politico. Essas contradi¢des sao analisadas
a seguir.

Eficacia imediata versus participagdo

A descentralizagido democratizante envolve necessariamente a ampliagao da partici-
pagao da maioria da populagao. Porém, nem sempre isso vai além da manifestagao de um
desejo que nio se realiza. O contraponto dessa concepgao é a pressio da ideologia
eficientista que propde a resolugdo “‘correta™ e imediata dos problemas mais evidentes,
restringindo o volume de demandas, resultado da participagio, nas decisées, das maiorias
carentes.

A rejeigdo a ideologia eficientista argumenta que é preciso tragar ritmos e ambitos
adequados de institucionalizagio da participagao que garantam, além da expressio dos
desejos das maiorias — e sua presenga no processo decisorio —, amanutengao e a elevagiao
do grau de racionalidade nas decisées. Sugerem, para isso, ser necessirio articular
diferentes ambitos territoriais e setoriais: bairros, cidade, municipios, regido, nagao,
subsistemas nas relagées de produgio e circulagio etc. Nessa articulagio, € importante
nio dar relevancia especial a quaisquer dos ambitos indicados, como é o caso do
municipio, considerado por muitos o locus privilegiado.

Considera-se que, assim, as decisdes reflitam a natureza objetiva dos processos e as
relagoes em que se pretende intervir e que também expressem as multiplas identidades da
populagio, sem exclusdes. As questdes mencionadas a seguir, por exemplo, conduzem a
diferentes formas de relacionamento: o cariter regional do abastecimento de agua da
cidade, o cardter bairrista de certos equipamentos esportivos, o carater urbano-regional do
transporte de passageiros, o cariter multiurbano da gestio do meio ambiente, o carater
nacional das politicas salariais ou de politicas que discriminam a mulher, o carater
subsistémico do abastecimento de géneros de primeira necessidade.

No caso, a participagao pode ser considerada uma fonte de geragao de recursos, além
de propiciar um processo de encontro, didlogo e decisio consensual, ou negociada, em
suas divergéncias. Hd uma idéia muito comum, e nem sempre correta, de que toda
mudanga requer uma obra de engenharia que, naturalmente, demanda recursos monetarios.
O equivoco dessa concepgdo € que raramente essas agdes envolvem obras diretas a partir
do trabalho coletivo sem relagoes mercantis, ou agdes reguladoras do f\mmonamemo edo
uso dos recursos.
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No primeiro caso, poder-se-ia auferir proveitos da organizagao da populagao com seu
envolvimento em tarefas de saneamento, seguranga, educagio, habitagio, equipamentos
etc. O segundo caso poderia envolver, por exemplo, a alteragao dos horarios nos hospitais
ou escolas, antes de se projetarem construgdes adicionais; regular o uso do espago vital
para a recreagio; ou modificar os comportamentos em relagao ao saneamento.

Pode-se até comentar gue, por um lado, isso ja € feito espontaneamente pelos setores
populares — compreendido sob o titulo de estratégias de sobrevivéncia ou mercado
informal — e, por outro, ja tem sido proposto por agéncias internacionais de desenvolvi-
mento e organizagdes nio-governamentais. Contudo, ¢ importante distinguir que, em
geral, essas agdes tém um cardter individual e individualista e sio concebidas sem muita
reflexio sobre as alternativas de resultados coletivamente eficazes. Nesse caso, tais agoes
poderiam ser explicitadas mais claramente como um possivel programa de agao, coleti-
vamente pensado e orientado. Sua avaliagao, por exemplo, nio compreenderia apenas os
resultados mais evidentes — solugio de uma demanda explicitada ou de poupanga de
recursos pelo Estado —, mas seria verificada também por seus efeitos organizacionais,
ideoldgicos e politicos para um projeto social mais abrangente, potencializando os varios
setores envolvidos como agentes ativos. De outro modo, esses setores permanecerao como
agentes passivos ante projetos que se articulam entre o setor produtivo privado e o Estado.

Globalidade versus particularidade

A expressio livre de problemas e necessidades, bem como o assumir a responsabili-
dade de examinar as possiveis solugdes e construir sua viabilidade t¢ém algumas implica-
¢oes. Por exemplo:

a) superar o espirito meramente reivindicativo frente ao Estado, visto como aparelho
alheio, percepgdo esta que se desenvolve nas ultimas décadas; isso aproxima os setores
populares, motivados pela urgéncia de suas necessidades; de um espirito coletivo e de
praticas concretas de autogovemo, imprescindiveis a disseminagio do projeto democrati-
zante;

b) reconhecer que uma capacidade de decisao abstrata, alheia ao conhecimento tecnolo-
gico (em sentido amplo) que favorece a formulagdo de alternativas viaveis, conduz
inevitavelmente a dependéncia de valores ou capacidades das elites técnicas;

¢) reconhecer que os problemas particulares, locais, tém algumas determinagdes, inaces-
siveis somente pela esfera particular, ou local; as agregagdes necessarias para resultarem
efetivas supdem uma dimensio nitidamente politica do processo de participagao.

Para que se atinja essa concepgio coletiva do processo, hi que se superar o nivel do
interesse particular imediato e assumir os problemas da sociedade em seu conjunto,
referéncia pelaequal esses problemas particulares poderdo ser resolvidos de maneira
estrutural:@Para avangar nesse sentido ha que explicitar a tarefa como atividade educativa
e auto-educativa, como condigao para compreender os processos que produzem e repro-
duzem a problemaitica social. Isso reclama um novo papel para aquelas instancias estatais
acessiveis, os partidos politicos, as organizagdes sociais e as organizagdes nio-govermna-



mentais, de modo que articulem esforgos que conduzam a constituigao e ao fortalecimento
de uma cidadania cada vez mais informada e reflexiva.

Deve-se reconhecer, porém, que a tarefa ¢ mais ampla. Trata-se, também, de produzir
agoes eficazes de modo a fortalecer as novas instituigdes de participagdo. Esse requisito
¢ essencial para que a democratizagdo seja um processo progressivamente auto-sustentado
desde suas bases e nio dependa, apenas, da iniciativa de lideres. Desse modo, a globalidade
nio se atinge apenas com a agregagio e o auto-reconhecimento e a produgio do efeito de
massas na reivindicag¢do ao Estado, oua terceiros. Ela requer que se construa a capacidade
de desenvolver uma politica democratica envolvendo os agentes e representantes de outros
interesses, complementares, ou mesmo contrapostos aos das maiorias. Um exemplo disso
pode ser: propor um conselho de transporte urbano que inclua as empresas de transporte,
a policia de transito, a industria de fabricagdo e manutengio de veiculos, as autoridades
municipais e estzduais etc., e nio somente os usudrios. Isso implica convocar as diferentes
entidades populares que tém demandas especificas dos servigos de transporte: trabalha-
dores, profissionais, mulheres, grupos de terceira idade, jovens, criangas em idade escolar.

O resultado esperado dessa pritica de interagdo, mutuo reconhecimento e cooperagao
€ que as entidades se articulem progressivamente até se configurarem como um sujeito
complexo e coletivo. Isso nio deve ficar dependendo de qualquer definigao de identidade,
que deve ser a central ou a subordinada, seja pela posigio estrutural ou pela correlagio
atual de forgas.

A articulagdo politica de diferentes logicas

Tudo indica que o projeto democratizante de descentralizagio depende de condigoes
especificas de cada conjuntura. Trata-se de um projeto que dificilmente podera ser
impulsionado de modo simultineo e coordenado, envolvendo todas as instancias da
sociedade e do Estado.

Sabe-se que o projeto neoliberal de descentralizagdo ocupa posigoes relevantes na
estrutura estatal e na textura social. Para enfrenti-lo, o projeto democratizante tem a
possibilidade de avangar devido a posigdes conquistadas a partir de alguns municipios
efou grupos de pressio social, de algum ministério nacional ou de algum partido politico.
Provavelmente, esse avango também pode ocorrer a partir de alguma combinagao especi-
fica entre as instincias mencionadas (e outras, inclusive), mas o que importa é que deve
ampliar a conquista de posigoes relevantes, para garantir uma nova institucionalizagao.

O que se enfatiza, com isso, é que cada posigao relevante ocupada move-se por uma
logica institucional herdada, invariavelmente de dificil subordinagio ao projeto de des-
centralizagio.

Por isso, a conquista de posigoes relevantes parece exigir uma estratégia politica mais
envolvente, que permita articular as formas concretas de descentralizagio com aquelas
légicas. Um exemplo pode ser o seguinte cendrio: a vitdria eleitoral para o governo
municipal da capital do estado com base em campanha focalizada na descentralizagao
democratizante e na participagao local, contrastando com um govermno federal, simuitaneo,
que focaliza sua politica no suposto realismo, assumindo um projeto de desestatizagiao
associado a politicas de ajuste econémico, influenciado pelo Banco Mundial e pelo FMI.

No caso, a populagdo dessa cidade ficarda submetida ao desconforto de politicas
contrapostas: do lado do govemno central, politicas econémicas de ajuste estrutural da



economia e manipulagio politico-ideoldgica; do lado do govemo local, politicas demo-
cratizantes, participativas, porém com escassos recursos econdmicos. Esse duplo cendrio
produz tensdes que submetem os mecanismos de representagao politica e de representagao
social. Essas organizagdes poderao continuar a estimular reivindicagoes ao Estado nacio-
nal, para manter uma linha de oposi¢ao ao projeto neoliberal, ao mesmo tempo em que
adotam uma linha de co-responsabilidade em nivel local?

A tensio nas organizagdes sociais se manifesta pela dificuldade de discriminar e
modificar comportamentos e expectativas estruturadas e cristalizadas em tormo de qual-
quer uma das percep¢des uniformes das relagoes Estado-sistema politico-sociedade, que
a seguir se mencionam: uma, que propde a autonomia das organizagdes sociais ante o
Estado; outra, que tende a ver as organizagdes sociais como correias de transmissdo das
diretrizes partidarias no campo social; e, wma ultima, que faz do clientelismo um modo de
vinculag¢do com o sistema politico e com o Estado. Cada percepgao implica logica diferente
¢ resultados politicos diferentes.

Na perspectiva dos partidos (ou partido) politicos que assumiram o governo local, nio
é facil resolver a tensio entre governar com responsabilidade em escala local e utilizar tal
vantagem como recurso clientelista para ter acesso ao govermo nacional, em eleigdes
futuras. Quase sempre existem contradigdes de interesses entre a sociedade local, sua
regido circundante e o restante do pais, passiveis de exploragdo ideoldgica por outras
forgas politicas. Como trabalhar nos dois planos, afirmando, ac mesmo tempo, as identi-
dades local e nacional? Como compatibilizar uma estratégia global de competigio politica
pelo poder estatal com os requisitos de consolidagao do poder local? Como pode ser o
movimento, no jogo de aliangas e oposi¢oes, simultaneamente, nesses espagos?

Essas tensoes se manifestamn, também, no interior do(s) partido(s) vitorioso(s) emnivel
local. Por exemplo, com a expressio de disputas pela lideranga politica em nivel nacional
e local, entre as correntes intemas. Verifica-se a tendéncia, de risco, de transferir os melhores
quadros do partido para postos de confianga na administragdo local. A concentragao na
administragio e o reforgo dos vinculos com a sociedade local e suas organizagdes fazem
com que, entre uma eleigdo e outra, se enfraquega a perspectiva estratégica.

E previsivel, também, que se manifeste um outro tipo de tensio no(s) partido(s)
vitorioso(s). E a que ocorre entre as propostas de reforma do Estado local, valorizadas no
periodo eleitoral, e o necessdrio realismo produzido pelo confronto com uma visio mais
concreta do Estado, em funcionamento. Assuntos da agenda — como reforma adminis-
trativa, eficiéncia na prestagio de servigos, novas relagdes entre os funcionarios publicos
e os cidadaos-usvarios — seguramente vio afetar os interesses imediatos dos funcionarios
publicos, € estes podem ter suas organizagdes associadas politicamente aos partidos que
venceram as eleigoes.

Uma diivida se manifesta: como conseguir que a definigio dos interesses dos funcio-
nirios publicos seja coerente com as mudangas institucionais requeridas para o avango do
projeto de descentralizagio democratizante? Com certeza, € possivel conceber politicas que
restituam a dignidade a fungao publica, que combinem o desenvol vimento profissional com
os requisitos da reforma administrativa, que reintroduzam a responsabilidade administrati-
va. Mas isso exige que se reconheca a existéncia de logicas que, de imediato, parecem
contrapostas, e que se adquira umna visio dinimica do processo de transformagao.?
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Por um outro lado, govemar para uma sociedade em seu conjunto representa encarar
a limitada representatividade das organizagdes sociais e politicas e reconhecer as multiplas
formas de solidariedade social — das religiosas as desportivas, das mais informais as mais
formais. Trata-se de governar para todos os cidadaos, cuja maioria nio pertence e nem se
sente representada pelas organizag6es mais relevantes. Aqui, surge a questio da democra-
tizagdo interna das organizagdes sociais e politicas. Impulsionam a organizagio a partir
do Estado, reafirmando, na perspectiva de um projeto popular, a necessaria mediagio
através de alguma organizagio reconhecida para ter voz e voto. Tendem a reforgar os
dirigentes preexistentes ou a fazer que novos dirigentes surjam como resultado de
articulagio de cupula.

Uma outra tensio importante, inclusive envolvendo algumas das mencionadas, é a
que deriva da contraposigdo entre uma logica estatal — propria da posigio que se ocupa
no Estado ou nos partidos politicos — e uma 16gica mais centrada nos processos sociais.
Dai, o dilema ¢é saber como combinar a logica expressa pela institucionalidade estatal
herdada, manifesta também no comportamento de funcionarios e do publico em geral,
com uma logica mais centrada na sociedade e na autonomia de suas organizagdes ante o
aparelho de Estado. Quanto a isso, ainda ha muito a se fazer, desde o interior do Estado,
para democratizi-lo, promovendo processos de participagio intra-estatal, de confronto dos
funciondrios responsaveis com a populagio, de afirmagio de umdialogo nio-manipulador
entre a sociedade e o Estado. Isso real¢a a dimensio pedagogica e comunicativa do
processo de democratizagao.?!

Sincronia técnica, social e politica

Ha uma situagdo que quase sempre se repete quando um governo assume e pretende
empreender um projeto de descentralizagao: os “‘tempos™ (ou ritmos) técnico, social e
politico nio coincidem. O “‘tempo’’ técnico manifesta-se pela necessidade de realizar os
estudos que fundamentam as decisdes, ou nos periodos de maturagio de projetos para
promover sua viabilidade financeira e técnica, ou para obter resultados materiais de sua
implementagio.

Ja o “tempo’’ social define um ritmo de urgéncias, seja para atender as caréncias
acumuladas, seja para atender as expectativas estimuladas pela competicio eleitoral. Isso
leva invariavelmente ao pragmatismo: identificagio de problemas e planejamento de agoes
imediatas para resolvé-los.

Por sua vez, o “‘tempo’’ politico, em sua expressio partidaria, esta orientado pelos
calendarios eleitorais e convida ao oportunismo e a construgio de aliangas que favoregam
a execugdo de pelo menos parte das politicas negociadas e prometidas.

O que fazer diante dessa assincronia de ‘“‘tempos’*? Normalmente, o que se vé é a
opgao por um ou outro ritmo ou pela transagio calculada entre eles, a priori. Uma
alternativa, que jd vem-se expressando, consiste em estabelecer e dinamizar um
processo pluralista em que sejam criados espagos para iniciativas multiplas, em que
se manifestem as diversas posigdes e em que se joguem projetos particulares contra-

Processos de Modermizagdo.); Kliksberg, Bermnardo. Um novo paradigma em gestao publica. Revista do
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postos. Diante das circunstancias, relativamente imprevisiveis, o que essa alternativa
propde é a construgio de consensos e sua institucionalizagio no processo, de modo a
promover nova consciéncia sobre a eficacia da democratizagao para a regulagio da vida
social e para a resolugdo de problemas.??

Ha um ponto de partida?

O momento atual parece ser bastante desfavoravel para promover a descentralizagio
democratizante. Inclusive, hi quem afirme que descentralizagao do Estado, no atual
contexto de expansio capitalista, venha causar exatamente o seu contrdrio, a centralizagio
do capital, apoiado em nova rede de relagoes institucionais entre os atores locais e
regionais.?

Em resumo, a conjuntura expressa um feixe de contradi¢des e uma dificuldade do
Estado e da sociedade em equacionar questées como a crise econdémica, indicada pela
escassez de recursos e, em muitos casos, a gestio ineficiente e ineficaz desses recursos,
diante da qual a populagao atua com um comportamento reativo, centrando-se na sobre-
vivéncia individual, evitando o envolvimento na disputa de espagos de participagido; a
crise de paradigmas, principalmente de desenvolvimento conduzido pelo Estado, e redu-
¢do das expectativas de ascensio social; a crise de legitimidade do sistema politico e o
avango do cinismo e da mercantilizagdo em matéria politica, com expansio do clientelis-
mo; e, por que nio dizer, da perda do sentido transcendente da vida social, pelo refugio
na vida cotidiana e no pragmatismo imediatista.

Nessa forma de ver, a perspectiva € sombria. No entanto, o cenario pode ser visto de
outro angulo. Inicialmente, deve-se reconhecer que as forgas que impulsionam a tendéncia
a descentralizagio do Estado estio bastante fortalecidas. Sem diivida predomina entre elas
o projeto neoliberal, dentro do proprio Estado e de grupos empresariais nacionais e
estrangeiros. Isso significa que, no quadro de escassez de recursos, existem fundos e
programas de ajuda internacional disponiveis para estabelecer processos reais de descen-
tralizagdo. No entanto, € preciso confrontar essas forgas de modo a que sejam definidos
os sentidos das agbes concretas.

A nova base de valores, anterionmente mencionada, deve ser encarada como um ponto
de partida. Isso significa que nio deve serrejeitada pela reafirmagao dos valores anteriores.
Esses novos valores devem ser criticados e transformados, para se encontrar uma nova
articulagdo entre o senso comum ¢ o conhecimento cientifico. Ha que se encontrar uma
nova maneira de fazer ciéncia: nem academicista e nem idealizadora do saber popular.

Além disso, pelo que tem demonstrado recentemente, o projeto neoliberal confia
muito em sua forga, mas expde claramente sua fragilidade em resolver os problemas
sociais e cumprir com os direitos humanos. De alguma forma, o momento € propicio para
propor novos valores e implementar novas priticas, devido ao estremecimento das
segurangas e expectativas vigentes no momento anterior.

2 Corragio, José Luis. Las dos corrientes de descentralizacion en América Latina. Cuadernos del CLAEH.
Montevideo, s. d.; Spink, Peter K. Reforma administrativa, modelos ¢ processos: uma outra administragao para
o desenvolvimento. Executivo, 12(2): 11-21, ago./dez. 1989.

2 Mattos, Carlos A. de. La descentralizacidn, una nueva panacea para impulsar el desarrollo local? Santiago,
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Enfimn, para a expansio e consolidagio do projeto de descentralizagio democratizante,
€ necessdrio empreender um processo de transformagido cultural, de criagio de novas
formas de poder social e de uma nova vida social, a0 mesmo tempo em que sio analisadas
suas condigoes. Isso passa necessariamente por uma critica e um forte impulso de pesquisa,
inovagdo e difusio em matéria de formas administrativas, politicas, cooperativas e,
especialmente, da propria vida cotidiana.*

A guisa de conclusio. a proposta de descentralizagio democratizante aqui exposta
bem como as contradigdes apontadas estio relacionadas com a proposta de *‘administragio
pelo publico™,** ¢ podem ser consideradas uma de suas possiveis expressoes.

O principal desafio do projeto democratizante consiste em oferecer aos movimentos
sociais — regionais ou urbano-municipais — condigdes para que se transformem em
agentes diante de um Estado que se modemiza, ao mesmo tempo em que se descentraliza,
ampliando e recriando a cidadania. Nesse caso, os limites estio dados pelo espago e pela
capacidade de produzir agdes politicas negociadas e de recriar os marcos institucionais,
ajustando-os para que incidam nos processos de desenvolvimento.

Diante desse quadro, a descentralizagao constitui, possivelmente, um dos espagos
mais privilegiados para a integragio entre os processos de modemizagio e eficiacia na
gestio do espago publico local, apoiado em genuina representagio e participagio local,
assumindo desafios e resolvendo problemas, de forma democratica, que o Estado central
nio pode resolver.

Um processo de descentralizagdo apoiado e impulsionado por atores territoriais, que
promova um espago publico negociado socio-politicamente com o objetivo de implemen-
tar o desenvolvimento local, com certeza incidira positivamente no controle social dos
setores estatais e privados, nas diferentes instancias territoriais — Unido, estados, regioes
€ municipios.

Considerando-se as mudangas sociais e econdmicas experimentadas localmente, bem
como as demandas de democratizagao municipal ou regional, as formas atuais de organi-
zagio territorial também estio-se transformando. Nesse sentido, o movimento de descen-
tralizagao pode vir a se constituir em fator crucial na configuragio da nova ordem estatal
no pais, pela simples razio de que, para alcangar maior eficdcia politica e econdmica, o
novo Estado precisa ser mais legitimo desde o nivel local.

Mesmo que se reconhega existir pouco espago para estabelecer a descentralizagao
vinculada a modernizagao do Estado e a democratizagao nas condigdes atuais, restritivas
a governabilidade no pais,*® ¢ necessario considerar o tema e seus dilemas numa perspec-
tiva histérica e numa perspectiva de aprofundamento da crise em futuro nio muito distante,
onde as opgdes parecem se reduzir.

Referéncias bibliograficas

Barrios, Luis. Impacto da democratizagdo sobre os movimentos sociais do Uruguai: antes ¢ depois. Montevidéu,
Universidad de la Republica, 1987. mimeog.

“ Corragio, José Luis. Op. cit.; Kliksberg, Bernardo. Op. cit.
2 Spink, Peter K. Oy cit.
6 Felicissimo, José Roberto. Op. cit.



Calderon, G. Femando. Los movimientos sociales ante la crisis. In: Calderon, G., Femando (comp.). Los
movimientos sociales ante la crisis. Buenos Ayres, UNU/Clacso/Insunam, 1986. p. 327-98.

& Santos, Mario dos. Movimientos sociales y democracia: los conflictos por la creacién de un nuevo
orden. Buenos Ayres, Clacso, 1987. mimeog.

& Jelin, Elizabeth. Clasesy movimientos sociales en America Latina: perspectivas y realidades. Buenos
Ayres, Cedes, 1987. (Estudios Cedes.)

Carrion, Femando. Ciudades intermedias y poder local en el Ecuador: una aproximacion analitica. In: Carrion,
F. (comp.). et alii. Ciudades en conflicto. Poder local, participacion popular y planificacion en las ciudades
intermedias de América Latina. Quito, Centro de Investigaciones Ciudad/El Conejo, 1986.

Corragio, Jos¢ Luis. Las dos corrientes de descentralizacion en América Latina. Cuadernos del CLAEH,
Montevideo, Urugrai, s. d.

. Poder local, pcder popular? (Reflexiones preliminares para una discusion). Quito, Centro de Investiga-
ciones Ciudad. mimeog. Relatorio apresentado ao Seminario Europeu-latino-americano sobre Desenvolvimento
Local. Montevidéu, Claeh/Ciedur, 23-26 nov. 1987.

Felicissimo, José Roberto. Governabilidade e administragdo piblica em Sao Paulo: dilemas de um drama
inconcluso. Sao Paulo, PUC, 1992. (Tese de doutorado.)

Heck, Marina (coord.). Grandes metrdpolis de América Latina. Sao Paulo, Fundagao Memorial da América
Latina/Fondo de Cultura Econémica, 1993.

Kliksberg, Bernardo. Um novo paradigma em gestdo publica. Revisia do Servigo Piblico, Brasilia, ano 43,
116(2), maiofjun. 1988.

. Gerencia social: una revision de situacidn. s. n. t., p. 9-23.
Mattos, Carlos A. de. La descentralizacidn, una nueva panacea para impulsar el desarrollo local? Ilpes, 1989.

Nalda G., Jos¢ Constantino. A formagdo de recursos humanos nos processos de moderniza¢do administrativa.
Bogotd, Esap/Clad, set. 1992. (Documento apresentado no Seminario sobre o Papel dos Institutos de Formagao
em Processos de Moderizagao. (Tradugdo para o portugués de José Roberto Felicissimo, nido publicada.)

. A administragao publica para a democracia: alguns aspectos estratégicos. Revista de administragdo de
empresas.1993. (Tradugao para o portugués de José Roberto Felicissimo.)

Penalva, Susana. La descentralizacion del Estado en un contexto de crisis (apuntes para un debate pendiente).
In: Penalva, Susana & Rofman, Alejandro. Descentralizacion y reforma constitucional. Buenos Ayres, Funda-
cion Friedrich Ebert, 1987.

. Crisis urbana, Estado y gobiemnos locales en América Latina: nuevos nucleos de desarrollo y gestion de
la crisis. In: Heck, Marina (coord.). Grandes metrdpolis de América Latina. Sao Paulo, Fundagdo Memorial da
América Latina. Fondo de Cultura Economica, 1993. p. §7-72.

Partes, Alejandro & Johns, Michael. Class structure and spacial polarization: an assessment of the recent urban
trends in Latin America. Journal of Economic and Social Geography. Special issue: Spatial mobility and urban
change. Amsterdam, KNAG, 27(5):378-88, 1986.

Spink, Peter K. Reforma administrativa, modelos e processos: umna outra administragdo para o desenvolvimento.
Executivo, Porto Alegre, 12(2): 11-21, ago./dez. 1989.

. Descentralizagao: luto ou luta? In: Fischer, Tania (org.). Poderlocal: governo e cidadania. Rio de Janeiro,
Fundagido Getulio Vargas, 1993. p. 65-88.

Vigevani, Tullo. Movimentos sociais na transigao brasileira: a dificuldade de elaboragio do projeto. Lua Nova
(1): 93-109, jun. 1989.





