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Transi¢ao de umn Estado de bem-estar para um Estado seletivo. Recuperagao da governabilidade
através de esquemas de co-participagao ¢ co-responsabilidade. O Programa Nacional de Solidarie-
dade (Pronasol) como marco de agao para alocar recursos as dreas mais necessitadas de infra-estru-
tura ¢ desenvolvimento de condigdes de vida digna.

Sate reform in Mexico: new relationships state/society. Span and limits of the National
Program of Solidarity

The authors start from a theoretical reflexion on State reform as organizational change. They
comment on the initiative of the Pronasol, the National Program of Solidarity, that has emerged as
a social program aiming at the offset of social costs and of lags brought about by the process of
modernization. Finally. the panorama of the State reform occurred in the country is examined in
terms of the Pronasol.

1. Introdugao

A reforma do Estado, no México, vai mais além de processos rdpidos e intensos de
privatizagio. Pode-se falar num objetivo de transigio de umn Estado de bem-estar para um
Estado seletivo.! Isso, mais que uma mudanga de forma, representa uma redefinigio
organizadora das relagdes Estado-sociedade. A luz do sistema presidencial-corporativista
que o México criou no presente século, e da grave crise social e econdmica da década de
80, a reforma estatal orientou-se para os centros nevralgicos das relagdes Estado-socie-
dade.

* Pesquisadores do Centro de Investigacion y Docencia Economicas A.C. (Cide), do México.

1 M. Crozier (Estado moderno, Estado modesto. México, FCE, 1987) propés a categoria de *“Estado modesto™
para referir-se a um Estado moderno. Mas talvez se devesse pensar em outras alternativas além de uma simples
questio de tamanho ¢ filosofia austera. Talvez seja valido pensar em uma outra logica de racionalidade, uma
logica apoiada na universalidade e na percepgao global dos atores até outra de talhe estratégico, analitica ¢
partindo da diversiaade — otredad — racional dos agentes, concementes aos centros substantivos de vinculagao
social, politica ¢ econémica. Est.: ¢ um Estado estrategista (Arrelano, D. Andlisis organizacional. Una perspectiva
desde 1a estrategia. México, Cide, 1991; Cabrero, E. & Armrelano, D. jEmpresa piblica o empresa cstatal? Hacia
un nuevo perfil en el estado estratega. Gestidn y Estrategia. México, UAM-A, 1990. n.1), seletivo, gerador de
normas sociais através de impactos especificos nas estruturas fundamentais. E um Estado flexivel, pode aumentar
ou diminuir, usa ferramentas de conserto ou imposigio, conforme as circunstancias. E também um Estado com
graves problemas para tomar generalizaveis as normas sociais que impoe ou ajusta.



Por um lado, pode-se observar a transformagio dos esquemas clientelistas-corporati-
vos de relagdo, pedra angular da estabilidade politica e social do pais. Politicas publicas
neoliberais nio s6 sio uma ferramenta técnica e uma grande linha politica, mas também
um instrumento de interesse dos centros nevralgicos de estruturagao politica e social e dos
circuitos de poder estabelecidos. O efeito inicial de tais politicas pode ser considerado
positivo, mas s6 naqueles pontos em que, a médio prazo, os novos circuitos de poder nao
chegaram a consolidar-se, ante a complexidade da mudanga organizacional requerida.

Por outro lado, conseguiu-se a recuperagio da governabilidade através de esquemas
de co-participagio e co-responsabilidade entre as organizagdes sociais antigas e novas; tal
governabilidade tem no centro de sua estratégia o impacto da agdo do governo no nivel
municipal. O Programa Nacional de Solidariedade (Pronasol) representou um marco de
agao para efetivamente alocar recursos as areas mais necessitadas de infra-estrutura e para
o desenvolvimento de condigdes de vida digna. Com esquemas inovadores de responsa-
bilidade social e participagio de organizagdes tradicionais e modernas, sio alentadores os
resultados em termos de criagdo de infra-estrutura, beneficio social, descentralizagao
(fortalecimento municipal) e recuperagao da governabilidade. Contudo, comegam a ser
notados certos processos complexos dessa nova relagio Estado-sociedade (novos cliente-
lismos, paternalismo “‘neoliberal”, desarticulagao social etc.), os quais devem ser avalia-
dos agora no México.

Neste artigo, parte-se de uma reflexio tedrica sobre a transformagio estatal, para entio
abordar a situagio da reforma estatal no pais, a luz desse programa.

2. Uma reflexao tedrica: a reforma do Estado como mudanga organizacional

O momento atual caracteriza-se por um profundo processo de transigao, reformulagao,
reconstrugio. Toma-se indispensavel estudar a dinimica e a natureza da mudanga, mas
essa € uma tarefa complexa que vem sendo observada nos processos de mudanga nas
organizagdes publicas da America Latina e, em particular, no México. Nesse sentido
podem-se encontrar posigdes extremas: desde as que pretendem afirmar que, afinal de
contas, so aconteceram exatamente as mudangas que procuram manter o estado de coisas
existente, até aquelas que consideram esses processos de mudanga um passo radical que
esta gerando estruturas inteiramente inovadoras. A tentagdo analitica de imaginar esse
processo de transformagio como um processo uno, claro e consciente é, porém, limitada
para lidar com as ondas de turbuléncia e a interpretagdo multidimensional que podem ser
encontradas. Nao parece tratar-se de uma simples questio de agao eficiente e de incorpo-
ragio maciga da sociedade civil ao processo de decisdes.? A essa altura, fica claro que a
transformagio estatal nio foi linear, nem unissona. Os projetos reformadores enfrentam
agora a avaliagao de suas promessas e o equilibrio nio € claro. Até que ponto os novos
Ppreceitos, normas sociais, parametros de colaboragio, limites entre o publico e o privado
estdo gerando raizes perduraveis?

2 Embora seja claro que o envolvimento dos agentes da sociedade ¢ desejavel como principio, seria necessario
avaliar com muito cuidado as posi¢des que procuram fazer da participagdo social uma solugdo geral para os
problemas. Participagio social e sociedade civil sio também sinénimos de pluralidade, heterogeneidade ¢
conflito. Saber conduzir esse processo nio ¢ facil e contém uma série de perigos associados que devem ser
ponderados com extrema precaugio (Arellano, D. Pluralidad y estabilidad: hacia e] Estado estratega en México.
México, Civitas, 1992. n. 8-9).



Em que medida, sobretudo no caso da Ameérica Latina, as reformas feitas em nome
da democracia e do livre mercado estio gerando realmente fortes construtos normativos
de identidade e comportamento individual participativo, tolerante e tecnicamente eficien-
te?

Em que nivel os atores sociais, incrustados em diversos espagos organizacionais, tém
conseguido gerar uma dinimica participativa e tolerante, eficiente e tecnicamente depu-
rada?

Os processos de mudanga organizacional do Estado, enquanto processos sociais
amplos, devem ser compreendidos para além da estrita logica legal ou normativa e também
da dinimica politica; ainda que essa logica e essa dinimica sejam substantivas, nao
observam outras razées do comportamento dos atores abrangidos nos objetivos e na
mobilizagio dos recursos. Tais atores geram sua ag3o incluidos em uma dinAmica
organizacional, com estruturas de agdo em constante negociagao, sobre padroes de relagdo
de poder cuja logica principal nio esta unicamente no macrocontexto econémico-politico,
no partido politico ou na camarilha, mas também em posigdes organizacionais, grupais,
no interior dos espagos da organizagao, referentes a culturas de comportamento derivadas
dos espagos institucionais.

As iniciativas politicas, as transformagées de normas e regras formais, aos intentos
derivados de novos desenhos de politicas publicas ‘‘acoplam-se”’ processos complexos de
implantagao e mobilizagio de estruturas organizacionais, com atores concretos, que
partem tanto do Estado como das organizagdes sociais abrangidas. Estruturas que, além
disso, nio podem ser vistas sempre como instrumentos dirigiveis e manipulaveis, com
atores submetidos ou enquadrados em racionalidades precisas e claras.

As organizagoes sio espagos sociais criados na dinamica de uma sociedade complexa,
de atores heterogéneos que se ligam de determinada forma, em geral nao-unitiria, mas
sim com flexibilidade, para alcangar objetivos gerais. Com efeito, a consecugido de tais
objetivos é gerada, paradoxalmente, pela combinagio entre as diferentes interpretagdes
do objetivo, das diversas motivagdes, da situagao ambiental e das determinagdes origina-
das na estrutura organizacional. Tudo isso nio passa da expressao sintética da busca,
embasada em atores heterogéneos, complexos, conflitivos, de uma direcionalidade cole-
tiva da agdo. A estrutura organizacional nio tem vida propria; a vida lhe € dada pelos atores
em esquemas interpretativos e intersubjetivos, enquadrados em suas proprias vinculagoes.

Um processo de reforma estatal € também — e requer de forma substantiva — a
reforma de processos de mudanga organizacional, comegando pelas organizagoes estatais
e empresas publicas e desdobrando-se em impactos sobre as relagdes interorganizacionais.
O éxito das politicas publicas impulsionadoras da mudanga depende em grande parte da
maneira concreta como os atores consigam reacomodar seus espagos organizacionais, para
encontrarem novas areas de incerteza,® criarem novos circuitos de poder® e negociarem
novos loci de calculabilidade para criar/fmodificar/sustentar as estruturas de comportamen-
to organizacional (agency).> A mudanga organizacional é uma pega essencial do sucesso

3 Crozier, M. El fendmeno burocrdtico. Buencs Ayres, Amorrortu, 1973; Crozier, M. & Friedberg, E. El actor

y el sistema. México, Alianza, 1989.

4 Clegg, S. Frameworks of power. London, Sage, 1989.

5 Giddens, A. The constitution of society. Qutline of the theory of structuration. Cambridge, Blackwell, Polity
Press, 1984; Clegg, S. Modern organizations. Organizations studies in the posmodern world. London, Sage,
1990.



da reforma estatal, pois nela se apdia o movimento mais abrangente dos atores reais
envolvidos.

A anilise e a avaliagao da reforma estatal exigem a compreensio dos mecanismos
pelos quais tém sido geradas novas relagoes entre a sociedade e o Estado. No caso
mexicano, o Pronasol € o exemplo mais significativo, pois se refere tanto a reorganizagao
da sociedade quanto a maneira e ao sentido de que o Estado pretende se valer para gerar
normas e principios de relagdo com a propria sociedade. E isso deve ser feito com uma
abertura analitica que va além dos resultados macroeconémicos e politicos.

Em seguida ¢ analisada a questio da reforma estatal no México, atribuindo-se
importancia especial ao caso do principal programa de desenvolvimento regional no pais.
A partir dai, procura-se uma reflexio sobre as perspectivas dessa importante alternativa,
dentro do amplo espectro do processo de reforma.

3. Pronasol: eixo da estratégia de criagao de novas relagoes Estado-sociedade no
México

Na raiz dos processos de reforma estatal no México, iniciados em principios dos anos
80, o Estado, como ja se comentava, tinha mudado de papel transformando-se paulatina-
mente de um Estado de bem-estar em um Estado seletivo, em que as agdes de governo
pretendem conseguir ao mesmo tempo eficiéncia e eficdcia, procurando ainda modificar
as relagdes entre o Estado e a sociedade. Uma das vias para essa transformagio sio as de
politicas que tém por objetivo recuperar a agao organizada da sociedade. Procura-se,
assim, contar com uma ampla capacidade de resposta, ante os graves problemas sociais
que afligem um pais em desenvolvimento.

Esse Estado articulador cria novas formas de vinculagio social, novos espagos de
participagio e novos circuitos de poder. Em um cendrio assim, requerem-se mecanismos
muito diferentes de gestio, orientados para a co-organizagao, a co-gestio e a auto-orga-
nizagdo. No entanto, em paises como o México esse tipo de reformas enfrenta, em muitos
espagos sociais, os mecanismos tradicionais de dominagio. O clientelismo, o autoritarismo
e o patrimonialismo s3o construtos sociais cldssicos em um pais como o México, mas é
importante observar que nio é correto subordinar mecanicamente essas estruturas tradi-
cionais em nome de um processo modernizador. Esses elementos manifestaram-se clara-
mente na iniciativa do Pronasol.

Durante quase toda a década de 80, o México viveu graves desequilibrios intemos:
uma inflagao que em 1987 chegou a 146% ao ano; colapso do mercado da bolsa de valores;
um processo de fuga de capitais; a acumulagido de uma divida externa praticamente
impossivel de pagar — estes, entre outros aspectos, geravam em conjunto uma situagao
de crise.

Em 1982, subiu ao poder no México um novo grupo que, embora também pertencente
ao Partido Revolucionario Institucional (PRI) — detentor do poder desde a década de
20 —, era constituido por uma ‘‘nova geragio de politicos”. O grupo no poder viu-se
obrigado a propor transformagdes radicais no sistema econdémico e politico do pais.
Apoiando-se em politicas neoliberais, esse grupo foi conduzindo a sociedade mexicana
em diregdo a novas formas de relagio social. Em 1988, depois de esse grupo haver
estabilizado a econornia, ainda que em grau minimo, e de ter planejado e comegado a
implantar um processo de reforma estatal, com graves problemas de governabilidade,



tomou posse como presidente Carlos Salinas de Gortari, um dos representantes mais
destacados do novo grupo no poder. Emseu discurso de posse, propds a nagio, entre outras
coisas, um acordo para melhorar as condigoes de vida das comunidades: o Programa
Nacional de Solidariedade.

O Pronasol nasceu como uma nova forma de exercicio da politica social a luz de todo
um processo de reforma do Estado. Recuperou algumas praticas de cooperagao coletiva
tradicionais no pais, que se tém conservado, tais como o requio, as mayordomias, as faenas
e amano vuelta. Tambémdeu lugar a algumas formas mais recentes de organizagio, como,
por exemplo, os comités de eletrificagdo, as associagdes de pais de familia e de vizinhos.

Inicialmente, o Pronasol define como sua prioridade a busca formal de um meio que
permita quebrar o circulo vicioso que reproduz e aumenta a pobreza que, embora patente
em todo o pais, se concentra em dreas e grupos populacionais mais ou menos delimitados.
O Pronasol é um programa seletivo de agao estatal baseado na participagdo social.
Organizou-se com trés objetivos fundamentais:

a) Solidariedade para o bem-estar social — melhoria imediata dos niveis de vida, com
empenho nos aspectos de saude, alimentagdo, educagio, moradia, servigos basicos e posse
da terra.

b) Solidariedade para a produgdo — oportunidade de emprego e desenvolvimento das
capacidades e dos recursos produtivos, com apoio de todas as atividades agropecudrias,
agroindustriais, microindustriais e de piscicultura.

c) Solidariedade para o desenvolvimento regional — construgio de obras de infra-estru-
tura com repercussio regional e execugio de programas de desenvolvimento em regides
especificas.

O Pronasol postula também quatro principios de agdo: 1) respeito a vontade, a
iniciativas e formas de organizagao dos individuos e suas comunidades; 2) plena e efetiva
participagdo e organizagio de todas as agoes do programa; 3) co-responsabilidade; e
4) transparéncia, honestidade e eficdcia no manejo dos recursos.

Esse programa procurou realizar seu trabalho evitando, ao maximo possivel, as
estruturas burocraticas e centralistas do sistema administrativo mexicano. Os recursos
fluem diretamente da diregao do programa até as comunidades organizadas em comités,
coordenados principalmente pelas autoridades municipais e estatais.

Dessa maneira, o programa apoia-se na organizagao de varios comités,® eleitos em
assembléias publicas mediante o exercicio da democracia direta, coordenando-se com as
autoridades governamentais e com os demais setores para definir o que fazer, como e em
quanto tempo, a que custo, com que qualidade, e como serdo recuperados e reinvestidos
os apoios financeiros proporcionados.

Os comités de solidariedade sdo o espago no qual se coordena a gestdo social. Os
comités sio regularmente integrados por um presidente, um secretdrio, um tesoureiro, um

S Entre os mais importantes, encontramos um exemplo na Comissio do Programa Nacional de Solidariedade,
que ¢ o orgdo encarregado de coordenar e definir as politicas, estratégias ¢ agoes empreendidas no ambito da
administragio piiblica, para combater os baixos miveis de vida ¢ garantir o cumprimento dos programas especiais.
No Consclho Consultivo da comissio manifestam-se opinides ¢ apresentam-se propostas oricntadas para a
defini¢do ¢ o aprimoramento das bases de articulagao dos programas instrumentados pela comissao. Existe
também o Comité de Avalia¢do que realiza os estudos sobre o efeito social e econdmico dos programas realizados.



vogal de controle ¢ vigilincia e os vogais adicionais, com responsabilidade especifica, que
a comunidade decida eleger. Esses comités sdo a pega de sustentagio do programa.
Exige-se que seja a comunidade quem decide o que se deve fazer, como esse trabalho deve
ser realizado e quem participara de seu desenvolvimento.

O Pronasol gera, assim, um conjunto de novas organizagdes sociais, autogerenciado-
ras e manejadas pelas proprias pessoas interessadas. A elas pede co-responsabilidade na
obra e no manejo dos recursos, deixando que decidam sobre as obras que suas respectivas
comumnidades considerem as mais importantes, embora as apdie com assessoria técnica.
Tem por principio interferir o menos possivel na aplicagio dos recursos, embora tenha o
proposito de manter uma base de controle, como medida minima para evitar corrupgio e
malversagio de dinheiro.

Assim, na maioria dos casos, os comités promovem a participagio social; convocam
a assernbléia para analisar os problemas de interesse comum e decidir sobre as caracteris-
ticas dos projetos cuja realizagio é pretendida, coordenar os trabalhos e encargos a que se
comprometerem os membros da comunidade e fiscalizar o cumprimento dos compromis-
sos assurnidos.

E claro que uma pega fundamental tem sido o governo municipal, que se converte na
instancia que permite ao programa uma aproximagao real com a populagao, conseguindo
solugdo efetiva para seus projetos, como meio coordenador e organizador. Ja para 1983
os municipios do México haviam sido autorizados a prestar e a ter o usufruto dos servigos
de agua potdvel, iluminagio publica, limpeza urbana, mercados, monumentos, ruas,
parques e jardins, seguranga publica, transito, administragao do imposto predial e ordena-
mento do solo em suas jurisdigdes territoriais, questio que tem legalmente permitido a
instituigdo municipal importante papel no desenvolvimento do programa.

Dessa maneira, o governo municipal tem a responsabilidade de coordenar e distribuir
os recursos (formalmente pertencentes aos comités), e colabora na integragio e no
aperfeigoamento do padrio de produtores. Em cada municipio cria-se um comité de
validagdo e acompanhamento, formado pelas autoridades da Camara local e por repre-
sentantes dos camponeses; os auxilios sio efetivamente entregues, nio ha conflito de
interesses e, emcada caso, devem ser reintegrados no final da comercializagao. O dinheiro
recuperado é aplicado em obras e atividades de bem-estar comunitdrio, decididos pela
assembléia do Comité de Solidariedade. Como norma geral, em cada comunidade torna-se
publica a relagio das pessoas auxiliadas e a lista das importincias recuperadas.

Assim, o govemno municipal tem uma participagao significativa na operagao dos
programas de solidariedade, como por exemplo: solidariedade para uma escola digna;
solidariedade entre criangas; solidariedade entre mulheres; fundos de solidariedade para
a produgio; programas para comunidades indigenas; fundos municipais de solidariedade;
comités de solidariedade para a introdugio dos servigos basicos, a urbanizagio e a
melhoria da habitagio.

Dessa forma, a solidariedade traduz-se em um conjunto de projetos de investimento
cujo financiamento provém de fontes muito diversas, entre as quais se contam as contri-
buigdes diretas dos individuos sob a forma de trabalho, materiais, infra-estrutura disponi-
vel e cobrangas. Os recursos alocados pelo orgamento federal sio o componente principal
de financiamento do programa. Os custos de operagio das instituigdes publicas partici-
pantes vinculam-se a seus orgamentos ordinarios.



4, Uma reforma estatal entre a mudanga e a tradigao

Os resultados do Pronasol sio alentadores em muitos sentidos: importante incremento
da participagio municipal, tanto em termos de recursos como de govemabilidade; solugio
de problemas endémicos em comunidades pobres (agua, luz, drenagem, satde etc.).
Todavia, o Pronasol deu origem a toda uma normatividade social. As regras para obtengao
de recursos por parte do programa requerem a auto-organizagao, a mudanga de tipos
tradicionais de participagao, o acatamento do papel coordenador das camaras municipais,
a co-responsabilidade na utilizagdo dos recursos. Em sociedades tradicionalmente nio-
participativas, nio-democridticas, culturalmente moldadas por relagdes tradicionais de
dominagao, essas regras e normas sociais de comportamento tém gerado, por sua vez,
estruturas e organizagdes sociais que nio mostram, necessariamente, sociedades partici-
pativas e auto-organizadas, eficientes e tolerantes.

Esse € umevidente ‘‘né problematico” que se esta dando emnossos paises, emmatéria
social, e esse né problematico poderia ser resumido em duas principais contradigdes:

Modernidade x pré-modernidade

O Meéxico modemiza-se com grande rapidez, integra-se em um bloco norte-americano
de livre comércio; simultaneamente, porém, torna agudos seus atrasos, marginaliza as
zonas e regides deprimidas e nio consegue integra-las no novo esquema de modernizagao.
Pelo menos dois paises coexistem na atualidade: o México modemo (industrial e urbano)
e 0 México antigo (agricola e rural). O “‘novo” e o “‘velho’” Méxicos coexistem cotidia-
namente, gerando uma desarticulagio global e regional muito grande.

O Pronasol surge como um programa social que procura compensar os custos sociais
e os atrasos criados pelo processo modemizador. Essa é uma tarefa complexa, a partir da
qual se buscard nio sé eliminar os atrasos no bem estar-social, mas também criar as
condigdes necessdrias para que as zonas afetadas gerem sua propria atividade econdémica,
que lhes dé viabilidade a longo prazo e lhes permita uma reinsergao nos novos esquemas
econdmicos do pais.

Gestdo participativa x autoritarismo tradicional

A sociedade contemporanea caracteriza-se por buscar esquemas de participagdo nas
decisdes publicas. Cada vez se aceita menos a idéia de que o publico € responsabilidade
exclusiva do Estado, e cada vez se impulsionam mais os esquemas de co-gestio (Estado-
sociedade) no cendrio publico. As organizagdes nio-governamentais (ONG) terdo um
papel cada vez mais importante. A gestio publica “modema’ deve incorporar, crescen-
temente, esquemas de co-gestio, sobretudo no ambito das politicas sociais. Mas para que
esses sistemnas funcionem deve-se atingir uma compreensio muito ampla, ja que em
sociedades culturalmente autoritdrias e nio-democraticas a modemizagio forgada pode
gerar novos esquemas indesejdveis de autoritarismo e clientelismo, desarticulagio social
e normativa, bem como uma nova crise de govemabilidade.

Em um programa social que visa mitigar os atrasos sociais mais imediatos, por todo
o territorio nacional, surge claramente este problema: como inovar a gestio publica e



modemizar seus mecanismos em contextos socialmente tradicionais com esquemnas de
agdo e representagao do México antigo? Como democratizar as politicas sociais e tomna-las
mais participativas, diante de tradigées locais de exercicio do poder que impedem ou
desvirtuem essa mudanga? Como avangar nas decisées coletivas em estruturas de mando-
nismo historico ?

5. Reflexoes finais

a) A reforma estatal, no México, trouxe em si uma mudanga genérica de estratégia, em
que as questoes, em um Estado que desejava resolver todos os problemas sociais, eram
encaradas como uma obrigagao global, e que no Estado Seletivo sio postas como uma
obrigagio dependente de varios parametros de avaliagio.

Fala-se de Estado Seletivo porque as relagoes Estado-sociedade se transformam:

— de um conceito de servigo a uma sociedade homogénea universal em um servigo
prestado a uma sociedade heterogénea particular;

— de um espago politico que se vé questionado em sua legitimidade e por isso se propoe
apoiar-se mais na agao dos operadores sociais do que em seu aparelho administrativo;

~ de uma légica de responsabilidade de mio unica (Estado para sociedade) emuma logica
de mio dupla (Estado-sociedade-Estado);

— de um Estado com recursos amplos em um outro com recursos restritos € manejados
segundo o critério de eficiéncia,

— de um tragado geral da sociedade a um tratamento diferenciado e parcelado ou
subdividido, que entio gera estratégias distintas.

b) Os pré-requisitos de uma estratégia de reforma estatal nesse espa¢o, a luz de uma visao
neoliberal dos principios sociais normativos que deveriam imperar, sio:

— diregao e destinagio precisas dos recursos para tentar resolver questdes especificas, em
populagdes definidas e delimitadas;

— agao0, resultados e avaliagao dgeis e desembaragados;

— geragio de novas dinamicas sociais que levem paulatinamente o Estado a uma posigao
de apoio ou diregio.

No Pronasol definem-se explicitamente quatro grandes principios de agio: respeito a
comunidade e a suas decisdes; estimulo a organizagio social e a participagio; co-respon-
sabilidade e honestidade, disciplina e eficiéncia.

Esses elementos de agao tém vdrias implicagoes a luz dos resultados que se podem
observar em alguns espagos municipais. Os padroes tradicionais de cooperagio e partici-
pagdo, em muitos aspectos, terao nesse programa um aliado particular. Com certos
requisitos e controles, grande numero de comunidades tem tido acesso a recursos,



especialmente para melhoria de infra-estrutura e, em outros casos, de produgao. Em varias
comunidades observa-se que a dinamica de participagdo tem-se dirigido quase que
totalmente para os procedimentos e esquemas que o Pronasol exige.

Naio fica claro o que estd acontecendo ao nivel de formas de participagao social. Por
que tanto dependem, agora, do programa, dos esquemas participativos? Isso se deve ao
fato de o Pronasol, diante da caréncia de outros tipos de organizagao que apodiam as
comunidades, se converter no unico agente organizador e provedor de recursos. Isso pode
estar criando um novo tipo de dependéncia, em lugar de uma l6gica de auto-organizagio
das sociedades e comunidades. Por ser um programa governamental, o tnico que tem
condigdes vidveis para outorgar recursos e € capaz de gerar participagdo, pode-se estar
criando uma nova dependéncia: as populagdes organizam-se sempre que exista o apoio
do govemo, sendo a organizagao estabelecida se dissolve e gera desilusdo social e
desarticulagdo. Quer dizer, a dinimica de participagdo criada nio parece estar gerando
organizagdes que continuem existindo mesmo depois de o trabalho principal estar acaba-
do. Além disso, ¢ preciso avaliar em que sentido essa forma de organizagio desmembrou
e desarticulou formas de organizagio ancestrais e, nesse sentido, que efeito esta tendo. Se
nao se estdo criando organizagdes sociais auto-reprodutivas e se foram afetadas as formas
tradicionais de participagio, pode-se concluir que o efeito, a médio prazo, podera ser de
desarticulagio social e comunitaria.’

Mais ainda, é necessdrio observar cuidadosamente o fato de que as formas de
organizagao que funcionaram para criar infra-estrutura talvez requeiram outra forma de
organizagao para criar viabilidade econémica em populagdes com situagoes de dificil
reversio. Que mudangas nas demandas populares ja tiveram apoio do Pronasol para criar
certa infra-estrutura de educagao, habitagdo ou satide e que agora enfrentam problemas de
organizagao de produgio, de troca de cultivo ou produgao, acesso a emprego etc.? Quer
dizer, nio parece que esquemas como o desse tipo de programa sejam suficientes para
criar uma sociedade que, além de participativa, seja capaz de gerar dinimicas reprodutivas
e que proporcionem viabilidade econémica.

Assim, parece que a diregio do Pronasol gerou um processo de acesso a recursos por
parte das comunidades, mais que uma dinidmica de participagdo capaz de reproduzir-se
em outras esferas e ante outros esquemas organizativos situados além do governo. De
alguma forma, como se trata de um programa governamental, a cultura politica do pais
toma dificil distinguir uma agao com perfil paternalista e dependente de recursos gover-
namentais de um programa gerador de dinimicas ‘‘solidarias’ e auto-reprodutivas em
termos de organizagio social. Nao obstante, é dificil avaliar em que grau um programa
como esse pode estar sendo manipulado com fins eleitorais.?

c) E, porém, necessirio aceitar que na América Latina tém tido éxito inicial os processos
modemizadores que se apoiaram nos mecanismos de mercado como instrumento de
ruptura com os antigos principios sociais de comportamento e relagao. Esse éxito pode ser
explicado pelo fato de tais mecanismos gerarem ataques diretos contra estruturas apoiadas
em clientelismo e patrimonialismo. A 16gica do mercado afeta diretamente as regras de

7 Os autores estdo analisando esse tipo de situagdes através de um estudo sobre formas inovadoras de
participagao social a nivel local, no México, com o apoio da Fundagio Ford.

8 Dresser, D. Neopopulist solutions 10 neoliberal problems. Mexico's National Solidarity Program. Center for
US - Mexican Studies, University of California, 1991.



intercambio de agentes de recursos e sinecuras, impondo aparentemente um espago neutro
e abstrato (as leis racionais) sobre um aspecto concreto e particular (aproximagao e
simpatia politica, dependéncia mutua).

Contudo, essa estratégia comegara a encontrar seus limites. Primeiro porque os
apoios das organizagoes publicas e sua natureza dual niao se modificam. Com uma
estratégia de livre mercado, pode-se querer romper de forma substancial (mas nio
totalmente) o antigo esquema estrutural e de comportamento, mas nio necessariamente
dirigir a constru¢do de um novo esquema. A visido de mercado criara desmotivagio e
desarticulagio no processo de geragao das novas estruturas organizacionais. A logica de
mercado estabelecera novas regras e seus principios, mas nio gerara necessariamente, por
si propria, a interpretagdo simbolica que os atores procurardo construir partindo de seus
principios culturais. A incorporagdo dos principios de racionalidade técnica nio € um
processo automitico, ja que nio ¢ um principio cultural na América Latina. E um principio
de comportamento. As diferentes percepgoes culturais e historicas procurarao incorporar
tais regras, a luz de determinados simbolos, que se podem constituir em normas. E € aqui
que a estratégia de mercado pode ter seus limites.

Ou seja os principais pontos em que essa estratégia de reforma estatal esta encontrando
suas fronteiras sio a geracio, o acatamento e a incorporagdo das regras de comportamento
“modemo” (eficiéncia, tolerancia politica, livre mercado e competéncia) como normas
de agdo organizacional e social.

Os principios de mercado e democracia, competéncia e individualismo nio sio
suficientes para criar novos espagos a partir de esferas clientelistas e patrimonialistas. O
construto estatal que se deseja desenvolver, sustentado na racionalidade, na eficiéncia e
na competéncia, requerem desde esferas organizacionais, integradas cultural e simbolica-
mente, até a 1dgica da participagio e da autogestio. O aparente resultado da observagio,
quando isso se realiza de maneira mecénica e linear é que, buscando eliminar o clientelis-
mo e o patrimonialismo, poder-se-ia estar gerando, no interior de culturas autoritdrias,
comportamentos e estruturas igualmente clientelistas sob um discurso “‘racionalista’. O
maior ou menor grau de assimilagio cultural da mudanga serd, sem duvida, a varidvel que
transforme essencialmente nossas sociedades ou as leve simplesmente a adotarem um
novo discurso.
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