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1. Introdugdo, 2. Proposta do modelo de gestao estadual;
3. Recomendagoes.

Estrutura de gerenciamento dos recursos hidricos no estado da Bahia. Sugestao de
adogio de sistema simplificado que promova a atualizagao intersetorial das entidades
intervenientes no uso da dgua e alerte o poder publico para a importancia do
disciplinamento e da preservagao das aguas estaduais.

SUBSIDES FOR THE MANAGEMENT SYSTEM OF WATER SOURCES IN THE STATE OF BAHIA

It is about a contribution sent by the ABRH-BA, in December 1990, to the group
responsible for the elaboration of the governmental program in Bahia for the quadren-
nium 91-95, conceming one structure of water sources management. The presented
model suggests the operation of a viable simplified system that promotes the intersector
modernization of intervenient entities in the use of water and arouses the government
and the society consciousness of the importance of discipline and preservation of the
state waters.
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1. Introdug¢do

Enquanto a agua é abundante e nao ocorrem problemas graves de poluigao, a
responsabilidade pelo gerenciamento das aguas vai-se repartindo sem grandes
inconvenientes. A medida que se torna mais aguda a competigao das atividades
consumidoras, as fungdes dos diferentes setores da administragao dos recursos
hidricos vao entrando em conflito, ocorrendo freqilentemente sobreposigoes e perda
de eficiéncia.

A crescente demanda da dgua esta a exigir, de forma imperiosa, a adogao de
medidas adequadas e urgentes para racionalizar o emprego das aguas disponiveis,
através de uma gestio eficaz, que se configura, do ponto de vista conceitual, a partir
de trés elementos fundamentais:
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a) politica de recursos hidricos — que define as diretrizes e os objetivos que se busca
alcangar;

b) planejamento de recursos hidricos — que visa a avaliagao prospectiva de suas
demandas e disponibilidades e a alocagao entre os usos multiplos, de forma a obter
os maximos beneficios sociais e equacionar os aspectos relativos a sua protegao e
controle;

¢) administragio dos recursos hidricos — conjunto de agoes necessarias para tornar
efetivo o planejamento, com os devidos suportes técnicos, juridicos e adminis-
trativos.

A comunidade técnica brasileira vem discutindo essa problematica nos Encontros
de Orgaos Gestores (84-86), que resultaram no grupo de trabalho criado pela Portaria
do Ministério de Minas e Energia. Os seminarios promovidos pela Associagao
Brasileira de Recursos Hidricos forneceram subsidios valiosos para as constituintes
estaduais e o sistema nacional de recursos hidricos.

Este artigo visa, essencialmente, fornecer subsidios basicos para a implementagao
do sistema de gestao dos recursos hidricos do estado da Bahia. De forma bastante
simplificada, sugere-se uma estrutura organizacional que leve em consideragao as
peculiaridades regionais e se coadune com a dtica concebida em nivel nacional.

2. Proposta do modelo de gestdo estadual

Com base nas experiéncias estrangeiras, particularmente da Franga, onde tivemos
o privilégio de vivenciar a aplicagao dos mecanismos de agao do seu sistema de
gestio no recente processo de implantagao do sistema integrado de gerenciamento
dos recursos hidricos do estado de Sao Paulo, e tendo em vista a situagao vigente
do sistema, em que vigora um conjunto de entidades intervenientes, sem definigoes
claras, de atribuigoes e atividades, sugere-se a implantagao de uma estrutura de
gestao estadual, contida no organograma (ver figura 1), concebida com os ajustes
necessarios.

O orgao gestor dos recursos hidricos deve ser um organismo publico forte, com
autonomia financeira, personalidade juridica, estrutura administrativa eficiente,
compativel com o nivel federal, ndo devendo estar jurisdicionado as entidades
publicas que, direta e indiretamente, sejam usuarias da agua.

Optou-se pela Agéncia Estadual de Bacias Hidrograficas, que ira agrupar o
conjunto de bacias hidrograficas do estado, descentralizando a administra¢ao me-
diante a instalagao de delegagoes da agéncia, que serdo definidas por bacia ou
agrupamento de bacias hidrograficas; ambas serdao implementadas a médio e longo
prazos, dando prioridade as bacias identificadas como criticas, a exemplo de
modelos gerenciais pilotos: as iniciativas ja existentes nos comités da bacia do Sino,
Gravatai, no Rio Grande do Sul, e do Tieté/Piracicaba, em Sao Paulo.

A agéncia de bacia (drgao gestor) devera tornar efetiva uma politica coerente de
gestdo dos recursos de dgua, na totalidade do conjunto hidrografico, a fim de
satisfazer as necessidades das diferentes categorias de usuarios, levando em conta
os aspectos técnicos, juridicos, financeiros e politicos dos diversos problemas.
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Figura 1

Estrutura estadual de gestio dos recursos hidricos
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A agéncia deve dispor de uma equipe multidisciplinar, capacitada a desenvolver
uma missio de cooperagao eficaz com os usudrios e os responsaveis politicos.

2.1 Atribuigoes do orgao gestor

— Empreender estudos conduzidos pela propria agéncia ou confiados a organismos
especializados, direcionados para inventarios de necessidade de agua, caracteris-
ticos do meio hidrografico, evolugao da qualidade de agua e pesquisas de inovagdes
técnicas.

— Fornecer subvengdes ou empréstimos, com ou sem interesse, as pessoas publicas
ou privadas, para realizagao de trabalhos de recuperagio de qualidade da dgua e
ordenamento dos recursos hidricos.

— Estabelecer programas concatenados com os programas plurianuais do estado,
que permitam planificar e orientar suas diversas intervengoes.

— Informar e divulgar um banco de dados sobre as dguas das bacias, no sentido de
automatizar o sistema para facilitar o fornecimento de documentos informatizados.

— Organizar conferéncias e exposigdes e manter seus diferentes interlocutores
(educagio, usuarios, representantes da administragao e coletividade publica) infor-
mados de suas agdes e pesquisas, através de publicagoes, folhetos e documentos
diversos.

— Estabelecer taxas de pagamento pelo uso das aguas e outorgar direito de uso de
recursos hidricos.

— Constituir comissoes técnicas para discutir e propor solugoes para a otimizagao
dos recursos necessarios.
— Articular os interesses de drgaos setoriais estaduais e federais com vistas a

elaboragao de planos para as diversas bacias de rios federais que banhem seus
territorios e demais agoes de interesse estadual.

— Propor ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos normas juridicas suplemen-
tares sobre recursos hidricos.

— Acompanhar a execugio de obras previstas nos planos de utilizagoes multiplas
das aguas, a serem construidas pelos orgaos e entidades deles participantes.

— Propor veto as intervengoes nas respectivas bacias julgadas incompativeis com
a politica de recursos hidricos aprovada ou com o uso racional das aguas, acionando
os orgaos competentes.

— Propor agSes imediatas quando ocotrem situagoes criticas.

— Encaminhar ao Comité de Bacias Hidrograficas Federais os estudos de aprovei-
tamento para verificagao do atendimento aos critérios e diretrizes estabelecidos na
bacia hidrografica como um todo.

— Fazer-se representar no respectivo Comité de Bacias Hidrograficas do Rio
Federal, no intuito de compatibilizar os interesses da sub-bacia com os da bacia
hidrografica como ambito global.
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— Dar suporte, no ambito estadual, ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos,
aos Comités dos Rios Federais, Estaduais e Sub-bacias Estaduais de Rios Federais.

— Implementar ages de controle, protegao e recuperagao dos recursos hidricos nas
bacias hidrograficas, mediante cumprimento de legislagao pertinente.

— Implantar, operar e manter a rede hidrometeorologica estadual.

Atendendo a principios basicos de coordenagao e integragao participativa, o
sistema devera contemplar a criagao de orgaos colegiados: Conselho Estadual de
Recursos Hidricos e os Comiités de Bacias Hidrograficas, que vao congregar o poder
publico e os usudrios dos recursos hidricos, nao havendo subordinagao, mas sim
articulagio entre eles.

2.2 Atribuigoes do Conselho Estadual de Recursos Hidricos

— Exercer fungdes normativas e deliberativas relativas a formulagao, implantagao
e acompanhamento da politica estadual de recursos hidricos.

— Discutir e aprovar proposta do Projeto de Lei referente ao Plano Estadual de
Recursos Hidricos, Plano Plurianual, Diretrizes Or¢amentatias.

— Estabelecer critérios e normas relativos ao rateio de custos entre os beneficiados
com obras de aproveitamento multiplo ou interesse comum.

— Manifestar-se sobre gestoes relativas aos recursos hidricos que devam ser
submetidas ao governador ou ao Poder Legislativo.

— Aprovar, em articulagdo com o Conselho Estadual de Meio Ambiente, o enqua-
dramento dos corpos de agua, em classes de uso preponderante, com base nas
propostas dos Comités de Bacias Hidrograficas, compatibilizando-as em relagao as
repercussoes interbacias e arbitrando os eventuais conflitos decorrentes.

Os Comités de Bacias Hidrograficas serao constituidos por representantes do
poder publico, relacionados com a gestao da agua, representantes dos municipios,
universidades e/ou centros de pesquisas sediados na bacia, e usuarios da agua,
representados por entidades associativas sediadas na bacia.

2.3 Atribuig¢oes dos comités

— Avaliar os programas anuais e plurianuais de aplicagao de recursos financeiros
em servigos e obras de interesse para o gerenciamento dos recursos hidricos, em
particular nos municipios afetados por reservatorios e por leis de protegao de
mananciais.

— Avaliar planos de utilizagao, conservagao e protegao dos recursos hidricos,
especialmente o enquadramento de cursos de dgua.

— Promover entendimentos, cooperagao e eventual conciliagao entre usuarios de
recursos hidricos.

— Promover estudos, divulgagao e debates dos programas prioritarios de servigos
e obras a serem realizados no interesse da coletividade.
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— Apreciar o relatdrio anual sobre a situagao dos recursos hidricos das bacias
hidrogrificas.

3. Recomendagbes

Considerando que a agua é um recurso indispensavel a vida e a grande maioria
das atividades econdmicas, e facilmente vulneravel, devido a sua irregularidade no
tempo e no espago, é mister que haja por parte do poder publico a preocupagao com
o aproveitamento racional, o controle e a protegao dos recursos hidricos.

Para tal se faz necessario um processo permanente de gestio de agua, que
congregue harmonicamente Uniao, estados e municipios; cada estado devera ope-
racionalizar esse processo através de trés elementos fundamentais: politica, plano e
sistema de gerenciamento dos recursos hidricos.

Para que essa gestio seja eficaz, é preciso maximizar os beneficios e minimizar
os efeitos adversos. A gestio deve ser integrada, descentralizada e participativa,
adotando a bacia hidrografica como base fisico-tetritorial de gestao.

Convém ressaltar que sao instrumentos necessarios a gestao da agua: a outorga
de direito de uso, a cobranga pelo uso e o rateio de custos de obras e aproveitamentos
multiplos de recursos hidricos de interesse comum ou coletivo; e como instrumento
estratégico da politica, o fundo estadual de recursos hidricos representa um elemento
fundamental para a viabilizagio das a¢des previstas no plano estadual.

A constatagao de que o estado da Bahia se ressente da falta de coordenagao e
articulagao entre os orgaos envolvidos na administragio dos recursos hidricos, a
existéncia de superposigdo efou inexisténcia de atuagédo, e ainda o fato de haver
Orgaos que agem somente em situagoes emergenciais, tudo isso justifica a neces-
sidade de implantar um sistema de gerenciamento estadual de recursos hidricos que
procure sanar situagoes conflitantes e promover o bem-estar da sociedade baiana.

O aperfeigoamento institucional e operacional do sistema de gestao devera ser
efetuado de forma gradativa, por estagios; recomenda-se, em primeira instancia, a
execugao de atividades e estudos que contemplem: eficacia e eficiéncia das enti-
dades e normas juridicas; avaliagao das disponibilidades hidricas; criagao do Sis-
tema de Informagoes dos Recursos Hidricos; identificagao de dreas prioritarias de
atuagdo no estado; treinamento de pessoal, visando dotar o Estado de um corpo
técnico e administrativo apto a operacionalizar com eficiéncia suas fungoes.

Conclui-se enfatizando a necessidade de empreender todos os esforgos possiveis
para despertar a consciéncia do poder e da sociedade como um todo, a fim de evitar
quaisquer atividades e procedimentos predatdrios que venham degradar o meio
ambiente e comprometer o equilibrio ecologico regional.
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