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1. Introdugdo

O Ministério da Agricultura e Reforma Agrdria (MARA) vem de inaugurar uma
prdtica gerencial das mais inovadoras e produtivas do ponto de vista da adesdo de
seu quadro dirigente aos projetos de implementagio da nova politica agricola e de
modernizagio do setor publico. Trata-se da realizagiio, em Brasilia, do I Encontro
de Dirigentes do Ministério da Agricultura e Reforma Agriria. O evento teve lugar
nas dependéncias do Centro de Treinamento da Telebras, de 25 a 28 de abril de 1991,
e contou com a participagio de cerca de 180 dirigentes do MARA. O planejamento
do Encontro, a formulagio da metodologia e o assessoramento aos grupos de
trabalho ali constituidos estiveram a cargo de uma equipe técnica da Escola Brasi-
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ministro da Agricultura, Antonio Cabrera, que decu ao Encontro uma dimensio muito maior do que a
inicialmente proposta; ao coordenador de modernizagio ¢ informitica do MARA, Dr. Paulino Garcia,
principal responsével pela organizagdo do evento; aos profs. Hermano Thiry-Cherques, Paulo Emilio
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FGYV no assessoramento aos grupos de trabalho, pelo apoio recebido antes, durante e apds a realizagio
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leira de Administragio Publica (EBAP), da Fundagdo Getulio Vargas (FGV),
composta de sete consultores.

Essa iniciativa se seguiu 2 promulgagio da Lei Agricola,' que significou uma das
mais importantes conquistas ao longo de toda a existéncia do Ministério da Agricul-
tura, na medida em que criou instrumentos eficazes para regular a agdo governa-
mental, no que concerne a fixagdo de diretrizes e de competéncias institucionais com
vistas ao desenvolvimento das atividades nos setores agropecudrio, agroindustrial,
pesqueiro e florestal.

Por outro lado, a reestruturagio organizacional que vem sendo empreendida pelo
MARA, no sentido de adequar os seus recursos internos — humanos, financeiros e
tecnolégicos — a plena “factibilizagdo” de sua missﬁo institucional tem sido outra
dimensdo importante no processo de construgio’ dessa nova politica agricola.

Ademais, a prioridade conferida aos programas de descentralizagdo e desregula-
mentagfo, se concretizadas as propostas nesse sentido, enseja a adogiio de novas
formas de coordenagio interinstitucional. A agio integrada do MARA depende da
criagio de mecanismos de articulagiio entre as diversas instincias que intervém na
implementagio da politica agricola.

Nos ltimos anos, 0 MARA também se defronta com problemas de gestio decor-
rentes do escasso investimento que tem sido feito na capacitagdo de seus quadros
gerenciais. Nota-se, por exemplo, que os administradores ndo partitham uma mesma
idéia sobre o papel do Ministério no desenvolvimento da agricultura brasileira, uma vez
que tém visdes distintas dos préprios problemas que lhes cabe enfrentar.

Assim, areforma administrativa do MARA deve apoiar-se no rearranjo estrutural
e, principalmente, na adogjo de novas praticas gerenciais, a saber:

* Gestdo integrada, como forma de coordenar esforgos de diferentes agéncias
publicas, que passam a fazer parte de redes institucionais engajadas na solugiio de
problemas de natureza integrada, nunca resolvxdos satisfatoriamente quando exa-
minados a partir de uma perspectiva setorial® A articulagdo e a coordenagio
interinstitucional permitem uma atuagdo integrada da capacidade institucional ins-
talada no setor ptiblico nos mvexs federal, estaduais e municipais, em adequada
interagio com a iniciativa privada.*

' Cf. Brasil. Leis e Decretos. Lei n®. 8.171, de 17 de janeiro de 1991, DOU.

2 0 termo construgdo da politica é utilizado aqui como complemento 2 idéia de formula¢do — o
produto do macroplanejamento — para se referir “ao acionamento dos mecanismos institucionais,
administrativos e operacionais que permitem dar inicio € manter a sua execugdo. Contempla o
planejamento operacional e a prépria 1mplcmcnla§a0 ,que nio deixa de ser uma forma de fazer politica
ptblica. (Cf. Costa, Frederico Lustosa da. A persisténcia da desigualdade: um estudo sobre a politica
de desenvolvimento rural integrado para o Nordeste (1974/1986). Dissertagdo de Mestrado. Rio de
Janeiro, Fundagio Getulio Vargas/EBAP. 1990.

3 Para uma breve apresentagio dos aspectos conceituais da gestdo integrada, consultar Cavalcanti,
Bianor Scelza. Gestdo piblica integrada: implicagdes para a formulagio de teorias, modernizagio
administrativa e ensino de administragio puiblica. Revista de Administragdo Piblica, Rio de Janeiro,
Fundagao Getulio Vargas, 25(3): 173-84, jul./set. 1991.

4 Instrumentos gerenciais paraasolugio de problemas de coordenagio e articulagio interinstitucional

podem ser encontrados em Tenoério, Fernando Guilherme & Alves, Francisco Antonio Lopes. Manual
de coordenagdo e geréncia de projetos de desenvolvimento rural: seu enfoque no PAPP. Recife,
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* Gestdo descentralizada, no sentido de aproximar as decisdes de agdes dos fatos
que as ensejam, o que implica a adog¢do de modelos organizacionais de alta
capilaridade, capazes de assegurar um elevado grau de resolubilidade de demandas
nas unidades locais.’

» Compromisso de gestdo, no sentido de que tem uma orientagio finalistica e
responde por resultados perante a populagdo brasileira. Os administradores publicos
pautam sua conduta ndo apenas pelos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade e publicidade dos atos de gestio, conforme estabeleceu a Constitui¢do
de 1988, mas principalmente tendo em vista a responsabilidade objetiva perante a
sociedade.’

Em face desse quadro politico-administrativo, o ministro da Agricultura e Refor-
ma Agréria julgou oportuno realizar um evento destinado a congregar a equipe
dirigente do MARA em torno de uma ampla discussdo quanto aos principais aspec-
tos relacionados com os seus processos de planejamento e gestio, objetivando a
reformulagiio dos métodos e procedimentos de natureza gerencial no dmbito do
Ministério, a partir de uma mesma representagio com relagiio a sua missdo e aos
seus objetivos.

O projeto surgiu na drea de recursos humanos do Ministério, como uma atividade
educacional do programa de desenvolvimento gerencial do MARA. O ministro
encampou a idéia e resolveu dar ao Encontro uma dimensdo muito mais ampla do
que aquela originariamente proposta, atribuindo ao evento uma significagdo politica,
mas também ensejando oportunidade para que o Ministério pudesse repensar a st
mesmo, com a participagdo de seus quadros dirigentes. Era uma oportunidade de
reflexdo coletiva sobre a realidade da agricultura brasileira, a politica agricola, as
limitagées do Ministério no tocante aos seus graus de liberdade para formular
grandes delineamentos e operar instrumentos de politica, seus recursos ins-

Sudene/PNUD/Banco Mundial, 1986.

3 Paraum modelo de descentralizagio para a Administragdo Piblica Federal, consultar Lobo, Teresa.
Descentralizagio: uma alternativa de mudanga. Revista de Administragdo Publica, Rio de Janeiro,
Fundagio Getulio Vargas, 22(1):14-24, jan./mar. 1988. Experiéncias e oportunidades de
descentralizagiio em vdrios ministérios, inclusive no da Agricultura, estdo identificadas em Costa,
Frederico Lustosa da. Revista de Administragdo Piiblica, Rio de Janeiro, Fundagio Getulio Vargas,
21(3): 147-62, jul./set. 1987.

6 A idéia de “compromisso de gestdo™ estd associada ao conceito de responsabilidade objetiva do
dirigente do setor pdblico, que é resgatado em Campos, Anna Maria. Accountability: quando
poderemos traduzi-la para o portugués. Revista de Administragdo Piiblica. Rio de Janeiro, Fundagio
Getulio Vargas, 24(2):30-50, fev./abr. 1990. Nos tltimos cinco anos, a proposta de estabelecimento
de contratos de gestdo entre 0 governo e suas empresas ou autarquias, que € uma forma de compromisso
de seus dirigentes com determinado padrio de desempenho, tem estado presente no debate sobre
reforma e modernizagio administrativa no Brasil. Encontra-se uma introdugo ao tema em Saravia,
Enrique Jerbnimo. La modificacién de las relaciones Estado-empresa: los contratos-programas.
Tendencias actuales del Derecho Administrativo. Cérdoba, Asociacién Argentina de Derecho
Administrativo, Jano, 1988. Na drea privada, é comum o estabelecimento de contratos de trabalho
baseados em determinadas expectativas e compromissos de resultados. Um desses contratos, ainda
baseado mais em compromissos com aspectos formais e instrumentais do desempenho, pode ser
encontrado em Goldimer, Linda Silverman. Primeiro eu: um recado do seu cliente. Sio Paulo, Maltese,
1991. p. 225. Para uma breve teorizagio sobre a proposta correlata de “contrato-empreendedor”, ver
Block, Peter. Gerentes poderosos: a arte de emanar poder. Sdo Paulo, McGraw-Hill, 1990. p. 65.
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titucionais, suas debilidades técnicas, operacionais e administrativas, enfim, sua
capacidade gerencial.

O I Encontro de Dirigentes do Ministério da Agricultura e Reforma Agriria teve,
portanto, o propdsito de congregar a dire¢do do Ministério em torno das questdes
politico-administrativas mais relevantes para o pleno éxito das ag¢des de governo
voltadas para o desenvolvimento agricola.

Ele pretendeu expor as priticas gerenciais vigentes na administragio do MARA,
tendo como marco a estrutura de referéncia estabelecida na Lei Agricola, no Projeto
de Reconstrugdo Nacional e no novo formato institucional do Ministério. Dessa
forma, seria possivel estabelecer uma visio compartilhada entre esses dirigentes,
tanto no que se refere aos principais problemas que podem obstaculizar a melhoria
dos niveis de eficiéncia, eficicia e efetividade da institui¢io, como também na
formulagdo de uma estratégia de agiio que permita a superagiio desses problemas.

O evento foi também um momento de integragio da equipe, de cariter educacio-
nal, que buscou desenvolver a competéncia politico-institucional dos participantes,
a partir doestabelecimento de uma representagiio coletiva com relagiio aos principais
elementos da estratégia de agdo do Ministério.

Esse tipo de encontro, portanto, pode ter cardter periédico, pois é uma oportuni-
dade para que o MARA avalie como estdo sendo percebidas, interpretadas e postas
em pritica as diretrizes da politica agricola. Com sua realiza¢iio regular, o Ministério
pode vir a ter elementos para verificar:

- como as diversas dreas do setor pablico agricola estio operacionalizando suas
diretrizes em programas e projetos;

- que indicadores essas diretrizes oferecem i sua avaliagio futura;

- que 6rgios do MARA tém condigdes de descentralizar atividades para os governos
estaduais ou para as suas proprias dire¢des nos estados;

- que setores do Ministério podem abrir canais para a participagio do produtor rural
na formulagio e implementagio de segmentos da politica agricola;

- como os 6rgios e entidades do MARA podem melhorar a articulagio entre si e
com os governos estaduais;

- que normas e regulamentos dificultam o desempenho das atividades no setor e
como podem ser restringidas ou abolidas;

- o que as diversas agéncias publicas vinculadas ao MARA podem fazer no sentido
de melhorar o atendimento oferecido ao produtor rural;

- que agdes os diversos setores de governo podem desenvolver no sentido de
estabelecer, através do MARA, uma comunicagio mais adequada com,’o produtor
rural.
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2. Objetivos do Encontro

O I Encontro de Dirigentes do Ministério da Agricultura e Reforma Agriria foi
realizado com o propésito de afirmar e partilhar, entre os participantes, os funda-
mentos valorativos e conceituais do modelo de gestio puiblica adotado pela adminis-
tragio do MARA. Ao mesmo tempo, pretendia servir ao objetivo de mobilizar o
quadro dirigente do Ministério em torno da andlise e discussio das principais
questdes atinentes a formulagdo e ao desenvolvimento dos processos de planeja-
mento e gestio organizacional no dmbito do MARA, com vistas a subsidiar a
formulagio e execugiio de seu Plano de Ag¢io Gerencial. Além dessa finalidade
educacional, que contribuiu para desenvolver a competéncia politico-institucional
dos membros da equipe dirigente, o evento teve ainda como objetivos especificos:

- promover a integragdo da equipe € das agdes de governo no setor publico agricola;

- uniformizar conceitos e instrumentos de operagio relativos aos principais elemen-
tos da estratégia de gestio;

- avaliar o conteiido das priticas de planejamento e gestdo vigentes na adminis-
tracio do MARA.

- estabelecer, entre os participantes, uma visdo integrada e compartilhada dos
cendrios econdmico, politico, social e tecnoldgico —- relevantes para o MARA;

- proceder a andlise e discussio dos recursos internos (humanos, financeiros e
tecnoldgicos) disponiveis no MARA para o cumprimento de sua missio ins-
titucional;

- desenvolver, junto aos participantes, capacidade analitica concernente a com-
preensilo estruturada das fungdes gerenciais de nivel institucional, essenciais ao
pleno éxito do exercicio profissional dos dirigentes do MARA, bem como orienta-
los quanto a implementaciio de modelos e técnicas de desenvolvimento gerencial
no dmbito da administragio publica brasileira.

2.1 Resultados esperados

No final do Encontro, 0o MARA esperava chegar aos seguintes resultados:

- sensibilizar os participantes para a necessidade de avaliar, rever e transformar as
priticas gerenciais em uso;

- alcangar percepgdes e atitudes comuns com referéncia aos principais elementos da
estratégia de aciio gerencial da administragio do MARA — planejamento e gestio
integrados, desregulamentagio, coordenaglo interinstitucional, compromisso de
gestao e responsabilidade objetiva;

- identificar os obstdculos & transformagdo das diretrizes de seu plano de a¢do em
programas e projetos factiveis e integrados;
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- estabelecer os indicadores e mecanismos de operagdo do sistema de acompa-
nhamento e divulgagdo da politica e agdo governamental;

- tornar visivel a existéncia de uma agdo coordenada de governo, dando a conhecer
aos produtores rurais os esfor¢os empreendidos nesse sentido.

3. Questoes metodoldgicas

O Encontro desenvolveu-se através de pronunciamentos de autoridades, pales-
tras, exposigoes, painéis, debates e trabalhos de grupo. A primeira parte foi dedicada
ao estabelecimento de paradigmas conceituais e ao estabelecimento da estrutura de
referéncia para o trabalho, a ser realizado na segunda etapa (ver anexo 1).

Dessa forma, o primeiro dia propiciou um conjunto de intervengdes de autori-
dades e especialistas, que buscava contextualizar a agdo do MARA nos cendrios
politico, econdmico e institucional, estabelecendo um balizamento quanto aos graus
de liberdade do Ministério na formulagio/execugio da politica agricola.

As exposigoes das autoridades, que estabeleceram o balizamento politico, tive-
ram inicio com os pronunciamentos do presidente da Repiiblica, dos ministros da
Agricultura e Reforma Agrdria, Economia, Fazenda e Planejamento, Justiga e do
secretirio de Administragio Federal. Cabe a essas autoridades formular — em
parceria com o Congresso Nacional — e implementar as politicas publicas de cardter
mais geral, bem como definir os instrumentos e estratégias de agcdo governamental,
que seriam validados nos debates previstos para o final do Encontro.

No segundo dia, a parte da manhi contou com uma palestra e um painel que
buscavam orientar o foco de andlise para o planejamento organizacional, na medida
em que circunscreviam os limites de intervengdo do MARA ao projeto de moder-
nizagdo do Estado brasileiro e as suas disponibilidades de recursos institucionais. O
painel com os debatedores convidados definiu posicionamentos sécio-politicos de
setores com grande interface com o Ministério. Na parte da tarde, as palestras
tiveram o propdsito de estabelecer paradigmas conceituais para uma nova agio
gerencial.

Os outros depoimentos trouxeram importantes fundamentos conceituais e expe-
riéncias sobre as priticas de planejamento e gestdo, de acordo com a estrutura de
referéncia definida no planejamento do Encontro e com os fundamentos politicos e
conceituais propostos pelos expositores.

Assim, a temitica do Encontro foi organizada de modo a que se partisse do geral
para o particular, em circulos concéntricos, onde o aspecto mais externo era a
conjuntura internacional, o intermedidrio era o contexto sécio-econdmico nacional
e, o mais imediato, a ambi€ncia governamental brasileira, até chegar ao sistema
organizacional do préprio Ministério.

Dada essa estrutura de referéncia, foi possivel desenvolver a segunda parte do
Encontro, que se apoiou no trabalho dos grupos formados para a discussio de um
conjunto de temas previamente definidos, de acordo com a relagiio que se segue:

- missdo e objetivos do MARA — as redefini¢des impostas pelas novas contingén-
cias ambientais;
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- descentralizagdo, desregulamentagio e articulagdo interinstitucional: orientagio
para resultados e a aproximagio estruturada do MARA com os seus piiblicos
relevantes;

- informatizagdo e sistemas de informagdes gerenciais — a integragio dos bancos
de dados do MARA.

Essas discussdes foram orientadas por termos de referéncia previamente elabo-
rados, que estabeleciam a base conceitual e o método de exploragdo do tema (ver
anexos 2 e 3). De certa forma, os dois primeiros eram instrumentos de planejamento
estratégico. Os demais constitufam conteiido relacionado com problemas concretos
e estratégias do modelo de gestdo a ser adotado pelo MARA — descentralizagio,
desregulamentagio e coordenagdo interinstitucional.

Definida a questio da temdtica a ser debatida, a principal dificuldade dos
organizadores foi a metodologia a ser adotada, uma vez que o grupo com o qual se
ia trabalhar era muito grande — entre 150 e 180 pessoas.

Nio se tratava de um trabalho convencional de planejamento estratégico, mas se
requeria a participagdo de todos na produgio dos resultados a serem expressos no
documento final do Encontro. Dessa forma, tornou-se imperiosa a necessidade de
subdividir o plendrio. Para a realizagiio das atividades referentes a andlise e as
proposi¢des de mudangas concernentes aos temas propostos, o plendrio foi dividido
em 10 grupos, cada grupo com uma composigio estimada de 17 ou 18 participantes,
sendo que o comparecimento efetivo ficou numa média de 12 por grupo.

De modo geral, esses grupos foram formados para atingir determinados objetivos,
os quais decorrem da existéncia de problemas comuns que requerem solugdes
aceitdveis para todos os participantes. Seu trabalho devia ser organizado e realizado
de maneira que todos os seus membros efetivamente contribuissem, alcangassem o
consenso e encontrassem solugdes factiveis em um determinado periodo de tempo.’

A formagio desses grupos geralmente requer que se trabalhe com equipes
constituidas de participantes com diferentes comportamentos, status hierdrquicos e
experiéncias profissionais. A escolha dos participantes e a composigio dos grupos
foram feitas de acordo com as possibilidades de interagiio setorial e regional dentro
da estrutura funcional do Ministério, sem contudo caracterizar essa selegdo pela
posigio hierdrquica do participante. Por sua vez, a escolha dos oradores e relatores
foi feita por processo eletivo, dentro dos préprios grupos.

O trabalho dos grupos contou com a assessoria dos consultores da EBAP/FGV,
que, usando técnicas de moderagio, realizaram as seguintes tarefas:

- apresentar e discutir os termos de referéncia;

- expor os procedimentos metodolégicos para arealizagdo dos trabalhos dos grupos;

7 Oscursos de geréncia de projetos da Fundagio Alemi para o Desenvolvimento Internacional (DSE)
utilizam uma rica metodologia de trabalho de grupos. Sobre o assunto, ver material diditico preparado
por Team Consult. Course on methods and techniques of project management. Berlin, 1989.
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- transmitir orientagio com relagio ao estabelecimento de objetivos, ao planejamen-
to e execugdo da tarefa e a avaliag@o dos resultados e procedimentos adotados pelo

grupo,

- promover a escolha consensual ou eletiva de um moderador e de um relator para
cada grupo;

- apoiar tecnicamente o desenvolvimento dos trabalhos de forma que fossem
atingidas as metas propostas;

- assessorar o grupo de sistematizagdo na elabora¢do do documento ﬁnal do
Encontro (andlise e recomendagdes);

- propor o uso de técnicas de visualizagdo que facilitassem a comunicagio dos
resultados alcangados pelo grupo.

Uma vez terminados os trabalhos, os consultores técnicos, juntamente com os
relatores dos grupos sob sua responsabilidade, reuniram-se para propor um esquema
de sistematizagdo das andlises e recomendagdes dos participantes.

Com a participagio do coordenador, dos consultores técnicos da EBAP/FGV e
dos relatores de cada um dos 10 grupos, foi formado um Comité de Sistematizagdo,
com a tarefa de elaborar um relatério geral que incorporasse as principais andlises
e recomendagdes dos participantes, referentes ao tema proposto. De volta ao
plendrio, todos tiveram oportunidade de apreciar uma primeira versio do relatério
elaborado pelos grupos de sistematizagio.

Pouco mais de 30 dias depois da realizagdo do Encontro, a versio definitiva do
relatério final foi concluida pela comissdo designada e distribuida a todos os
participantes.

4. Consideragdes finais

Quando do delineamento de projetos de semindrios de planejamento estratégico
ou desenvolvimento gerencial, os idealizadores de um encontro dessa natureza
tendem a exagerar as expectativas com relagio a seus resultados. Na verdade, o
produto da “integragdo” alcangada ou da “educagiio” oferecida é quase sempre
intangivel.

De qualquer modo, a avaliagiio que se pode fazer da experiéncia do I Encontro
de Dirigentes do Ministério da Agricultura e Reforma Agrdria, a partir dos dados
que a equipe de consultores colheu imediatamente apds a conclusido dos trabalhos,
revelou que o MARA obteve produtos e resultados imediatos, alguns ndo-previstos
no planejamento do evento, a saber:

- 0 documento elaborado pelos participantes;

- o conhecimento aprofundado, por todos os participantes, da Lei Agricola e da
estrutura do Ministério;

- aintegragio de toda a equipe do Ministério;
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- aaproximagio do MARA com outras dreas de governo que intervém na formulagio
da politica agricola ou condicionam o gerenciamento do Ministério;

- aidentificagdo de liderangas n3o-institucionalizadas;
- o exercicio e trabalho em equipe e a tomada de decisdes coletivas;

- aadesdo, o compromisso e 0 engajamento de todos os dirigentes na implementagio
das propostas consignadas no documento final do Encontro.

Esses resultados destacam a importincia da cooperagdo entre instituicdes de
ensino e pesquisa e as organizagdes que trabalham em 4reas relacionadas com seu
objeto de estudo. No caso da EBAP, o fato de a administragdo publica ser tratada
como disciplina auténoma permite que ela enriquega o seu acervo de experi€ncias,
atuando em diversos campos da anilise de politicas piblicas, em programas de
modernizagdo e reforma administrativa e em atividades de treinamento gerencial,
através dos quais sdo colhidas informages para produzir conhecimento novo.
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Anexo 1
I Encontro de Dirigentes do Ministério da Agricultura e Reforma Agréria

Local: Centro Nacional de Treinament® da Telebrés

CNTr — Brasilia, DF
Data: 25 a 28 abr. 1991
Folha 1 .
Dia/horu Evento/assunto Desempenho Duracdo  Localizagdo
Dia 25
08:00  Onibus especial saindo do Centro  Coordenagio do 00:40° CNTr
Nacional de Treinamento da Encontro
Telebrds para uma visita &
Expomara
09:30  Recepgio aos participantes do 1 Coordenagdo do 00:30° CNTr
Encontro Encontro
10:00 Solenidade de recepgido a0 Exmo. Ministros e 00:10 Hall do CNTr
Sr. Presidente da Republica autoridades
Fernando Collor de Mello
10:10  Pronunciamento do Exmo. Sr. Presidente Fernando 00:30°  Auditério do
Presidente da Repiiblica Collor CNTr
10:40 Homenagem ao Exmo. Sr. Ministro-secretirio 00:10° Jardim
Presidente pela sangdo da Lei executivo CNPA fronteirigo do
Agricola e instalagio do CNTr
Conselho Nacional de Politica
Agricola, com o plantio de uma
muda de pau-brasil
10:50 Despedida do Exmo. Sr. Ministros e 00:05' Hall do CNTr
Presidente da Repiblica autoridades
10:55  Intervalo para o café Apoio 00:15°  Salas
contiguas ao
hall do CNTr
11:40  Pronunciamento do Exmo. Sr. 00:40°  Auditério do
Ministro da Agricultura e CNTr
Reforma Agréria, Antonio
Cabrera, sobre A modernizagio
da agricultura brasileira face ao
advento da Lei Agricola e projeto
de reconstrugio nacional
12:20  Intervalo para almogo Apoio 02:00° Restaurante
da Telestar
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Dia/hora Evento/assunto Desempenho Duragdo  Localizagdo
14:20  Palestra do Exmo. Sr. Prof. Prof. Fernando 00:40°  Auditério do
Fernando Homem de Mello, da Homem de Mello CNTr
Fundagio Instituto de Pesquisas
Econdmicas da Universidade de
Sio Paulo sobre A economia
brasileira nos anos 90 —
tendéncias e perspectivas para o
setor agricola e a agroindustria
15:00  Debate do palestrante com os Palestrante e 00:30°  Auditério do
participantes participantes CNTr
15:30  Intervalo para café Apoio 00:15° Salas
contiguas ao
hall
Painel: A Lei Agricola e sua Paincelistas e Auditério do
importincia para o participantes CNTr
desenvolvimento da agricultura
brasileira
15:45  Presidente da Comissio de Deputado Udelmo 00:15°  Auditério do
Agricultura e Politica da Camara  Lcdo CNTr
dos Deputados
16:00  Sccretdrio-executivo do Conselho  Dr. Saulo Garcia 00:15°  Auditério do
Nacional de Politica Agricola Quciroz CNTr
(CNPA)
16:15  Presidente da Confederagdo Dr. Antdnio Ernesto 00:15°  Auditério do
Nacional da Agnicultura (CNA) Weme de Salvo CNTr
16:30  Presidente da Confederagio Dr. Aloisio Carneiro 00:15°  Auditério do
Nacional dos Trabalhadores na CNTr
Agricultura (Contag)
16:45  Presidente da Organizagio das Dr. Wilson Thisson 00:15°  Auditério do
Cooperativas Brasileiras (OCB) CNTr
17:00  Professor da Fundagio Instituto Prof. Femando 00:15°  Auditério do
de Pesquisas Econdmicas da Homem de Mecllo CNTr
Universidade de Sio Paulo
(FIPE/USP)
17:15  Debate dos painelistas com os Painelistas e 01:00°  Auditério do
participantes participantes CNTr
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Dia/hora Evento/assunto Desempenho Duragdo  Localizagdo
18:15  Pronunciamento do Exmo. Sr. Secretdrio Jodo 00:45"  Auditério do
Secretério de Administragio Santana CNTr
Fedcral Jodo Eduardo Cerdeira de
Santana sobre A modernizagio do
Estado brasileiro — o papel dos
6rgios e entidades federais
19:00  Encerramento das atividades do Coordenagio do Auditério do
12 dia do Encontro Encontro CNTr
Dia 26
Painel: Abastecimento e Painelistas e
administragio de pregos agricolas  participantes
Apresentagio dos painelistas 00:30°  Auditério do
CNTr
09:00  Presidente da Companhia Dr. José Mauro
Nacional de Abastecimento Boachero
09:30  Assessor do ministro da Dr. Celso Matsuda 00:30°  Auditério do
Agricultura e Reforma Agriria CNTr
10:00  Debate dos painelistas com os Painelistas e 00:30°  Auditério do
participantes participantes CNTr
10:30  Intervalo para o café Apoio 00:15° Salas
contiguas ao
hall
10:45  Pronunciamento do Exmo. Sr. Ministro Jarbas 01:45°  Auditério do
Ministro da Justiga Jarbas Passarinho CNTr
Gongalves Passarinho sobre: O
projeto de reconstru¢io nacional
13:00 Intervalo para o almogo Apoio 01:30" Restaurante
da Telestar
14:30  Palestra do Exmo. Sr. Secretdrio Sccretdrio execu- 01:00°  Auditério do
Executivo do Ministério da tivo Lourengo J. CNTr
Agricultura e Reforma Agriria Tavares Vicira da
Dr. Lourengo José Tavares Vieira  Silva
da Silva sobre: Avaliagio dos
recursos internos disponiveis no
Ministério
15:30  Intervalo para o café Apoio 00:15" Salas

contiguas ao
hall
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Dia/hora Evento/assunto Desempenho Dura¢do  Localizagdo
15:45  Palestra do Prof. Luiz Carlos S4 Prof. Luiz S4 00:40°  Auditério do
Carvalho, da Pontificia Carvalho CNTr
Universidade Catdlica do Rio de
Janeiro (PUC/RJ) sobre:
Administragio de 1990 —
possibilidades de uso no setor
agricola
16:25  Debate do palestrante com os Palestrante € 00:20°  Auditério do
participantes participantes CNTr
16:45  Palestra do Prof. Mozart Martins ~ Prof. Mozart Domas 00:40°  Auditério do
Dornas sobre: Comportamento CNTr
situacional nos processos de
mudanga organizacional
17:25  Debate do palestrante com os Palestrante e 00:20°  Auditério do
participantes participantes CNTr
17:45  Apresentagdo de Mctodologia Prof. Fernando 00:40’  Auditério do
dos trabalhos em grupo, pclo Guilherme Tenério CNTr
Prof. Fernando Guilherme
Tendrio, da Escola Brasileira de
Administragio Piblica da
Fundagio Getulio Vargas (FGV) i
18:25  Encerramento das atividades do Coordenagio do Salas de i
22 dia do Encontro Encontro treinamento ’v
Dia 27 ;
|
09:00 Trabalhos em grupo sobre: A Moderador, relator e 01:15° Salasde |
redefini¢do da missio e dos participantes treinamento |
objetivos institucionais do !
Ministério da Agriculturae
Reforma Agriria, a partir do |
advento da Lei Agricola r
10:15  Intervalo para o café Apoio 01:15°  Salas !
contiguas ao
hall
10:30  Trabalhos em grupo sobre: Moderador, relator e 02:00° Salas
Descentralizagdo e participantes contiguas ao
desregulamentagdo buscando os hall
objetivos institucionais
12:30  Intervalo para almogo Apoio 01:30°  Restaurante
da Telestar |
j
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Dia/hora Evento/assunto Desempenho Duracao  Localizagdo
14:00  Trabalhos em grupo sobre: Moderador, relator e 01:30°  Salas de
Descentralizagdo e participantes treinamento
desregulamentagio buscando os
objetivos institucionais
15:30  Intervalo para café Apoio 00:15° Salas
contiguas ao
hall
15:45  Trabalhos em grupo sobre: A Moderador, relator e 02:00° Salasde
coordenagio e integragio das participantes treinamento
agdes dos 6rgios e entidades do
Ministério buscando alcangar os
objetivos institucionais
17:45  Intervalo para o café Apoio 00:15°  Hall das salas
de
treinamento
18:00  Encerramento das atividades Coordenagio do 00:10° Salas de
técnicas do 3° dia do Encgntro Encontro treinamento
18:10  Atividades de consolidagdo dos Coordenagio e 01:30° Salas de
trabalhos em grupo relatores dos grupos treinamento
Dia 28
09:00  Apresentagio e debate, no Coordenagio, 02:20°  Auditério do
plendrio, das propostas de rclatores e CNTr
compromisso de gestio do participantes
MARA
11:20  Intervalo para o café Apoio 00:15°  Hall das salas
de
treinamento
11:40  Andlise final do Encontro Coordenagio do 00:30°  Auditério do
Encontro CNTr
12:10  Avaliagdo do Encontro pelos Coordenagio, 00:30°  Auditério do
participantes consultores e CNTr
participantes
12:40  Encerramento pelo Exmo. Sr. Ministro Antonio 00:20°  Auditério do
Ministro Antonio Cabrera Cabrera CNTr
13:00  Almogo de confraternizagio Apoio 01:30° Restaurante
da Telestar
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Anexo 2
Plano de Ac¢ao Gerencial
Termo de referéncia I
Missfo e objetivos

1. Apresentagiio

O presente Termo de Referéncia visa criar um Plano de Agio Gerencial que, no
nivel estratégico do Ministério da Agricultura e Reforma Agraria (MARA), garanta
a priori linhas de agio operacionalizadoras das Leis n® 8.171, de 17 de janeiro de
1991, e 8.174, de 30 de janeiro de 1991, que dispdem sobre a Politica Agricola do
pais. Assim, o objetivo central deste Plano de Acio Gerencial é o de criar
compromissos de gestio dentro da ambiéncia institucional do MARA, a fim de
concretizar as agdes € os instrumentos da Politica Agricola.

2. Tema: Missdo e objetivos do MARA

3. Conceitos

3.1 Missdo é o fim mais amplo que 0 MARA estabelece para si mesmo, de acordo
com a Politica Agricola, no apoio ao desenvolvimento das atividades agropecudria,
agroindustrial, pesqueira e florestal.

3.2 Objetivo € a execugio, em termos especificos e concretos, segundo critérios que
possam medir resultados, da missio do MARA, através das a¢des e instrumentos da
Politica Agricola.

4. Metodologia dos grupos de trabalho

4.1 Cada grupo de trabalho sera constituido de 15 a 20 participantes.

4.2 Os grupos deverdo ser formados por pessoas com experiéncia, formagio
profissional e posigado hierdrquica distinta.

4.3 Cada grupo terd um moderador, com a fun¢io de motivar e controlar as
atividades, e um relator, cujo papel principal € o de escrever, seguindo o roteiro, as
principais conclusdes do grupo (relatério parcial).

5. Plano de Agdo Gerencial — Roteiro

(O objetivo deste roteiro é facilitar, aos grupos de trabalho, a elaboragio de seus
compromissos de gestdo.)
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Grupo de Trabalho _ _
Componentes:
Moderador :
Relator :
Roteiro

1. Missdo:

3. Estratégia(s): defini¢iio do caminho mais adequado para se alcangar o(s) objeti-
vo(s).

4. Programagio: defini¢do, no tempo e no espago, das atividades necessdrias a
implementagio do(s) objetivo(s).
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Anexo3
Plano de A¢io Gerencial
Termo de referéncia 11
‘Descentralizagio, desregulamentacio e coordenacio interinstitucional

1. Apresentagao

O presente Termo de Referéncia visa criar um Plano de Agio Gerencial que, no
nivel estratégico do Ministério da Agricultura e Reforma Agraria (MARA), garanta
a priori linhas de agfo operacionalizadoras das Leis n® 8.171, de 17 de janeiro de
1991, e 8.174, de 30 de janeiro de 1991, que dispdem sobre a Politica Agricola do
pais. Assim, o objetivo central deste Plano de Acio Gerencial é o de criar
compromissos de gestdo dentro da ambiéncia institucional do MARA, a fim de
concretizar as ag¢des e os instrumentos da Politica Agricola.

2. Temas: Descentralizagio, desregulamentagdo e coordenagio interinstitucional.

3. Conceitos

3.1 Descentralizar é o processo de delegar ou transferir a decisdo e a execugio
prestadas pelo MARA, no apoio ao setor agricola, aos estados, Distrito Federal,
territérios € municipios.

3.2 Desregulamentar é o processo de redu¢io documental e simplificagiio proces-
sual nas relagdes juridico-administrativas, internas e externas, dos 6rgios da
administraciio direta e indireta do MARA.

3.3 Coordenagadointerinstitucional é o processo de integragio e complementaridade
de objetivos e atividades, dos 6rgiios da administragfo direta e entidades da adminis-
tracdo indiretado MARA, em relagdo ao setor agricola nos estados, Distrito Federal,
territérios e municipios.

4, Metodologia dos grupos de trabalho
4.1 Cada grupo de trabalho sera constituido de 15 a 20 participantes.

4.2 Os grupos deverdo ser formados por pessoas com experiéncia, formagio
profissional e posig¢do hierdrquica distinta.

4.3 Cada grupo terd um moderador, com a fung¢io de motivar e controlar as
atividades, e um relator, cujo papel principal € o de escrever, seguindo o roteiro, as
principais conclusdes do grupo (relatério parcial).

5. Plano de Agio Gerencial — Roteiro

(O objetivo deste roteiro € facilitar, aos grupos de trabalho, a elaboragdo de seus
compromissos de gestiio.)
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Grupo de Trabatho _ _
Componentes:
Moderador :

Relator :

Roteiro

1. Descentralizar:

2. Estratégia(s): defini¢do do caminho mais adequado para se alcangar a descentra-
lizagdo.

3. Programagdo: defini¢do, no tempo e no espago, das atividades necessdrias a
implementagdo da descentralizagio.
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Grupo de Trabalho _ _ _ _

Componentes:
Moderador :

Relator :

Roteiro

1. Desregulamentar:

2. Estratégia(s): defini¢iio do caminho mais adequado para se alcangar a desregula-
mentagao.

3. Programagio: definigiio, no tempo € no espago, das atividades necessirias a
implementagdo da desregulamentagio.
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Grupo de Trabalho _ _ _ _
Componentes:
Moderador :

Relator :

Roteiro

1. Coordenagdo interinstitucional:

2. Estratégia(s): definigdo do caminho mais adequado para se alcangar a coordena-
¢do interinstitucional.

3. Programagdo: definigdo, no tempo e no espago, das atividades necessdrias a
implementagdo da coordenagdo interinstitucional.
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