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Summary

ENVIRONMENTAL MANAGEMENT: CHALLENGES AND POSSIBILITIES OF NEW
INSTITUTIONAL ARRANGEMENTS

This article presents an analysis of recent experiences with new arrangements of an
institutional nature, with a view to properly dealing with the environmental manage-
ment. The study considers the problem in all of its connected aspects and examines
both possibilities and difficulties of cooperation between administrative units politi-
cally independent. There is also a brief historical information on the management of
water and sewage services in Brazil.

It is also discussed the public character of our environmental inheritance, as well as
the public appropriation of the physical space, environmental management being
defined as a way of management of conflicts. It also deals particularly with two new
institutional arrangements: the committees for hidrographic basins and intermunicipal
association of interests in environmental matters, stressing their challenges and
possibilities.
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1. Introdugdo

A implantagio de politicas piblicas em regides urbanizadas e altamente indus-
trializadas supde ndo apenas pensar as entidades territoriais previstas na Cons-
tituicdo Estadual paulista mas também considerar as especificidades da unidade de
gestdo ambiental, bem como as novas formas encontradas pelos municipios para
aumentar sua participag@o no processo decisério.

O tema deste artigo serd a andlise de consércios e/ou outras formas colegiadas
enquanto possibilidades de novos arranjos institucionais para a gestdo ambiental.
Serdo enfocados como instrumentos de planejamento regional para a solugio de
problemas comuns,' como expressdo de novas formas de ver o urbano bem como
tentativa de resposta a um setor piblico moroso, ineficiente, privatizado e incapaz
de prover os bens e servigos esperados pela populagdo. As propostas de consércios
intermunicipais e de formas colegiadas de gestio — como os comités de bacia
hidrografica — devem ser vistas dentro de um contexto maior de crise de formula-
¢do de arranjos institucionais e devem ser analisadas como passo para a superagio
do autoritarismo, da excessiva centralizagio e da inefic4cia da atuagio conveniada,
muitas vezes orientada para o clientelismo e trocas politicas em vez do interesse
ptblico.

A desconcentragdo das atividades industriais no estado de Sdo Paulo, o cresci-
mento das cidades e o ndo-controle de um processo de urbanizacdo acelerada
acarretaram nas duas ltimas décadas, principalmente um agravamento dos proble-
mas ambientais, habitacionais, de transportes, ao lado da tradicional caréncia de
servigos bdsicos como satide e educagiio. A crise estrutural por que passa o Estado
no Brasil e a recessdo que se arrasta, aliadas a faléncia de um modelo de financia-
mento das agdes do Estado, colocam as grandes questdes urbanas num impasse, sem
solugdes a vista.

E nesse contexto que se devem destacar algumas experiéncias interessantes de
gestdo regional, que, de um certo modo, procuram redefinir as relagdes estado-mu-
nicipio e estado-sociedade, baseadas na cooperagdo de unidades administrativas
politicamente independentes. Note-se que ndo se trata de reforgar um modelo
estado-baseado nem de contrap6-lo ao municipio-baseado, mas sim de tentar criar
um espago de negociagio de interesses através da regido, com a institui¢io de um
férum para coordenagdo das agdes. Supde-se, por exemplo, que O sucesso na
revigoragdo de uma economia regional num pais em crise depende também da
articulagdo de interesses entre setor publico e setor privado, dirigida a problemas
econdmicos. O compromisso entre diferentes agentes depende da explicitagio de
conflitos, e a propria possibilidade de cooperagio depende de debate.

A constitui¢do de conséreios e as propostas recentes de organizagio regional para
implementacdo de politicas piiblicas nas dreas de recursos hidricos em S3o Paulo
apresentam-se extremamente ricas para esclarecer o debate a respeito da complexi-
dade da gestdo das mesmas politicas, complexidade esta relacionada com a definigao

1" Junqueira, A.T.M. Consércio Intermunicipal: um instrumento-de agio. Revista Cepam, Sio Paulo,
Fundagdo Faria Lima, 1(2), 1990.
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da unidade de gestdo adequada, dos agentes responsdveis pela implementagio da
politica e da divisdo de responsabilidades entre esferas de governo e entre Estado e
sociedade, na medida em que essas defini¢des favorecem a ordenagio das agdes e
a composicdo dos diferentes interesses.

Recente estudo sobre altermativas de gestdo ambiental para a bacia do rio
Piracicaba nos levou a refletir sobre o corte institucional adequado para equacionar
a coordenagdo entre abastecimento de 4dgua, esgotamento sanitdrio, tratamento de
residuos sélidos e suas interfaces com a gestdo urbana e a gestio do meio ambiente.
Uma das questdes mais relevantes levantadas por esse estudo sdo os arranjos
institucionais alternativos em discussdo. Os poderes executivos municipais propéem
como alternativa as atuais agéncias setoriais o seu consdrcio intermunicipal e os
segmentos mais inovadores do Estado trabalham com projeto de implantagdo de
novas formas institucionais colegiadas — os comités de bacia hidrogrdfica —,
embora sem ter ainda equacionado as questdes setoriais nem tampouco a interface
entre essas politicas de saneamento, recursos hidricos e meio ambiente, e a politica
urbana.

Para discutir os limites e as perspectivas dos consércios e comités de bacia, é
importante recuperar sua génese.

2 . Breve histdrico da gestdo dos servigos de dgua e esgoto no Brasil

A gestdo dos servigos de dgua e esgoto no Brasil passou, nas duas tltimas décadas,
por um processo de centralizagio, acompanhando a tendéncia geral de outros paises
latino-americanos. O padrdo brasileiro de intervengdo piblica no saneamento,
instalado em 1971 através do Sistema Financeiro de Saneamento e do Planasa,
desenvolveu-se no quadro geral de centralizagdo e regionalizagdo das politicas
publicas ocorrida durante os governos militares, orquestrada sob a coordenagdo do
Banco Nacional da Habitagdo (BNH). Importa ressaltar, no entanto, que tal regio-
nalizagdo foi decidida em nivel central, como parte da estratégia da “racionalizagdo
modernizadora” que os governos autoritirios imprimiram a gestio urbana, no
periodo compreendido entre fins dos anos 60 e meados dos anos 80.*

Os problemas deixados pela extrema centralizagio deciséria e financeira e pela
adogdo da légica empresarial/modernizante ji foram apontados pela literatura:
gestao rigida, favorece praticas de corrupgio e clientelismo, assim como a apropria-
¢do privada do Estado. Uma série de fatores concorreu para o esfacelamento desse
modelo, que comegou a dar sinais de esgotamento no inicio dos anos 80, culminando
com a extingdo do BNH em 1986. Ao desmonte desse modelo se segue uma total
indefini¢do do setor, inclusive pela dificuldade de identificagao dos interlocutores
e responsdveis no nivel do Governo central.

2 Fundap. Alternativas de gestdo do meio ambiente da bacia de Piracicaba. Sio Paulo, 1991
(relatério final do projeto).

3 Amaral, HK. & Pacheco, R.S.V. Inovagdes na gestao coordenada de dgua e esgoto: comités da
bacia hidrogréfica e consércios intermunicipais. Trabalho apresentado ao Col6quio Ciudagua Regional
América Central, Caribe y México. Sdo Paulo, s.d. mimeogr.
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Num movimento paralelo (e guardando correlagdo com o desenvolvimento do
setor de saneamento), ocorria o processo de abertura politica e redemocratizagao,
onde interessa destacar a importincia que os governos locais vdo assumindo,
inclusive com vitdrias eleitorais de partidos progressistas no Executivo municipal,
em virias cidades importantes, sobretudo nas regides Sul e Sudeste do Pais.

Ao lado da crise do financiamento das politicas de saneamento, o crescimento da
preocupagio com os problemas ambientais coloca uma nova agenda para os gestores
tanto no nivel local (Executivos e Legislativos municipais) quanto no nivel setorial
(técnicos ligados ao abastecimento de dgua, tratamento de esgotos, controle ambien-
tal, etc.). No centro da agenda, encontra-se a questdo de compatibilizar atores e
interesses numa escala adequada, que se distancie a um sé tempo da gestdo
centralizada e setorializada anterior e das formas fragmentadas e isoladas de gestio
municipal que a antecederam.

Com efeito, se 0 modelo centralizado de gestdo do setor de saneamento tinha
evidenciado seus limites, por outro lado o modelo de gestio do poder local; até entdo
colocava sérios entraves a eficiéncia e a eficdcia da gestdo, quando privilegiavam
préaticas associadas a gestdo estritamente local; nesses casos havia prevaléncia da
16gicaimediatista e individualizada e a reprodug@o do circulo vicioso pela conjungéo
local de relagbes sociais.

Discutir abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, hoje, em regides indus-
trializadas, significa ampliar o tema levando em conta a coordenagdo entre diferentes
setores para que se possa equacionar os diferentes interesses. Implica, necessariamente,
enfocar esses servigos de uma 6tica mais abrangente e ambiental a partir da questdo dos
conflitos que se colocam quanto a sua origem. “Tratamento e disposigdo de residuos
s6lidos, devastagdo decorrente de préticas fundidrias e imobilidrias especulativas,
localizagdo de atividades industriais, abastecimento de dgua, captagdo e tratamento de
esgotos, sdo temas que afetam estruturalmente as grandes cidades do chamado Terceiro
Mundo. Por outro lado, sdo objeto de lutas que envolvem muiltiplos atores sociais,
movidos por diferentes interesses em conflito”.*

3. O cardter publico do patriménio ambiental e a apropriagdo privada do
espago: a gestdo como gestdo de conflitos

Para tratar do gerenciamento dos conflitos ambientais € preciso reconhecer a
contraposi¢do entre o cariter piblico do patriménio ambiental e o processo de
apropriagdo privada do espago. “O problema central com o qual se defrontam as
politicas nacionais de meio ambiente € a apropriagdo do solo que leva a dos bens
ambientais, enquanto esses bens sdo, por natureza, coisas comuns.” Isso implica,
portanto, uma inevitavel politizagdo da questdo ambiental.

4 Loureiro, M.R.; Pacheco, R.; Fingerman, H.; Amaral, H.K.; Cameiro, ].M.B. & MacDowell, S.
Atores e conflitos em questdes ambientais urbanas, a ser publicado em Sachs, Ignacy, org. Meio
ambiente e desenvolvimento, Rio de Janeiro, Campus, 1991.

5 Vilmorim, C. Politique de I’environment et stratégies territoriales en France. Revue Frangaise
d’Administration Publique, Paris, France, Institut International d’Administration Publique, (35):
407-18, jui./sept. 1985.
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No entanto, remeter esse embate entre o piblico e o privado para a esfera da
politica requer algumas especificagdes. De um lado, € necessdrio ndo reduzir a
politica ao ambito do Estado. Deve-se encarar a politica como atividade piblica,
que envolve, além do Governo e da administragio piblica, as organizagdes ndo-go-
vernamentais, as empresas privadas e suas entidades representativas e o conjunto
dos cidaddos, organizados ou mesmo individualmente, através dos instrumentos
juridicos e institucionais que lhes possibilitam o exercicio de sua cidadania.

A degradagio ambiental, por sua vez, decorre do proprio modelo de desenvolvi-
mento econdmico e do processo de urbanizagdo a ele associado, num quadro
marcado pela auséncia do poder piiblico no planejamento desses processos. Assim,
os desafios hoje levantados em relagdo a gestdo ambiental suscitam a discussdo em
torno dos limites a serem colocados ao estilo de desenvolvimento econdmico, bem
como sobre a necesséria articulagdo politica dos agentes envolvidos. Ai se devem
incluir tanto tentativas de transformagio do contetido da agdo do Estado, como novas
formas de organiza¢iio da administragio publica que contemplem a diversidade de
agentes e facilitem a concertagdo entre eles.

Deve-se ressaltar que a extensdo e a variedade dos atores envolvidos exigem uma
arena de negociagio dos conflitos de interesses, projetos e representagdes, cabendo
ao Estado a mediagio desses conflitos, respeitados os principios democraticos. Tais
mediagdes devem buscar construir um campo de compatibilidades possiveis, que
venham a sustentar um pacto social.

Com base na experiéncia internacional, desde 1986 vem crescendo no estado de
Sdo Paulo a adesdo a proposta de criagdo de comités de bacia como forma ins-
titucional adequada para estabelecer estes pactos. Surge num momento em que o
nivel estadual analisa alternativas de revisdo de seu papel, debatendo opgdes de
regionalizagdo e descentralizacdo. As grandes vantagens do comité, que € formado
por representantes das esferas estadual e municipal, além de usudrios, sdo favorecer
a articulagdo de interesses entre as esferas de governo e diferentes usudrios dos
recursos naturais, aproximar a esfera estadual da realidade regional para melhor
reconhecer os problemas, auxiliar na ruptura com os enfoques setorializados e
centralizados e favorecer a compatibilizagdo entre os interesses regionais e seto-
riais. O comité também permite que no processo de compatibilizagdo dos planos se
considerem os interesses do conjunto da populagdo do Estado, respeitando as
especificidades regionais.

No mesmo sentido de identificagdo de alternativas de negociagéo e sustentagio
de pactos, deve-se notar, nesse periodo, a constituigdo de consdércios intermunici-
pais, refletindo tanto um amadurecimento dos prefeitos municipais, que passam a
demonstrar uma visdo menos fragmentada e limitada de sua esfera de atuagdo, como
sua articulagdo, visando aumentar o poder decisério do municipio na federagdo. A
constitui¢do desses consdrcios favorece a articulagdo dos prefeitos, a identificagdo
dos problemas regionais mais emergentes e a defesa desses interesses regionais
especificos. A constituigdo de embrides de comités de bacia, bem como o surgimento
de consércios, vém facilitar a negociagdo dos muiiltiplos interesses ligados as
questdes arbientais do ponto de vista regional.
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3.1 A dimensio espacial da questdo ambiental

Dada a natureza dos problemas ambientais, € preciso considerar a dimensao
espacial da gestao ambiental. A instincia regional € indispensével porque a natureza
das questdes ambientais envolvidas ndo cabe nos limites politico administrativos
municipais. Lida-se com fendmenos e conjuntos de abrangéncia supramunicipal, e
muitas vezes supra-estadual. Arestrigdo das agdes a esfera municipal pode significar
a ignorancia deliberada do interesse coletivo regional. A instincia superior de
governo — estadual e/ou federal — pode ser necessdria como mediadora de
conflitos no interesse da prote¢do ambiental.

Assim, do ponto de vista ambiental, a unidade adequada a gestdo coordenada
dgual/esgoto € definida espacialmente pela bacia hidrografica, o que ndo dispensa
outras formas de organizagdo espacial mais especificas (como zona costeira, Mata
Atlantica, dreas de prote¢do ambiental, etc.). No entanto, o recorte espacial ndo é
capaz de garantir por si s6 a eficdcia da gestdo, posto que o planejamento nio pode
limitar-se aos aspectos fisico-territoriais.

Posto isso, a primeira questdo que se coloca refere-se a prépria delimitagado da
bacia. Seu perimetro pode ser definido primeiramente através de proposta técnica,
considerando-se os aspectos fisicos e socioecondmicos. Tal proposta deve, porém,
ser identificada em campo, analisada pelos municipios e adotada legalmente. Assim,
a unidade ambiental representada pela bacia hidrografica sera construida e adotada
pelos municipios que a compdem, dando a ela dimensdes mais concretas do que a
espacial.

Em segundo lugar, cabe considerar que a administragdo setorializada do Estado
usa geralmente diferentes modulos na organizagio de sua agdo. O que interessa
discutir s@o as possibilidades de coordenagio das duas perspectivas — a ambiental
e a politico-administrativa,

3.2 Novos arranjos institucionais

Recusando a gestio através de organizagdes centralizadas tradicionais, a gestao
através de organismos colegiados como o comité de bacia, do qual participam
representantes do estado, dos municipios (de forma paritdria) e dos diferentes
usudrios, visa debater amplamente as diferentes alternativas de utilizagdo dos
recursos naturais regionais, e pode permitir que a politica se adapte as realidades
fisicas e humanas de uma regido. Baseando-se na coordenagdo e na concertagdo
entre esses multiplos atores, deve também buscar apoio em forgas expressivas como
a universidade e segmentos dos setores produtivos, de cunho regional, € ndo apenas
em estrutugas vinculadas 4 administragdo publica, cuja atuagao € necessdria mas ndo
suficiente.

6 Salvo em ecossistemas mais caracteristicos ou mais homogéneos nas suas caracteristicas.

7 Os niveis extremamente diferenciados de complexidade envolvidos na questao ambiental exigem
mediagdo de um corpo técnico especializado, que é rarefeito enquanto formagdo multidisciplinar, com
capacidade de trabalhar integralmente, o que se agrava com o fato de se encontrar espalhado em vérios
6rgaos da administragdo.
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O recorte da bacia deve corresponder ndo sé as caracteristicas da configuragio
geomorfolégica da regido, como também socioecondmicas. O comité de bacia deve
procurar um moédulo de gestdo definido em comum acordo com os interessados e
uma estrutura de gestdo dindmica. A experiéncia internacional tem mostrado que a
gestdo por bacia, no caso de recursos hidricos, tem favorecido a negociagio dos
muiltiplos usos da dgua.

Do ponto de vista ambiental, os comités de bacia parecem possibilitar a unificag¢do
desejada dos setores de saneamento, recursos hidrico bem como do planejamento
ambiental. Sua operacionalidade pode ser favorecida ou reforgada pela existéncia
de consoércios intermunicipais.

Olhando casos no Brasil em que o maior problema ambiental € a disputa pelo uso
da 4gua, verifica-se que este tem origem, entre outros fatores, no fortalecimento de
politicas setoriais a partir dos anos 70, privilegiando o setor de energia, mas também
o de saneamento, em detrimento de politicas publicas de usos multiplos das dguas.

Este fortalecimento de politicas setoriais se deu num quadro de urbanizagdo e
industrializag@o acelerada a partir dos anos 70, decorrendo dai uma situagdo de
degradacdo ambiental critica pela existéncia de atividades produtivas altamente
consumidoras e degradadoras dos recursos naturais, principalmente da agua, carac-
terizada pela grande emissdo de esgotos urbanos, contaminagdo da dgua por residuos
industriais e agricolas, perda de terras agricultdveis, erosdo, empobrecimento da
biodiversidade e pela poluigio do ar causada pela atividade agroindustriale urbana.®

Em suma, pode-se afirmar que o problema ambiental ligado ao uso da dgua
explicita o conflito em torno da formagdo de novos arranjos para mediagdo de
interesses. A formagdo de consdrcios, como o da bacia dos rios Piracicaba e Capivari
e o consorcio da Billings (que retine os sete municipios do ABCD paulista), e a
proposta de criagao de comité de bacia como parte do sistema estadual de gerencia-
mento de recursos hidricos, sdo iniciativas que podem ser entendidas como novas
formas institucionais engendradas para intermediar interesses dos diversos grupos
privados e agéncias piblicas envolvidas no problema.

Hoje, o que estd em jogo, por parte dos municipios e das agéncias estaduais, € a
disputa pela gestdo dos recursos hidricos (planejamento, distribui¢ao, controle e
fiscalizagdo) pela regulamentagdo e ocupagio do solo e, sobretudo, pela alocagiio
dos recursos financeiros para o setor. Por parte de certos segmentos de usudrios
(inddstrias e agricultores que dependem de grande volume de dgua para o processo
de produgdo), o objeto de luta € a internalizag@o, ou ndo, dos custos de uso da agua
e recuperagdo de sua qualidade, e, para outros grupos sociais (Conselhc Regional
de Engenharia e Arquitetura — CREA, populagio conscientizada das causas da
escassez de dgua), a questdo que se coloca € o abastecimento adequado de dgua. A
perspectiva de regulamentagio do principio do poluidor-pagador, através de recur-
sos advindos da cobranga pelo uso da dgua (em fase de estudos pelo governo
estadual), implicara o acirramento desses conflitos.

8 O interior do estado de S3o Paulo transformou-se. na década de 70, no segundo maior parque

industrial do Brasil, perdendo apenas para a Regido Metropolitana de Sdo Paulo.
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Finalmente, pode-se dizer que o modelo descentralizado de gestdo por bacia,
proposto pelo corpo técnico das agéncias estaduais sob a lideranga do Departamento
de Aguas e Energia Elétrica (D/AEE )e apoiado pelas associagdes civis ligadas a
questdo da dgua, objetiva criar um novo locus politico-administrativo que ¢, em si,
alvo da disputa politica.

A efetivagdo do comité de bacia ainda depende da regulamentagdo da Cons-
tituigdo paulista. Os comités de bacia, para poderem atuar como articuladores e
integradores de miiltiplos interesses de uso dos recursos naturais e das prioridades
de investimentos, devem conter representantes dos diferentes 6rgdos puiblicos
responsdveis pela gestdo e execugdo de servigos relacionados com recursos naturais
(meio ambiente, agricultura, saneamento, recursos hidricos e planejamento) dos
niveis estadual e municipal, bem como dos usuérios, representados pelo Legislativo
e Executivo e por suas associagdes.

As grandes dificuldades para o avango dessa experiéncia devem ser vistas na
resisténcia da burocracia da esfera estadual de governo quanto a descentralizagdo e
na dificuldade do empresariado paulista em negociar. As grandes possibilidades
podem ser vistas na capacidade de algumas prefeituras se modernizarem, expressa
na constituigio de consércios como o do Piracicaba.’

Com relagdo ao consércio intermunicipal, seu cardter inovador nasce de sua
capacidade de interpretar os diagnésticos dos 6rgdos estaduais € negociar com a
sociedade local, reconhecendo como legitimos os diferentes interesses pelo uso da
dgua. Os Executivos municipais podem assumir um papel dinamizador ao atrair os
grupos organizados da sociedade civil para a responsabilidade coletiva pela gestao.
A capacidade de articulagdo e flexibilidade do consércio com municipios, as-
sociagdes, sindicatos e outros tem-se mostrado vantajosa para acelerar a busca de
solugdes e resultados para as regides em que se constituiram.

Supde-se aqui que se possa incluir, como potencialidade a ser explorada na
agenda de trabalho do comité e do consércio, a revisdo da gestdo centralizada-bu-
rocratizada, bem como o0 aumento de recursos para financiar servigos piiblicos como
dgua e esgoto, aredefini¢do do planejamento da oferta de bens e servigos, a definigao
de novos mecanismos de decisdo da alocagdo de recursos que envolvam a regido
como um todo, os diferentes agentes e seus interesses, a elevacio da eficiéncia e da
eficicia dos programas, o aurnento da capacidade governamental de planejamento,

9 O consbrcio intermunicipal da bacia dos rios Piracicaba e Capivari foi firmado em 13.10.89,
representando atualmente 20 municfpios da bacia. Os objetivos do consércio, definidos em seu estatuto.
sdo: 1) representar o conjunto dos municfpios que o integram, em assunto de interesse comum, perante
quaisquer outras entidades de direito pdblico e privado, nacionais e internacionais; 2) planejar, adotar
¢ executar projetos e medidas conjuntas destinados a promover e controlar as condigdes de saneamento
e uso das 4guas das bacias hidrogrificas dos rios Piracicaba e Capivari, e respectivas sub-bacias,
principalmente no que diz respeito ao tratamento dos esgotos urbanos; 3) promover formas articuladas
de planejamento do desenvolvimento regional, criando mecanismos conjuntos para consultas, estudos,
execugdo, fiscalizagdo e controle de atividades que interfiram na qualidade das &guas na drea
compreendida no territério dos municipios consorciados; 4) desenvolver servigos e atividades de
interesse dos municipios consorciados, de acordo com programas de trabalho aprovados pelo Conselho
de Municipios. A atuagdo do consércio tem sido pautada pelo enfoque regional, integragao dos
municfpios e busca de solugoes globais e ndo circunscritas 2 4rea geografica de cada municipio.
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coordenagdo e administragdo dos servigos publicos (e, inclusive, a revisdo dos
instrumentos de controle).

Se a setorializagdo e a falta de articulagdo dos 6rgdos e entidades da esfera estadual
favoreceram a busca de novos arranjos, por parte dos municipios que se consubs-
tanciaram na formagdo de consércios, € preciso, por outro lado, ir além, construindo
formas mais adequadas para regular e institucionalizar essas relagdes. O éxito das
politicas piiblicas na 4rea ambiental dependera da capacidade de identificagdo da
pluralidade de atores e conflitos e da articulagéio de novas formas de gestio.

3.3 Desafios e possibilidades dos novos arranjos institucionais

A emergéncia desses consorcios e dos comités de bacia traz novas questdes sobre
a regionalizagdo do estado. Como temos procurado demonstrar, a solu¢do da
Constitui¢do paulista de microrregides, aglomerados urbanos e regides metropoli-
tanas aponta solu¢des adequadas, mas ainda falta elaboragio sobre a questdo. As
regides em Sdo Paulo ndo se referem nem a regides naturais, nem a regides com
identidade, construidas historicamente. Ha necessidade de construi-las com os
agentes para se poder chegar ao melhor modelo de organizagado regional. Para gestao
ambiental ligada a problemas de qualidade e quantidade de 4gua, a bacia hidrogréfica
pode servir. Entretanto, cada experiéncia € singular, e os critérios gerais deverdo ser
adaptados e negociados.

Duas questdes interessantes foram levantadas durante o semindrio de Organizagao
Regional e Relagdes Intergovernamentais no Estado de Sao Paulo. ' A primeira sugestio
€ a de que na bacia do rio Piracicaba a regido metropolitana de Campinas coincida com
a bacia."’ Esta concepgio exigiria, do nosso ponto de vista, formatos especiais para
equacionar as especificidades das regides de prote¢ao de mananciais, ou das regides
mais industrializadas e conurbadas. Nem sempre é possivel associar os critérios
ambientais a identidade da regido. Numa regido complexa como a Regido Metropolitana
de Sdo Paulo, ha diferentes sub-regides, mais ou menos construidas. H4 casos de
sub-regides com outras identidades além dos problemas ambientais comuns, com
semelhangas socioecondmicas e de estrutura produtiva que favorecem a construgdo de
novas identidades. Estas podem, inclusive, expressar-se na constituigdo de um consor-
cio, como o consoércio intermunicipal das bacias do Alto Tamanduatei e Billings. 12

10 Este semindrio foi organizado na Fundap nos dias 28 e 29 set. 1991.

T Goldenstein, Stela. In: Seminario Organizagdo Regional e Relagdes Intergovernamentais no Estado
de Sdo Paulo: Subsidios para um Novo Modelo de Organizagao, 28 e 29 set. 1991.

12§ conséreio intermunicipal das bacias do Alto Tieté e Billings constitui-se em novembro de 1990,
sendo formado pelos sete municipios do ABCD paulista. Suas finalidades sdo: 1) representar o conjuntc
de municipios em matérias de interesse comum; 2) planejar, adotar e executar projetos e obras
destinados prioritariamente a abastecimento de dgua, condigdes de saneamento bésico e ambiental e
aqualidade das 4guas, coleta, tratamento e disposig¢do de residuos sélidos, drenagem das dguas pluviais,
prevengdo de enchentes e elevagdo da qualidade do meio ambiente na drea das bacias do Alto
Tamanduatef e reservatério Billings; 3) promover formas articuladas de desenvolvimento regional em
questdes referentes a sistema vidrio e de transportes, desenvolvimento urbano e controle do uso do
solo, caracterizagio socioecondmica e dindmica demogrifica, desenvolvimento econdmico e social e
da qualidade de vida e planejamento de servigos e obras nas dreas limitrofes entre municipios
consorciados.
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Talvez esta seja uma explicagdo das diferengas entre o consércio do Piracicaba e
o da Billings. Neste 1ltimo, a regido dos sete municipios tem uma identidade muito
mais forte do que a da bacia do Piracicaba, envolvendo outras dimensées além dos
problemas ambientais (t€m problemas comuns relativos a intensa industrializagdo
da regido e a conurbagdo das cidades). Parece ser uma regido mais robusta, mais
nitida e com maior identidade. Nesse sentido, o consércio da Billings tem tratado
de problemas urbanos de vdrias ordens, mais gerais, portanto. Nesse caso, a propria
agenda revela o reconhecimento da semelhanga de seus problemas.

A outra questio diz respeito a possibilidade de os consdrcios — como o da bacia
do Piracicaba — serem embrido de uma entidade regional de regido metropolitana,
aglomerag@o urbana ou microrregido, ou, numa visdo mais restrita do comité de
bacia.

Se esses novos formatos juridico-institucionais, como 0s consorcios € — no caso
da gestdo ambiental e de recursos hidricos — os comités de bacia, favorecem pactos
regionais, a quebra dos caminhos tradicionais do clientelismo, da corrupgio e da
apropriagio do Estado por interesses particulares e o aumento da eficiéncia da coisa
publica, serd preciso incentiva-los. Ndo poderiam apontar para um modelo inovador
de organizagdo regional?
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