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1. Caracterizacdo regional dos grandes impactos ambientais
1.1 Regiao Norte

A Regiao Norte do Pais possui caracteristicas climaticas, geologicas, geomorfo-
logicas, biologicas, hidrograficas, socioecondmicas e culturais completamente di-
ferenciadas das demais regides brasileiras.

Enquanto em Sao Paulo a densidade demogrifica é de aproximadamente
100 hab./kmz, no estado do Amazonas é de 1,33 hab./kmz. O percentual de cobertura
vegetal primitiva no estado de Sao Paulo é de aproximadamente 5%, o que, no estado
do Amazonas, quase corresponde ao percentual desmatado.

Na Regiao Amazonica situam-se 20% da agua doce total do planeta. E a maior
floresta tropical em area continua, na qual ocorre a maior parte da biodiversidade
do planeta.

*  Subsidio técnico para elaboragio do Relatorio Nacional do Brasil para a Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Cnumad).

As opinides emitidas neste artigo sio de exclusiva responsabilidade do autor.
** Bidlogo; especialista em Metodologia de Avaliagio de Impacto Ambiental e em Engenharia
Ambiental — Poluigdo Atmosférica; subsecretario de Meio Ambiente do Estado do Espirito Santo;
conselheiro do Conama e do Conselho Superior de Meio Ambiente da Federagio das Industrias do
Espirito Santo. (Enderego: Av. Princesa Isabel, 629 — 62 andar — 29045 — Vitdria, ES.)
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Os estados da Amazonia brasileira, com excegao das cidades de Belém, Manaus
e algumas outras localidades, tiveram sua regidao quase totalmente coberta por
floresta até o inicio da década de 50 deste século.

A partir da década de 60, o Governo brasileiro priorizou o desenvolvimento da
Amazodnia, criando o Plano de Integragao Nacional (PIN), que tinha como base a
construgao de uma grande rodovia, a Transamazonica, objetivando ligar a Regido
Norte as regides Nordeste e Centro-Oeste.

A meta era promover o desenvolvimento da regido e integra-la ao restante do
Pais. A existéncia de grandes florestas e povos indigenas era vista por muitos como
vergonha nacional e, portanto, a regido precisava ser ocupada, pelo Governo
brasileiro, como fonte de riqueza nacional, que poderia tirar definitivamente o Brasil
da classificagao de pais de Terceiro Mundo. Havia também uma terceira linha de
pensamento, que criticava o projeto e a aplicagao de vultosos recursos externos que
devemn fazer parte de nossa divida externa.

Sua ocupagao foi feita de forma desordenada, havendo grande migragao, pessoas
que esperavam enriquecimento rapido através da ocupagao de grandes areas de terra
virgem, retirada de madeira nobre, desmatamento através de grandes queimadas e
plantio de gramineas exoticas apropriadas a pastagens para pecuaria extensiva. Os
migrantes que vinham do Nordeste, Sul e Sudeste do Pais, bem como a maior parte
dos seus ascendentes, que migravam de outros continentes, desconheciam total-
mente o novo ambiente (complexo ecossistema amazonico).

Enormes areas de florestas foram derrubadas, populagées indigenas foram dizi-
madas, nicleos urbanos foram formados com precaria infra-estrutura, onde domi-
nam a pobreza, a prostitui¢io e doengas tropicais, formando um sistema onde os
mais poderosos ditam as leis.

Enormes impactos socioeconémico-ambientais foram criados na regiao, com
alguns grandes destaques (ver quadro 1).

Quadro 1
Quadro geral dos principais impactos ambientais
Regiao Norte
Atl\.'ldades de maior p otencial Area de ocorréncia Tipo de degradagdo
de impacto ambiental
Garimpo de ouro Rondbnia Diversas Assoreamento e erosio nos
Amazonas sub-bacias cursos d'agua
Para dos rios Poluigao das aguas, aumento da
Amapa Amazonas, turbidez e metais pesados
Madeira e Nucleos populacionais com
Tapajos grandes problemas sociais

Degradagio da paisagem
Degradagao da vida aquatica
com conseqiiéncias diretas para
a pesca e a populagio

(Continua)
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(Continuagdo)

Quadro 1

Quadro geral dos principais impactos ambientais

Regiao Norte

Atividades de maior potencial
de impacto ambiental

Area de ocorréncia

Tipo de degradagado

Mineragio industrial: ferro,
manganés, cassiterita, cobre
e bauxita, etc.

Agricultura e pecuaria
extensiva (grandes projetos
agropecuarios)

Grandes usinas hidrelétricas

Industrias de ferro-gusa

Pélos industriais efou
grandes induistrias

Construgao da Rodovia
Tansamazonica
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Amapa
Amazonas

Para — Carajas
Rondénia

Toda a Amazonia, préximo
as estradas e grandes cidades

Balbina - AM

Estado do Para
Projeto Grande Carajas

Centro Industrial — Manaus,
AM (Zona Franca)

Eixos da rodovia e suas
interligagdes

Degradagio da paisagem
Poluigao e assoreamento dos
cursos d'agua

Esternilizagao de grandes areas
Impactos socioecondémicos

Incéndios florestais, destruigao
da fauna, da flora (incéndio
florestal visto por astronauta)
Contaminagao dos cursos d’agua
por agrotoxicos

Erosdo e assoreamento dos
cursos d’agua

Destruigao de dreas de
produtividade natural — reservas
extrativistas

Impacto cultural — povos
indigenas
Impacto socioecondémico

Inundagio de dreas florestais,
agricolas, vilas, etc.

Impacto na flora, fauna e
ecossistemas adjacentes

Demanda de carvao vegetal de
floresta nativa — desmatamento
da floresta amazonica
Exportagido de energia a baixo
valor e alto custo ambiental
Poluigio das aguas, do ar e do
solo

Poluigao do ar, da agua e do solo
Geragdo de residuos toxicos
Conflitos com o meio urbano

Grandes migragdes e grandes
éxodos

Grandes projetos agropecuarios
— grandes queimadas
Destruigao da cultura indigena
Propagagio do garimpo
Propagagio de doengas
endémicas

Explosao demograficae todas as
conseqiiéncias do processo

(Continua)
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(Conclusao)

Quadro 1
Quadro geral dos principais impactos ambientais
Regiao Norte
Ati\_lidades de n{u’or potencial Area de ocorréncia Tipo de degradagdo
de impacto ambiental
Caga e pesca predatoria Em toda a Amazonia, Extingio de mamiferos
proximo as estradas e aquaticos e diminuig¢ao de
grandes cidades populagdes de queldnios e
peixes da bacia amazénica
Drastica redugao de animais de
valor econdémico-ecologico
Industrias de aluminio Belém - PA Poluigao atmosférica
Poluigio marinha
Impactos indiretos pela enorme
demanda de energia elétrica
Crescimento populacional Rondénia Problemas sociais decorrentes
vertiginoso (migragdo intema) Manaus - AM de um aumento populacional
Belém - PA exorbitante, com casos de até
Amapd 400% da populagio entre 1970

e 1980

Ocupagio desordenada do solo
com sérias conseqtiéncias para
0s recursos naturais

1.2 Regiao Nordeste

Essa regiao é caracterizada pela vegetagao de caatinga que recobre quase todos
os estados que a formam, com exce¢ao do estado do Maranhio e parte do Piaui,
onde ocotre a formagao babagual ou cocal.

No litoral nordestino existem belas praias, restingas, dunas e manguezais, e uma
pequena faixa de remanescentes da Mata Atlantica, que tem, no sul da Bahia, sua maior
e melhor parte, a chamada hiléia baiana. O clima do Nordeste é o mais complexo do
Brasil, com grandes diferenciagdes térmicas e pluviométricas. Caracteriza-se, em geral,
pelas baixas precipitagoes; cerca de 90% da regiao tém quatro a 10 meses secos, com
precipitagdes que variam, em média, de 500 a 1.000mm anuais, com excegdes no litoral
da Bahia, Alagoas, Perhambuco e Paraiba, onde o clima é supenimido, e outras regides
do sertao, com precipitagdes em torno de 300mm anuais.

A insuficiéncia de chuvas, por periodos que em geral duram de trés a quatro anos, e
sao intercalados por uma estagado chuvosa, que, de modo geral, produz enchentes e
inundagoes, é um dos fatores que mais atormentam a populagao dessa regiao. Tentando
minorar a situagao, por décadas diversos programas de desenvolvimento malsucedidos
foram implementados. Em conseqiiéncia, nessa regiao ocorre a maior migragio interna
do Pafs, principalmente para a periferia das grandes cidades da Regiao Sudeste.

Nas capitais dos estados de Pernambuco, Ceara e Bahia, estao as maiores cidades,
ja consideradas dreas metropolitanas, nas quais se concentra grande parte da
populagao nordestina.
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Os maiores problemas ambientais antropogénicos dessa regiao sao as agroindus-
trias de agucar e alcool conjugadas com extensas areas de monocultura da cana-de-
agucar, a falta generalizada de saneamento basico, os pdlos industriais na Bahia,
Sergipe, Alagoas e Maranhao, e a ocupagao desordenada e predatoria do litoral pela
expansao imobiliaria, industrial e de obras publicas, destruindo o que ha de mais
belo na paisagem da delgada faixa litordnea, contaminando as aguas costeiras e os
estuarios, comprometendo as praias, dunas, manguezais, falésias e outras paisagens
de rara beleza e de grande importancia ecoldgica na cadeia alimentar marinha.

Conflitos entre a vocagio turistica, explosdo mineral, indistria, especulagao
imobiliaria e obras piblicas de “urbanizagio™ sdo uma constante ameaga aos
ecossistemas litoraneos.

No interior, obras para aproveitamento hidrico, como barragens, agudes, desvios de
cursos d’agua e outros; drenagem e irrigagdes, sem prévios estudos de impacto ambiental
também sdo responsaveis por grandes danos ambientais e investimentos malsucedidos.
Com relagdo a poluigao dos cursos d’dgua, os maiores responsaveis sio os esgotos
sanitarios e as usinas de agucar e alcool que langam neles seus residuos (vinhoto e outras
aguas residuais) e o langamento de esgotos sanitarios (ver quadro 2).

Quadro 2
Quadro geral dos principais impactos ambientais
Regiao Nordeste

Atividades de maior potencial

. : Area de ocorréncia
de impacto ambiental

Tipo de degradag¢ado

Agroindustrias de agucar Pernambuco Em geral ocupam as areas

e alcool Paraiba agricolas mais férteis da Zona da
Rio Grande do Norte Mata competindo com culturas de
Alagoas alimentos, provocando éxodo

rural

Extensas dreas de monocultura de
cana — destruigio da vegetagio
nativa

Poluigao das dguas interiores e
costeiras

Exaustao do solo e contaminagio
da dgua subterranea
Concentragao fundidria —
grandes grupos

Pdlos industriais e/ou

grandes industrias
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Bahia — Polo Petroquimico
Camagari, Centro Industrial de
Aratu

Sergipe — Nitro-Fértil
Petromisa

Alagoas — Pdlo Cloroquimico
— Maceio Complexo de
Salgema

Sao Luis — Ind. Aluminio -
MA

Poluigao do ar, da agua e do solo
Ameaga a ecossistemas litoraneos
— manguezais e restingas
Conflito industria x turismo x
pesca x lazer

(Continua)

RA.P. 1/92



(Continuagdo)

Quadro 2

Quadro geral dos principais impactos ambientais

Regiio Nordeste

Atividades de maior potencial

de impacto ambiental

Area de ocorréncia

Tipo de degradagdo

Expansio urbana desordenada  Todo o litoral do Nordeste com Degradagao de ecossistemas

em dreas naturais do litoral e
especulag¢ao imobilidria

Atividade portuaria

Pesca excessiva

Grandes latifindios

Politica ambiental

destaque para as regides
proximas as capitais
nordestinas localizadas no
litoral, no Piaui, no Balneario
de Pamaiba

Porto de Suape, Capibaribe —

PE

Natal - RN

Luiz Correa e Pamaiba

— Piaui

Terminal da Alcoa,
terminal pesqueiro,

porto de Itaguai — Sao
Luis-MA, Mucuripe - CE,
Salvador, Aratu, Ilhéus-BA

Em todo o litoral,
principalmente nos estados
dc Ceara, Pernambuco e
Alagoas

Maranhao

Piaui

Rio Grande do Norte
Paraiba

Bahia

litorAneos: praias, dunas e
manguezais

Degradagio da paisagem
Impactos negativos em atividades
econdmicas, como turismo e
pesca

Poluigao das dguas costeiras
Impacto das areas urbanas
Riscos de acidentes
Poluigao atmosférica

Esgotamento nos estoques
pesqueiros, principalmente da
lagosta e de peixes de maior valor
econdmico

Desequilibrio ecoldgico da biota
marinha

Impactos negativos, socio-
econdmicos e culturais

Ex.: caga da baleia na Paraiba (ho-
je proibida)

Desmatamento da vegetagio na-
tiva

Pulverizagdes de agrotéxicos com
uso de avides — aplicagdo maciga
Controle dos recursos naturais por
grandes grupos econdmicos,
como os recursos hidricos, bar-
ragens, agudes, terras mais férteis
(Zona da Mata)

Exodo rural para as capitais dos
estados nordestinos e outras
regides

Desertificagio de grandes areas
do semi-drido

(Continua)
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Quadro 2
Quadro geral dos principais impactos ambientais
Regido Nordeste

Ai \.’zdades de maior p otencial Area de ocorréncia Tipo de degradagdo
de impacto ambiental
Carcinicultura, piscicultura e Rio Grande do Norte Destrui¢do de manguezais (ater-
salinas Paraiba ros, terraplenagens e drenagem)
Maranhio Concentragio de grandes areas da
Pemambuco Unido sob o dominio de poucas
grandes empresas (latifundios
litoraneos)

Impacto na vida marinha e
atividade pesqueira

Sidenirgicas, olarias e outras Rio Grande do Norte (serrada  Corte da vegetagao nativa para
industrias a carvao vegetal com Fommiga) produgao de lenha e carvao
exploragio de matéria-prima vegetal

de vegetagao nativa Desertificagao do semi-arido

Exodo rural para as capitais e
cidades litoraneas do Nordeste,
para outras regides brasileiras
tradicionalmente o Sudeste e
atualmente o Norte, contribuindo
com o aumento dos conflitos
sociais, econdmicos e ecologicos

Prospecgio e exploragio de Rio Grande do Norte — Em Contaminagio de lengois d’agua

combustiveis fosseis — terra finme subterraneos

petrdleo e gds natural Mossoré Contaminagao cursos d'agua
Alto Rodrigues superficiais

Desmatamento de areas naturais

1.2.1 Aspectos hidrograficos

Muitos dos rios sao intermitentes e por isso tém sua situagao de polui¢ao agravada
nos periodos secos, ocasiao em que as vazoes ficam extremamente reduzidas.

1.3 Regiao Centro-Oeste

Destacam-se, nessa regiao, os ecossistemas cerrado e pantanal. O primeiro cobria
cerca de 70% do territorio da regiao e o segundo ocorre nos estados do Mato Grosso
do Sul (onde se encontra sua maior parte), na bacia do rio Paraguai.

A regido Centro-Oeste do Brasil é formada por quatro estados: Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul, Goias, Tocantins e Distritd Federal, situado no estado de Goias.
Nessa regido situa-se o Planalto Central Brasileiro, com cerca de 70% de suas terras
localizadas em altitudes que variam de 250 a 650 metros.

A regido é coberta com cerca de 70% de cerrados, o norte do Mato Grosso pela
Floresta Amazonica e no sudeste do Mato Grosso e noroeste de Mato Grosso do Sul,
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a uma altitude que oscila entre 100 a 200 metros, ha uma imensa planicie de aluvides
de bacia do rio Paraguai, onde ocotre o “Coinplexo do Pantanal”, que se estende a
paises vizinhos como o Paraguai e a Bolivia, com area, no Brasil, de 139.000km’.

Essa regiao, que até 1970 tinha densidade demografica média de 2,45 hab./km?,
teve rapido crescimento populacional nos ultimos 20 anos. Os maiores impactos
foram a mineragdo primitiva de ouro (garimpo) nos aluvides de Goias (Brasil
Colonial), mais recentemente, a mineragao em quase toda a regiao; a agricultura
monotipica de cereais e leguminosas, destruindo parte consideravel do cerrado, com
utilizagdo de grandes volumes de agrotoxicos, mecanizagao agricola pesada e
drenagem indiscriminada.

No Pantanal, a caga e a pesca predatdria, a pecuaria extensiva, o uso de agrotoxi-
cos ha agricultura e o inicio da industrializagéo sao as maiores ameagas ao complexo,

rico e delicado ecossistema (ver quadro 3).

Quadro 3

Quadro geral dos principais impactos ambientais

Regido Centro-Oeste

Atividades de maior potencial
de impacto ambiental

Area de ocorréncia

Tipo de degradagao

Grandes projetos
agropecuarios

Garimpo de ouro e pedras
preciosas

Pesca predatdria no Pantanal e
caga ao jacaré

Olanas, fabrica de tijolos

Atividades consumidoras de
madeira como matéria-prima
(serrarias e ind. mobilidria)

Politica ambiental

Cerrados — cultura de grios
(soja), arroz

Pantanal — pecuaria intensiva
Toda a regido

Norte do Mato Grosso
Cabeceiras do rio Paraguai
Poconé — proximo a Cuiaba

Toda a regiido do Pantanal,
especialmente a regiao
proxima a Campo Grande-MS

Cuiaba e Norte - MT
Goiania-GO

Vera - Norte de MT

Desmatamento de areas nativas e
grandes queimadas

Drenagem — erosio e alteragio,
vazio a cursos d’dgua, assorea-
mento

Monoculturas extensivas — dese-
quilibrios ecoldgicos

Uso de grandes quantidades de
agrotoxicos — poluigao das aguas
Uso de mecanizagio intensiva
compactagio dos solos

Erosdo, assoreamento e contami-
nagio dos cursos d'dgua que for-
mam a bacia do rio Paraguai (im-
pacto indireto no Pantanal)
Impactos socioeconomicos

Diminuigdo dos estoques pes-
queiros

Desequilibrio ecoldgico

Risco de extingdo de algumas es-
pécies de jacaré

Demanda de carvao vegetal
Desmatamento do cerrado
Floresta pré-amazonica — norte

Desmatamento da floresta ama-
zonica e cerrado
Destruig¢do da fauna e da flora

(Continua)
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(Conclusdo)
Quadro 3
Quadro geral dos principais impactos ambientais
Regiao Centro-Oeste

Atividades de maior potencial

de impacto ambiental Area de ocorréncia Tipo de degradagado
Grandes projetos industriais — Mato Grosso Contaminagio dos cursos d’agua,
usinas de dlcool cabeceiras do Pantanal

Monoculturas extensas de cana-
de-agucar - desequilibrios

Matadouros, frigorificos, Regiao de Cuiaba -MT Poluigio dos cursos d’dgua
laticinios
Invasdes de reservas indigenas Regifo de Guaponé - Impacto cultural e social — popu-
no cerrado e norte de Mato Norte de MT lagoes indigenas
Grosso Desmatamento
Expansiao urbana desordenada  Em varios niicleos urbanos Destrui¢io de nascentes, cursos
proximos a Cuiaba, Norte de d’dgua que formam a bacia do
Goids e Regido de Campo Pantanal
Grande - MS Destruigao de paisagem
Poluigdo por falta de saneamento
basico

Destruigao da rede de drenagem

Pecuaria intensiva no Pantanal ~ Regiio do Pantanal Competigao com fauna nativa
Desequilibrios

1.4 Regiao Sudeste

Dentre os maiores impactos da Regiao Sudeste, destacam-se:

— redugao da Mata Atlantica a aproximadamente 3% da cobertura primitiva;

— a formagao de grandes aglomerados urbanos nas metropoles do Rio de Janeiro e
de Sao Paulo provocou os maiores impactos nessa regiao, com grande demanda de
agua, alimentos, espago, bens de consumo e servigos, promovendo enormes de-
sequilibrios em quase toda a regiao;

— nas capitais do Rio de Janeiro e de Sao Paulo foram formados grandes aglome-
rados industriais, concentrando cerca de 50% da industria nacional;

— as concentragdes urbanas produziram grande valorizagdo dos imoveis nhas areas
centrais, obrigando a populagio a procurar areas mais distantes, expandindo-se para
as periferias, aumentando, assim, o tamanho das areas urbanas e a necessidade de
transporte entre moradia, trabalho e lazer;

— a opgao pelo transporte rodoviario fez crescer a quantidade de veiculos automo-
totes coletivos e individuais, produzindo grandes emissoes ao redor das vias de
trafego intenso;

— o desenvolvimento da industria, criando novos empregos, somado a dificuldade
de vida nas areas rurais do Pais promoveu grandes migragdes para os centros
industriais, principalmente provenientes da Regido Nordeste do Pais. As cidades
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“incharam” ainda mais, e os efeitos negativos sobre o meio ambiente aumentaram.
Os desequilibrios atingiram os cursos d’agua pela concentragio do langamento de
esgotos sanitarios e industriais, causando a contaminagao e morte de diversos rios.
A demanda crescente de agua de boa qualidade e a contaminagao progressiva dos
mananciais acirraram os conflitos pelo seu uso.

A atmosfera, da mesma forma, foi-se tornando cada vez mais agressiva a saude
e a0 bem-estar da populagao, contaminada pelo excesso de emissoes de gases e
particulas de diversas fontes poluidoras.

Os planos de desenvolvimento industrial, orientados apenas pelo baixo custo de
produgao e transporte, promoveram a implantagao de industrias de base de alto
potencial poluidor, estabelecidas em locais, na sua maioria, improprios do ponto de
vista ambiental, tornando-se, assim, centros industriais altamente poluidores, como
Cubatao (SP), o exemplo mais dramatico da degradagao ambiental na América do
Sul.

A Regiao Sudeste concentra mais de um tergo da populagao e quase a metade do
parque industrial brasileiro (ver quadro 4).

Quadro 4
Quadro geral dos principais impactos ambientais
Regido Sudeste

Atividades de maior

potencial de impacto Area de ocorréncia Tipo de degradagdo
ambiental
Grandes concentragdes  Grande Sao Paulo Degradagao da paisagem
urbanas (areas Grande Rio de Janeiro Poluigio do ar, dgua, interiores e cos-
metropolitanas) Grande Belo Horizonte teiras
Grande Vitdria Contaminagéo do solo

Escassez de espago
Problemas socioeconémicos
Poluigao sonora

Grandes concentragoes ~ Regides metropolitanas dos Poluigao do ar, das aguas e do solo
industriais e polos quatro estados-destaques Degradagio da paisagem
industriais Cidades: Cubatio-SP, Cidades Geragao de residuos solidos perigosos

industriais, Sao Paulo, Volta
Redonda e Campos-RJ, grande
Vitoria-ES, Vale do Ago-MG,
Uberaba-MG e outros

Concentragio de Regides Metropolitanas Polui¢ao atmosférica
veiculos automotores Sao Paulo-SP Poluigao sonora
em dreas Rio de Janeiro-RJ
metropolitanas Belo Horizonte-MG
Atividade portudria Sao Paulo — Sio Sebastido e Poluigdo das aguas costeiras
movimentagio, Santos Poluigio atmosférica
transporte e estocagem Rio de Janeiro — Baia de Impacto no meio urbano
de cargas e estaleiros Guanabara, Sepetiba Geragao de residuos sélidos perigosos
navais Espirito Santo — Porto de Riscos de acidentes
Tubarao e Ubu

(Continua)
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Quadro 4

Regiao Sudeste

Quadro geral dos principais impactos ambientais

Atividades de maior
potencial de impacto
ambiental

Area de ocorréncia

Tipo de degradagdo

Agricultura
mecanizada com alto
consumo de
agrotdxicos e grandes
areas homogéneas

Agroindustrias de
agucar e alcool, papel
e celulose

Transporte de
combustiveis em
oleodutos e gasodutos

Expansao urbana
desordenada na faixa
litoranea

Mineragao de ferro,
ouro (garimpo),
calcanio, granito e
argila

Industrias sidenirgicas
primitivas —
ferro-gusa

Todo o estado de Sao Paulo
Sul do estado de Minas Gerais

Em todos os estados da regido,
destacando-se Sio Paulo com
cerca de 50% da produgao
nacional

Betim-MG x Rio de Janeiro-RJ
Paulinia - SP x Sao Sebastiio -

SP

Campos-RJ x Sio Sebastido-SP

Todo o litoral da regiao com
destaques: litoral norte de Sio
Paulo, litoral centro e sul do
Espirito Santo, litoral centro e
sul do Rio de Janeiro

MG - ferro e ouro

SP - areia e calcario
RJ - granito e calcario
ES - calcdrio e granito

Regido do Vale do Rio Doce -
MG e ES (Sudeste de Minas
Gerais)

Compactagio, erosio e contaminagao
do solo

Desequilibrio ecoldgico

Queda da fertilidade dos solos
Prejuizos socioecondmicos
Assoreamento dos cursos d'dgua

Poluigio dos cursos d'dgua

Poluigao dos solos

Poluigdo do ar

Desequilibrios ambientais — mono-
culturas

Desmatamento de areas naturais
Riscos de acidentes com prejuizos a
fauna, flora e a vida humana

Destrui¢ao de ecossistemas funda-
mentais (a vida marinha, manguezais
e restingas)

Degradagdo da paisagem, enseadas,
falésias, promontodrios, peninsulas,
ithas

Poluigao, das praias

Destruigao de areas naturais
Prejuizos socioecondmicos, potencial
de lazer, turismo e pesca

Degradagao de grandes dreas, tor-
nando-as intteis

Poluig¢ao das dguas e assoreamento
dos cursos d'dgua

Degradagio da paisagem

Problemas socioeconémicos graves

Destruigio de florestas nativas para
produgido de carvio vegetal

Poluigao das aguas e dos rios
Poluigdo do ar

1.5 Regiao Sul

A Regiao Sul do Brasil situa-se abaixo do tropico de Capricomio (subtiopical) e
possui extensdes de terra com as temperaturas mais baixas do pais, areas onde se
encontram os solos mais férteis, em sua maioria, cobertos pelas florestas mistas de
araucaria ou campos, de ocorréncia natural no estado do Rio Grande do Sul.

O litoral dos estados de Santa Catarina e Parana é bordado pela serra do Mar, de
formagao geologica pré-cambriana, de relevo acidentado e coberto pela vegetagao

da Mata Atlantica.
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O clima ameno presente na regiao e a ocorréncia de manchas de solo de boa
fertilidade, somados ao relevo mais suave do interior da regiao, propriciaram grande
desenvolvimento da agricultura que, nas trés ultimas décadas, alcangou, juntamente
com a do estado de Sao Paulo (Sudeste), os maiores indices de mecanizagao agricola
do Pais.

Por outro lado, o modelo agricola adotado pode ser considerado um dos principais
impactos ambientais do Sul do Pais, tendo como conseqiiéncias perdas considerdveis
de solo fértil pela erosao acentuada do solo, culminando com a formagao de enormes
vogorocas, a contaminagao do solo e das aguas interiores pelo uso abusivo de
agrotoxicos na agricultura (os estados do Parana e Rio Grande do Sul, juntamente
com Sao Paulo, consomem 70% dos agrotdxicos usados no Pais). Outros impactos
estao no quadro 5.

Quadro 5
Quadro geral dos principais impactos ambientais
Regiao Sul

Atividades de maior potencial

. . Area de ocorréncia
de impacto ambiental

Tipo de degradag¢do

Agricultura mecanizada e Estados: Parana
alto consumo Santa Catarina
de agrotoxicos e monoculturas  Rio Grande do Sul

Desmatamento de remanescentes
florestais
Compactagio de solo

Erosao dos solos
Contaminagao dos solos por

agrotoxicos
Desequilibrios ecolégicos—
pragas
Assoreamento dos cursos
d’dgua
Matadouros e curtumes Rio Grande do Sul Poluigdo das dguas — prejuizos a
vida aquatica
Usina termoelétrica Candiota - RS Poluigao atmosférica
Extragio de carvao mineral Santa Catarina — Poluigio das dguas
varios municipios Poluigio visual — degradagio da
do sul do Estado. paisagem
Rio Grande do Sul: Destruigio de areas naturais
Mina de Charqueadas Degradagio de grandes dreas
Mina de Candiota tornando-as inuteis para as
Mina Leido atividades humanas
Mina Irui Prejuizos a agricultura
Mina Recreio
Ocupagio desordenada Todo o litoral Poluigao das praias

do litoral — expansao urbana

Politica ambiental

Destruigdo de ecossistemas
naturais litoraneos

(manguezais e restingas)
Degradagio da paisagem
Prejuizos socioecondémicos —
lazer, turismo e pesca

(Continua)
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(Conclusdo)

Quadro §

Quadro geral dos principais impactos ambientais

Regiio Sul

Atividades de maior potencial
de impacto ambiental

Area de ocorréncia

Tipo de degradagdo

Polos industriais

Atividade portudria

Industrias que utilizam madeira
como matéria-prima

Joinville e Blumenau -SC

Araucaria - PR
Canoas - RS

Rio Grande - RS
Triunfo - RS
Imbituba - SC
Porto Alegre - RS
Sao Leopoldo - RS

Antonina - PR
Paranagua - PR
Itajai - SC
Imbituba - SC
Laguna - SC

Rio Grande - SC
Porto Alegre - RS
Tramandafi - RS
Charqueadas - RS

Em todos os estados

Polui¢ao do ar

Poluigao das dguas interiores e
costeiras

Poluigdo causada por residuos
sélidos — lixo inerte e toxico
Problemas socioecondmicos —
conflito com o uso agricola,
turismo e moradia

Poluigdo das dguas costeiras
Poluigao atmosférica

Impacto no meio urbano —
conflitos com o desenvolvimento
urbano e turistico

Geragao de residuos sélidos
perigosos

Riscos de acidentes

Destruigdo das florestas nativas
Desequilibrio ecologico
Diminui¢do da capacidade de
absorgao de aguas do solo
Extingdo de espécies nativas —
bancos genéticos

2. Politica ambiental brasileira versus desenvolvimento

2.1 Avaliagao geral da situagao nos trés niveis de governo

2.1.1 Nivel federal

Idealmente falando, as politicas setoriais do Governo deveriam ser derivadas de
uma politica maior, baseada em diretrizes e prioridades resultantes de um consenso
global, visando o desenvolvimento.

No entanto, o Brasil nunca teve um plano de Governo que tratasse da preservagao

do meio ambiente ou do controle da degradagido ambiental de forma sistematica.
Pelo contrério, esses assuntos sempre foram tratados de forma isolada, em agoes
dessintonizadas dos outros setores do Governo.

Conseqiientemente, as agdes do meio ambiente tém sido consideradas “preserva-
cionistas”, isto €, os orgaos de meio ambiente parecem agir em posi¢ao antagonica
ao desenvolvimento, promovido pelos setores responsaveis pela produgao, que
desconsideram as variaveis. Isto provoca a dessintonia entre as agoes dos setores do
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Governo, o aumento de conflitos internos e a competigao dentro de setores do
proprio Governo, e que ocasiona resultados insatisfatorios.

Vale destacar, contudo, que se torna mais facil trabalhar a questao ambiental desde
que esta esteja inserida numa politica de desenvolvimento que contemple a quali-
dade de vida da populagao em seus aspectos sociais, economicos, humanos e
ambientais, como a qualidade do ar, da agua, a paisagem, que sao questdes indisso-
ciaveis.

Até a presente data, o Governo federal vem trabalhando essa questao de forma
isolada, criando orgaos que atuam com recursos escassos, forgando-os a ir contra
tudo, numa corrida desesperada para *“apagar incéndios™ provocados pelos setores
produtivos do proprio Governo e de empresas privadas, as quais, sem as diretrizes
e a visao do desenvolvimento auto-sustentavel, ndo conseguem entender as agdes
do meio ambiente. Estas acabam sendo consideradas inibidoras do de-
senvolvimento, visto que, muitas vezes, sao obrigadas a agoes dos orgaos de “final
de linha™, que quase sempre encarecem, retardam e, as vezes, complicam processos
que poderiam ter tido curso normal se concebidos dentro de diretrizes politicas
visando um desenvolvimento harmonico, duradouro e sustentavel.

Em linhas gerais, a politica do Governo federal pode ser caracterizada da seguinte
forma:

e discurso afinado com a linha das melhores teorias do desenvolvimento sus-
tentavel;

¢ legislagio incompleta; as leis, em sua maioria, sao de concepgao avangada e
modemna. Ha algumas, entretanto, extremamente restritivas e ha ainda lacunas
representadas por casos para os quais nao existem normas. Na verdade, carecem de
adequagao a Constituigao de 1988;

¢ inexisténcia de um plano de desenvolvimento com metas definidas, o que permite
agoes independentes e isoladas dos diversos ministérios e orgaos federais, gera
conflitos, disputa de poder, pulverizagao de recursos, antagonismos e obstaculos
internos a realizagao dos projetos de meio ambiente e, finalmente, traz como
resultado a baixa eficiéncia da politica ambiental brasileira;

¢ escassez de recursos financeiros para o setor;

* capacitagao insatisfatoria dos recursos humanos;

e concentragao de funciondrios em servigos burocraticos, gerando a burocracia
ambiental;

* centralizagao da gestio politica em Brasilia, com agoes administrativas distantes
das realidades locais;

* acio ineficaz do Ministério Publico, salvo raras excegoes;

* escassez de agoes no campo da educagao ambiental;

* inexisténcia de planos e diretrizes federais, bem como de politicas regionais de
meio ambiente.

2.1.2 Nivel estadual

Nos estados repete-se, de maneira geral, o modelo federal, com alguns avangos
e defeitos:
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1. inexisténcia, na maioria dos estados, de agoes articuladas na elaboragao dos planos
de desenvolvimento;

2. agoes isoladas das Secretarias de Estado e orgaos estaduais gerando conflitos,
pulverizagao de recursos e baixa capacidade de resposta, colocando as agéncias
ambientais — hoje, na maioria dos estados, com statis de Secretaria de Estado
— freqiientemente etn posigao de confronto ao “desenvolvimento”, gerando um
sentimento de antagonismo em relagao a esses 6rgaos;

3. capacitagio insatisfatoria dos recursos humanos existentes e baixos salarios;
4. falta de pessoal e recursos financeiros para execugio de projetos;

5. inexisténcia de programas de educagido ambiental sistematizados e articulados
com os Orgaos responsaveis pela educagao;

6. submissao administrativa a Uniao, nas areas de controle dos recursos adminis-
trativos, recursos hidricos e recursos naturais (vegetagao, fauna e flora), apesar
das disposigoes descentralizadoras da Constituigao de 1988,

7. centralizagao das agdes de controle no estado;

8. grande heterogeneidade institucional, com profunda discrepancia de estrutura
entre os estados que, mesmo tendo alguns pontos comuns, como o Sistema de
Licenciamento de Atividades Poluidoras (Slap), tém desempenho diverso e, em
muitos casos, deficiente, funcionando antes como atrativo as atividades degradado-
ras do meio ambiente.

Obs.: Apesar desse quadro, nao podemos deixar de reconhecer o grande avango
qualitativo e quantitativo que os orgaos estaduais de meio ambiente alcangaram
nestes ultimos 10 anos (ver anexo 1, comentdrio contendo dados de trabalho
realizado pela Abema, em 1987).

Devemos ainda acrescentar que os orgaos de meio ambiente tiveram, nos
ultimos 15 anos, papel fundamental na formagao da consciéncia ambiental em
grande parte da populagio brasileira. Conseguimos grandes conquistas numa
sociedade que pregava “desenvolvimento a qualquer custo”, com a valorizagao
do urbano em detrimento do natural.

Hoje, apesar de os conflitos ainda persistirem, os orgaos ambientais tém o
reconhecimento e o respeito publico, sendo instancia obrigatoria para aprovagao
de projetos de qualquer atividade econdmica que, de alguma forma, possam vir a
contribuir para a degradagao ambiental.

Mesmo a iniciativa privada, que antes relutava em atender as exigéncias de
controle ambiental, no presente nio so as acata, como também colabora com
programas publicos de controle ambiental, com excegao de um restrito grupo de
empresarios retrogrados, que ainda se recusam a cuidar do bem comum.

2.1.3 Nivel municipal

Salvo em algumas capitais e grandes cidades, o municipio encontra-se ainda mais
despreparado para enfrentar os desafios do meio ambiente:

110 RA.P. 1/92



¢ 0 Governo municipal vive mais intensamente os problemas, possui conhecimento
detalhado dos mesmos e sofre pressdes mais diretas da sociedade local;

* por falta de planos federais e estaduais de meio ambiente e/ou desenvolvimento,
ficaram sem qualquer orientagao para elaboragao da Politica Ambiental para o
Municipio. Em alguns casos, foram elaboradas politicas locais e dessintonizadas
com as necessidades e programas federais e estaduais, o que tem gerado, algumas
vezes, conflitos de competéncia entre os trés niveis de poder;

* inexisténcia, na grande maioria dos municipios, de orgaos especificos para
zelar pelo meio ambiente e de técnicos capacitados até mesmo para orientar
agoes de saneamento basico, como a destinagao adequada do lixo domiciliar,
por exemplo. :

Apos a Constituigao de 1988, coube aos municipios zelar pelo meio ambiente, e
na elaboragao das leis organicas municipais foram incluidas, em grande parte dos
municipios brasileiros, disposi¢oes sobre preservagao ambiental. Vale a pena obser-
var a evolugao dos drgaos municipais de controle ambiental que, apesar de poucos
e ainda deficientes, na sua maioria, representam o futuro do Sistema Nacional do
Meio Ambiente.

2.2 Conflito entre preservagio ambiental e demandas sociais

Nenhuma questao pode ser tratada de forma dissociada de uma realidade social.
Dai acreditarmos que a formulagao e execugao de uma politica ambiental para o
Brasil s6 tera éxito se conseguir solucionar algumas demandas sociais basicas para
a sobrevivéncia sadia.

Ainda vivemos em um pais que, apesar de sua vasta dimensao territorial e
abundancia de recursos naturais, tem a maior parte da populagdo em estado de
pobreza absoluta, com caréncias de alimentagao, moradia e outros requisitos basicos
para que um convivio social harmonico seja alcangado.

Enquanto for mantido esse quadro de caréncias, havera conflitos, dos quais
participa a maior parte de nossa sociedade. E, nao obstante quao bem planejadas e
executadas as ag¢oes, ainda serdo insuficientes para conter a grande degradagio
ambiental. Por esta razao, as agoes de fiscalizagao serao cada vez mais dificeis e,
muitas vezes, injustas.

No conflito entre a satisfagio de necessidades fisiologicas basicas e a preservagao
ambiental, vencera a primeira.

Como nenhum tema pode ser desvinculado de sua realidade social, nossa
realidade também nao pode ser tratada de forma isolada da realidade global. Por
outro lado, se a realidade global nao for compreendida, a grande maioria dos
paises pobres jamais conseguira por em pratica a tecria do desenvolvimento
auto-sustentavel, continuando na desalentadora trilha do subdesenvolvimento,
contribuindo decisivamente para a pressao e aceleragao da desestabilizagao do
equilibrio de nosso planeta.
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3. Andlise critica institucional
3.1 A Uniao

Os o6rgaos executivos da politica nacional do meio ambiente sdo:

Semam — Secretaria Nacional do Meio Ambiente, e o Ibama — Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis.

3.1.1 A Semam

A fungao da Semam é planejar, coordenar e controlar a politica nacional e as
diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente, (Lei n® 8.028, de 12 de
julho de 1990).

Um ano apos sua criagao, a Seman ainda nao desenvolveu suas fungoes que, pela
otica dos orgaos estaduais do meio ambiente, sdo de fundamental importancia,
principalmente sua articulagdo com os demais orgaos federais, estados, municipios
e organizagoes nao-governamentais.

Sua politica ainda nao foi definida. Somente declaragées a favor do de-
senvolvimento auto-sustentado foram feitas.

E constituida, em sua maioria, por funcionarios cedidos pelo Ibama. Dispde de
alguns profissionais especializados em algumas areas, porém é extremamente
carente em areas fundamentais.

Devido a sua ineficiéncia, o Ibama assume apenas parte do seu papel e o faz de
forma incipiente, privado do acesso as instancias correspondentes ao nivel hierar-
quico da Semam, o que resulta em conflitos e desorganizagao do Sistema Nacional
do Meio Ambiente (Sisnama).

3.1.2 O Ibama

Sua fungao consiste em executar e fazer executar a politica nacional e as diretrizes
governamentais fixadas para o meio ambiente.

Como a Semam nao desenvolve suas fungdes de planejar, coordenar, supervisio-
nar e controlar a politica nacional e fixar diretrizes, o Ibama se limita a elaboragao
de normas e padroes de qualidade ambiental para proposigao ao Conama. Também
atua diretamente na fiscalizagao da legislagdo ambiental vigente, através de sua
deficiente estrutura da escassez de recursos financeiros e da pesada e ineficiente
burocracia da Uniao para liberagao de recursos.

Desorientado e tolhido do acesso ao primeiro escalao do Governo, centraliza as
agdes, deixando os estados e municipios 8 margem do sistema nacional do meio
ambiente.

Elabora propostas, normas e padrées ambientais para submeter ao Conama; aplica
a legislagao ambiental e coordena e executa alguns projetos de ambito nacional, que
ja estavam em curso (o mais importante ¢ o PNMA — Programa Nacional de Meio
Ambiente). Centraliza as agoes, a medida que tenta desesperadamente fortalecer as
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superintendéncias estaduais do Ibama, deixando de orientar, dialogar e capacitar os
orgaos estaduais de meio ambiente para exercerem suas fungoes.

Conta com 8.212 funcionarios, a maior parte proveniente do antigo IBDF; 16%
do total encontram-se em Brasilia e os demais nos estados, concentrando-se nas
sedes das Superintendéncias do Ibama, localizadas nas capitais dos estados.

Amaior parte dos técnicos tem formagao na area florestal e agronémica, a maioria
é desatualizada e desconhecedora da ecologia e dos ecossistemas que fiscaliza.

Ha poucos profissionais qualificados para a fungao, e inexistem programas de
treinamento e capacitagao especifica.

3.1.3 Os estados

Os orgaos estaduais de meio ambiente surgiram no Pais na década de 70, tendo
sido pioneiros os estados de Sao Paulo (Cetesb) e Rio de Janeiro (Feema). Esses
orgaos foram incentivados pelo Governo federal apds a Conferéncia Mundial de
Desenvolvimento e Meio Ambiente, em Estocolmo — Suécia, em 1972. A Sema —
Secretaria Especial de Meio Ambiente, do Governo federal, foi iniciada em 1973.
O II PND, de 1975, Plano Nacional de Desenvolvimento, estimulava o esta-
belecimento de normas antipoluidoras nas areas metropolitanas do Pais, como Sao
Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Porto Alegre, Salvador e Recife.

A Cetesb e a Feema originaram-se de 6rgaos voltados para o saneamento basico.
Iniciaram suas atividades objetivando principalmente o controle da poluigao indus-
trial que, apds o decreto federal de controle de poluigao, de 1975, comegaram nos
estados do Rio de Janeiro e Sao Paulo a implantagao dos conhecidos Sistemas de
Licenciamento das Atividades Poluidoras (Slap).

Nas regides citadas anteriormente houve um desenvolvimento rapido dos orgaos
ambientais, seguido, no final da década de 70, por alguns outros estados, como
Goias, e alguns estados do Nordeste, além do estado do Espirito Santo, que, no
mesmo ano de 1979, criou e extinguiu uma Fundagdo de Meio Ambiente.

Esses orgaos recém-criados tinham um formato institucional bastante diferencia-
do, alguns inspirados em modelos importados e/ou adaptados pela criatividade dos
primeiros funcionarios de meio ambiente.

No Rio de Janeiro, uma fundagao criada em 1975, a Feema, ligada a Secretaria
de Estado de Obras Publicas, além da fun¢ido de controle da poluigao, tinha o papel
de controlar vetores de doengas transmissiveis.

Em Sao Paulo, uma companhia, a Cetesb, também vinculada a Secretaria de
Estado de Obras prestava servigos de analises laboratoriais a diversas empresas.
Formou pessoal altamente qualificado, investindo em treinamento no exterior,
principalmente nos EUA. Tornou-se, ha alguns anos, conhecida como a Agéncia
Ambiental mais bem aparelhada da América Latina, tendo servido como ponto de
difusao da tecnologia ambiental para diversos estados brasileiros e até mesmo alguns
paises da América do Sul.

NoRio Grande do Sul foi criado um Departamento de Meio Ambiente, vinculado
a Secretaria de Estado da Saude.
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Em Minas Gerais, uma comissao formada por membros do Governo estadual e
sociedade civil, a Comissao de Politica Ambiental de Minas Gerais (Copam),
vinculada a Secretaria de Estado da Saude, era responsavel pela politica ambiental,
com fungoes deliberativas e poder de aplicagao de penalidades as atividades polui-
doras. O monitoramento ambiental e analise de projetos para controle da populagio
eram executados pelo Centro de Tecnologia de Minas Gerais (Cetec).

No Parana, a Superintendéncia de Recursos Hidricos e Meio Ambiente (Sureh-
ma), vinculada a Secretaria de Estado do Interior, era também responsavel pelo
gerenciamento dos Recursos Hidricos do Estado do Parand. Criada em 1980 pela
Administragao de Recursos Hidricos (ARH) a Surehma continuou vinculada a
Secretaria de Estado do Interior.

Em Pernambuco, a Companhia Pemambucana de Recursos Hidricos (CPRH) foi
vinculada a Secretaria de Estado de Planejamento.

Em Santa Catarina, uma fundagao criada em 1980, com estrutura proposta pela
Cetesb — SP, a Fundagio de Tecnologia de Meio Ambiente (Fatma), vinculada a
Secretaria de Estado de Interior, reunia em suas atribui¢des a prote¢ao dos recursos
naturais, ao contrario da maioria dos estados, que se limitavam a fiscalizagao das
atividades poluidoras, através do Sistema de Licenciamento.

4. Analise critica das relagées institucionais do Sistema Nacional de Meio
Ambiente (Sisnama)

Incentivado pela Conferéncia Mundial de Meio Ambiente em Estocolmo, em
junho de 1972, o Governo brasileiro decidiu dar os primeiros passos para a
formulagao de diretrizes para a Politica Nacional de Meio Ambiente.

Na Exposigao de Motivos n? 01.119, de 17 de outubro de 1973, os ministros do
Interior e do Planejamento mostram ao Presidente da Republica a necessidade de
institucionalizar, no pais, uma autoridade central orientada para a preservagao do
meio ambiente “sem prejuizo da utilizagdo nacional dos recursos naturais”. Sugerem
que o orgio tenha como atribuigoes “atuar no campo da pesquisa, planejamento,
coordenagao e assessoramento, com vistas ao combate a poluigdo ambiental, em
especial dos recursos hidricos”. Expéem também, no mesmo documento, que tal
autoridade seja dotada de instrumentos juridicos, administrativos e financeiros, para
realizar sua missao, evitando duplicagao de esforgos mediante convénio ou contrato
com entidades federais, estaduais e municipais e da iniciativa privada, e, por fim,
sugerem ao Presidente a criagao de uma Secretaria Especial de Meio Ambiente.

Treze dias apos receber a exposi¢do de motivos, o Presidente da Republica,
Emilio G. Médici, através do Decreto n? 73.030, de 30 de outubro de 1973, cria a
Secretaria Especial do Meio Ambiente (Sema), subordinada diretamente ao Ministro
do Interior, orientada para a conservagao do meio ambiente e o uso racional dos
recursos naturais, colocando no art. 1° dois paragrafos que merecem ser ressaltados:

“§ 12 A atividade da Sema se exercera sem prejuizo das atribuigoes especificas
legalmente afetadas a outros ministérios.
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§ 2° O Ministério do Interior atuara em conjunto com o Ministério do Planejamento
e Coordenagao Geral, que examinara principalmente as implicagoes, para a conser-
vagao do meio ambiente, da estratégia de desenvolvimento nacional e do progresso
tecnologico, este ultimo em cooperagao com o CNPq.”

A Sema foi criada com as seguintes competéncias:

a) Acompanhar as transformagdes do meio ambiente através de técnicas de aferigao
direta e sensoreamento remoto, identificando as ocorréncias adversas e atuando no
sentido de sua corregao.

b) Assessorar orgaos e entidades incumbidas da conservagao do meio ambiente,
tendo em vista o uso racional dos recursos naturais.

Vigorava, ao mesmo tempo, o Codigo Florestal de 1967 que permitia, em seu art.
19, a substituigao de florestas heterogéneas (nativas) por “florestas homogéneas™
(de uma s6 espécie), tudo isto apoiado em incentivos fiscais concedidos pelo
Governo federal em seus bancos oficiais. A alteragao do art. 19 so foi feita 16 anos
apos a criagdo da Sema, através da Lei n® 7.803, de 18 de julho de 1989.

Os PND do mesmo Governo e do Governo seguinte tinham como prioridade a
ocupagiao da Amazonia e o Centro-Oeste, com o objetivo de dar impulso a grandes
projetos agropecuarios e agrominerais na Amazonia, visando a exploragao dos
recursos haturais de forma totalmente irracional, abusando de incentivos fiscais que
nem sempre eram fiscalizados para os fins previstos, incentivando, com isso, a
migragao de populagdes para aquelas regioes, facilitada ainda mais pela abertura da
Transamazonica, o maior impacto ambiental da regiao nas trés ultimas décadas,
dando condigées a formagao de aglomerados humanos de condigoes subnormais e
provocando uma série de problemas sociais e ambientais que, assim como o
garimpo, até hoje permanecem sem solugio.

c) Promover a elaboragdo de normas e padroes relativos a preservagao do meio
ambiente, em especial dos recursos hidricos que assegurem o bem-estar das popu-
lagoes e seu desenvolvimento economico e social.

Acolhendo proposta da Sema, o Ministério do Interior (Minter), através da
Portaria n® 0013, de 15 de janeiro de 1976, estabelece critérios para a classificagao
das aguas interiores do territorio nacional, com base em seus usos preponderantes
e com a finalidade de controlar a qualidade das dguas interiores. Permanece, no
entanto, no ambito do DNAEE (Departamento Nacional de Agua e Energia Elétri-
ca), orgao vinculado ao Ministério das Minas e Energia, um usuario dos recursos
hidricos, a aplicagao do antigo Codigo de Aguas de 1934 e legislagio subseqiiente,
assim como as atribui¢des de consultor, orientador e controlador de uso dos recursos
hidricos.

Em 1984, a Portaria n? 1.119, de 15 de agosto de 1984, do Ministério das Minas
e Energia, da competéncia ao DNAEE para a formulagiao do Plano Nacional de
Recursos Hidricos (PDRH), com o objetivo de implantar uma “sistematica perma-
nente de planejamento, avaliagao e controle do uso multiplo integrado dos recursos
hidricos, abrangendo planos regionais e planos por bacia ou regiao hidrografica™.
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O DNAEE continua desenvolvendo importante trabalho de monitoramento flu-
viométrico das principais bacias hidrograficas do Pais. Hoje, com menor niimero de
estagdes, ainda coleta dados indispensaveis para quaisquer estudos ou projetos de
aproveitamento dos recursos hidricos. Excegao se faz em alguns estados que ja
possuem rede propria ou convénios com o DNAEE para este tipo de servigo, como
é o caso do estado do Parana. E impossivel a um 6rgao federal controlar com eficacia
o monitoramento fluviométrico de todo o Pais, sem que se faga a descentralizagao
desse servigo para os estados e, em alguns casos, para os municipios.

Outra questao merecedora de analise € que, apesar de o decreto de criagao da
Sema prever agao articulada entre Minter e Ministério do Planejamento, através da
Sema, e com outros 6rgaos federais vinculados aos diversos ministérios, a pratica
demonstrou total dessintonia, e até mesmo descaso em relagio as proposigoes da
Sema, ocorrendo até hoje na Constituigdo Federal de 1988, na legislagéo ordinaria
e no trato diario, total falta de integragao com relagao ao tratamento da preservagao
dos recursos hidricos. E, mais ainda, persiste o pesado lobby de manter a antiga
coordenagao DNAEE, agora com a bandeira da gestao dos recursos hidricos, como
justificativa de sua existéncia, sendo que, na pratica, nao temos qualquer evidéncia
de sua eficacia nesse campo.

No que diz respeito a normalizagio, a Sema cumpriu com eficiéncia o seu papel
no estabelecimento de normas e padroes para a preservagao ambiental, guardadas
as proporgdes relativas ao desenvolvimento da ciéncia do meio ambiente na época.

d) Realizar diretamente ou colaborar com drgaos especializados no controle e
fiscalizagido das normas e padrdes estabelecidos.

Um dos pontos mais dificeis do trabalho abnegado realizado pela equipe da Sema
foi convencer os “Orgaos Especializados™ a discutir e aplicar normas, o que muito
contribuiu para a conscientiza¢do de outros setores do Governo federal da impor-
tancia de se definir critérios de preservagao ambiental para os setores produtivos.

Essa convivéncia permitiu a Sema uma visao mais abrangente dos problemas do
Pais, propiciando o surgimento do que talvez seja um de seus pontos mais positivos,
a gestio descentralizada, tendo nos Orgaos Estaduais de Meio Ambiente os execu-
tores das rotinas e padroes ambientais.

e) Promover, em todos os niveis, a formagao e o treinamento de técnicos e
especialistas em assuntos relativos a preservagdo do meio ambiente.

A formagao de pessoal foi e continua sendo um dos pontos basicos para a
organizagdo de equipes técnicas para os orgios de meio ambiente, cujo maior
desenvolvimento se deu em nivel dos estados, destacando-se Sao Paulo e Rio de
Janeiro como os difusores de tecnologia ambiental, através da capacitagao e treina-
mento de seus diversos téchicos no exterior efou na vivéncia dos problemas praticos
enfrentados no dia-a-dia dos pioneiros nesse campo.

Ao nivel do Executivo federal, o desenvolvimento nao acompanhou os estados.
As universidades brasileiras, salvo algumas excegdes, so iniciaram acanhados
programas a partir da segunda metade da década de 80 e até hoje carecem de cursos
especializados e reforma curricular.
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f) Atuar junto aos agentes financeiros para a concessado de financiamentos a
entidades piiblicas e privadas com vistas a recuperagao de recursos naturais, afetados
por processos predatorios ou poluidores.

Em relagao aos financiamentos, raros foram os conseguidos, devido a falta de
sensibilidade dos agentes financeiros e dos possiveis tomadores de empréstimos,
somada a falta de apoio politico a atuagao isolada da Sema.

g) Cooperar com Orgaos especializados na preservagido de espécies animais e
vegetais ameagadas de extingao, e na manutengao de estoques de material genético.

Houve um grande esfor¢o da Sema no sentido de cooperar com os orgaos
especializados na preservagao de espécies animais e vegetais. Apesar da falta de
recursos financeiros e humanos, foram criadas diversas unidades de conservagao
que, muito embora, sem a infra-estrutura bdsica para garantir a administragao dessas
areas, conseguiu preservar por¢oes significativas de representativos ecossistemas
nacionais.

h) Manter atualizada a relagao de agentes poluidores e substancias nocivas, no que
se refere aos interesses do Pais.

i) Promover intensamente, através de programas em escala nacional, o esclareci-
mento e a educagdo do povo brasileiro para o uso adequado dos recursos naturais,
tendo em vista a conservagao do meio ambiente.

Estabelece o Codigo Florestal de 1965, em seu art. 42, a educagao florestal,
mediante a divulgagao obrigatdria de, no minimo, cinco minutos semanais, no radio
e na televisao, de “textos de interesse florestal™. Pouco foi feito pelo Governo federal
nessa area. Devemos ressaltar, no entanto, a instituigio da Semana Nacional de
Ecologia, a propria atuagao da Sema, dos orgaos estaduais, dos movimentos univer-
sitarios, das associa¢Oes ambientais, além de algumas vozes isoladas de alguns
memoraveis naturalistas brasileiros.

A criagao da Sema em outubro de 1973 foi, de algum modo, uma forma de dar
satisfagao a sociedade internacional e a nacional, que ja se mobilizava no sentido de
reverter o processo de “desenvolvimento™ concebido apos a Revolugao Industrial,
0 qual, nos paises do chamado mundo “desenvolvido”, provocara intimeras catas-
trofes e que tem, dentre outros marcos historicos, o smog londrino (mistura de smoke
+ fog; mistura de fumaga, principalmente de calefagao de residéncias, mais neblina),
na Inglaterra, que matou, em 1945, 4 mil pessoas, além da contaminagao da baia de
Minamata, no Japao.

O Brasil, no entanto, financiado pelo capital dos paises ricos, espelhava-se em
seus modelos de desenvolvimento e ainda nao se ressentia dos efeitos daquele
processo, em primeiro lugar devido a uma grande extensao territorial e, em segundo
lugar, devido a falta de estudos, pesquisas e informagdes na area e, portanto,
desconhecimento de seus efeitos que, na sua maioria, ndo atingiam a classe domi-
nante e sim a periferia das grandes cidades como Rio de Janeiro, Sao Paulo, Recife
e Porto Alegre; em terceiro lugar, a visao de que a poluigao industrial era sindnimo
de progresso e que a produgao industrial era a unica forma de reverter o quadro de
miséria de parte da populagio brasileira, independentemente do tipo de industria,
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localizagao, demanda, matérias-primas, energia, mao-de-obra e seus efeitos negati-
vos sobre os recursos hidricos, o ar e diversos outros fatores destes decorrentes que,
se mais bem avaliados, em muitos casos nao contribuem para a melhoria de
qualidade de vida da populagao direta ou indiretamente envolvida.

Contudo, foram os naturalistas oriundos de varias areas da ciéncia, com contatos
no exterior, que de alguma forma podiam enxergar além da imensa maioria da
populagao brasileira, fascinada com o chamado periodo do “milagre brasileiro”, que
denunciaram o caminho pelo qual estavamos seguindo. Iniciaram uma série de
pregagoes, palestras, encontros e semindrios promovidos por alguns setores da
classe média, dando inicio a formagao de movimentos e associagdes ambientalistas,
que muito contribuiram para informar a classe média (formadora de opiniao) que,
por sua vez, pressionou os politicos e governantes no sentido, pelo menos, de incluir
em seu discurso a preocupagao como meio ambiente e, posteriormente, iniciar agoes
de preservagao dos recursos naturais e controle da polui¢ao ambiental. Esses
movimentos tiveram mais liberdade dentro do “controlado™ processo politico por
que passavamos, visto nao terem, em suas raizes, vinculagao direta com os tradicio-
nais movimentos politicos da época, divididos basicamente entre esquerda e direita,
passando por certos momentos em que tiveram leve oposigao de radicais, de ambas
as partes, forte resisténcia do setor produtivo e indiferenga e apoio de ambos os
lados.

Alguns estados, ressentindo-se mais de perto do aumento das reivindicagoes da
populagao e espelhando-se na atitude da Uniao de criar um organismo especifico
para conservagao do meio ambiente, desenvolveram-se mais rapidamente que a
Uniao, a partir da transformagao de drgaos de saneamento basico em orgaos de
controle da poluig¢io. No Rio de Janeiro, o Instituto de Saneamento Basico foi
transformado em Fundagao Estadual de Engenharia do Meio Ambiente (Feema) e,
em Sio Paulo, o Centro Tecnologico de Saneamento Basico (Cetesb), em Compa-
nhia de Tecnologia e Saneamento Ambiental (Cetesb). Neles espelharam-se alguns
outros estados, que criaram também seus orgaos com o mesmo objetivo, mas de
estru.ura institucional diversificada.

Em agosto de 1975, quase dois anos apds a criagao da Sema-Minter, ja no
Governo Geisel, o Presidente da Republica (baseado no art. 82, item XVII, alinea ¢
da Constituigao de 1967 e suas emendas de 1969, que se referiam a protegao ao
bem-estar, a satide e a seguranga da populagao), através do Decreto-lei n® 1.413,
“dispde sobre o controle da poluigao do meio ambiente provocada por atividades
industriais”. O decreto continha dois pontos de grande importancia: o primeiro
estabelecia obrigatoriedade de “promover os métodos necessarios a prevenir ou
corrigir os inconvenientes e prejuizos da poluigao e da contaminagao do meio
ambiente™ para todas as industrias instaladas ou a se instalarem em territorio
nacional. O segundo ponto oferecia aos estados e municipios condigbes para o
funcionamento de empresas, ressalvando para a Uniao a competéncia de determinar
ou cancelar o funcionamento de estabelecimentos industriais cuja atividade fosse
considerada de alto interesse do desenvolvimento e seguranga nacional, caso nao
fossem observadas as exigéncias do referido d 2creto quanto a preservagao e corregao
dos inconvenientes e prejuizos causados pela contaminagiao do meio ambiente.
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Outra medida importante fol tomada dois meses depois, através do Decreto n°
76.389, de 3 de outubro de 1975, que complementa o Decreto n? 1.413, de 14 de
agosto de 1975, dispondo sobre medidas de preservagao e controle da poluigao
industrial.

O Decreto n® 76.389 trata de varios pontos importantes, como:

1. a conceituagao, pela primeira vez em nivel federal, de poluigao industrial;

2. a exigéncia de que os oOrgaos e entidades gestoras de incentivos governamentais
considerem, na analise de projetos, a prevengao da poluigao industrial (quase que
sem sucesso, pois nao eram condicionados as licengas ambientais);

3. oreforgo a possibilidade de os estados e municipios estabelecerem condigoes para
o funcionamento das empresas, inclusive quanto a prevengao ou cotregao da
poluigao industrial e da contarninagao ambiental, respeitados os critérios, normas e
padroes federais. Através dessa prerrogativa, os estados iniciaram a implantagao dos
Sistemas de Licenciamento das Atividades Poluidoras (Slap). Iniciados no Rio de
Janeiro e Sao Paulo, demonstraram grande eficacia no controle das fontes poluido-
ras, ou seja, a base da agao do controle direto do estado sobre as fontes poluidoras.
No inicio, a inexperiéncia dos orgaos e a falta de amparo politico colocavam os
orgaos estaduais em posigao de inferioridade frente as fontes poluidoras. Hoje,
apesar da persistente deficiéncia, a maioria dos orgaos ambientais esta mais apare-
lhada, experiente e com amplo respaldo politico e popular;

4. o estabelecimento de severas penalidades para os infratores:

a) as restrigdes de incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo Poder Publico;
b) as restrigoes de linhas de financiamento em estabelecimentos de crédito oficiais;
¢) a suspensao de suas atividades.

A “suspensao de atividades™ deveria ser apreciada e decidida no ambito da
Presidéncia, por proposta do Ministério do Interior, ouvido o Ministério da Industria
e Comeércio.

Em casos de grave e iminente risco para vidas humanas e para recursos econo-
micos, os governadores dos estados, do Distrito Federal e territorios poderiam adotar
medidas de emergéncia, visando reduzir as atividades poluidoras das industrias. Por
outro lado, eram obrigados a respeitar a competéncia exclusiva do Poder Publico
federal de determinar ou cancelar a suspensao do funcionamento de atividades
industriais consideradas de alto interesse para o desenvolvimento e a seguranga
nacional, ou seja, juntamente aquelas de maior potencial poluidor, posteriormente
classificadas pelo Decreto n? 81.107, de 22 de dezembro de 1977,

5) o estabelecimento, como areas criticas de poluigao das regioes metropolitanas de
Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Recife, Salvador, Porto Alegre e
Curitiba, as regides de Cubatao e Volta Redonda e as bacias hidrograficas do Paraiba
do Sul, rio Jacui, estuirio do Guaiba e as bacias hidrograficas do estado de
Pernambuco.

Os estados onde se situavam as citadas dreas tiveram notadamente maior de-
senvolvimento dos orgaos estaduais de meio ambiente, principalmente no tocante
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ao controle da poluigao ambiental, merecendo destaque os orgaos de Sao Paulo e
do Rio de Janeiro, que tiveram, nesse periodo, crescimento vertiginoso.

Outros estados tentaram acompanha-los, criando débeis estruturas que, em varios
casos, funcionavam com um pequeno grupo de pessoas abnegadas que tentavam,
de alguma forma, controlar o desenfreado processo de poluigao, contra a corrente
dominante de “desenvolvimento a qualquer custo” e, em outros, houve a extingéo
desses orgios, como foi o caso do estado do Espirito Santo, que criou e extinguiu,
no final do mesmo ano de 1979, a Fundagao Estadual do Meio Ambiente (Fema).

Outro ponto interessante de analise é que o Governo federal, a0 mesmo tempo
que estabeleceu Cubatao como drea critica de poluigao e deu poderes aos estados
para estabelecerem condigoes para o funcionamento de empresas poluidoras, dois
anos depois retira a competéncia dos estados de intervir em atividades industriais
consideradas de alto interesse ao desenvolvimento e a seguranga nacional. Nessa
categoria, estava incluida a maioria dos géneros industriais que existia em Cubatao;

6. a determinagao a Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica de
propor a fixagdo, no prazo de seis meses, das diretrizes basicas de zoneamento
industrial a serem observadas nas dreas criticas, relacionadas no decreto;

7. a determinagao ao Ministério da Industria e Comércio, em articulagao com a
Sema, do Ministério do Interior e com suporte da Fundagao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, de providéncias de cadastramento de estabelecimentos
industriais, em fungao de suas caracteristicas prejudiciais ao meio ambiente e dos
equipamentos antipoluidores de que dispunham.

Este cadastramento foi realizado em varios estados com a participagao dos orgaos
estaduais e em muitos casos consistiu, na primeira etapa, do diagnéstico das fontes
poluidoras. O trabalho, no entanto, foi muito lento e descontinuo, agravado pela
morosa burocracia dos orgaos federais para liberagao de recursos e envio dos
resultados, até a presente data, ainda nao recebidos por varios estados.

Apos 1975, so foram dados novos grandes passos no ambito do Poder Publico
Federal no inicio da década de 80, momento em que foi promulgada a Lei n® 6.938,
em agosto de 1981, dispondo sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente.

Anexo 1
Diagndstico

1. Orgados estaduais de meio ambiente

Em 1987 a Associagdo Brasileira de Entidades do Meio Ambiente (ABEMA)
elaborou um diagnostico da situagao dos orgaos estaduais do meio ambiente e
revelou os seguintes resultados.

Dos 26 estados brasileiros, apenas trés nao possuiam 6rgao de meio ambiente:
estado do Acre, Amapa e Roraima.

O Estado de Tocantins ainda nao fora criado.

Apenas dois estados tinham Secretaria de Estado especifica para o meio ambiente:
Rondonia e Mato Grosso do Sul.
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O numero total de funcionarios era de 5.446, incluindo técnicos de nivel médio,
superior e auxiliares. Desse total, 52,28 % eram funcionarios de apenas dois estados
cuja area, somada, representava 3,5% da area total do pais.

— Sao Paulo (Cetesb) — 2.031 funcionarios = 37,31%
— Rio de Janeiro (Feema) — 1.034 funcionarios = 18,99%

Dois estados possuiam menos de 10 funcionarios e outros cinco estados menos
de 20 funcionarios.

2. Org¢amento

Somando-se os recursos financeiros de todos os estados, o orgamento anual para
1987 totalizava Cz$2.642.199.513 (US$60.913,858.19). Desse total, os estados de
Sao Paulo e Rio de Janeiro somavam Cz$2.129.452.128 (US$49.092,865.36),
equivalentes a 80,59% do total nacional.

Somente os recursos da Cetesb (SP) correspondiam a 74,32% do total.

Cada brasileiro “pagava”, em 1987, somente Cz$18,87 (US$0,435) por homem,
para a preservagao do meio ambiente.

Obs.: para conversao de cruzado (moeda corrente da época) em dolar, foi usada a
taxa de cambio fiscal do més de junho de 1987, correspondente a Cz$41.314.

3. Sistema de transporte

Veiculos automotores — 520

Embarcagoes — 96 (incluindo barcos de fibra de vidro, aluminio e inflaveis).
Trés entidades nao dispunham de veiculos e embarcagoes.

O Brasil possui 7.408km de litoral.

4. Numero de escritorios e regionais — 71

Havia, no Brasil, 93 escritorios, incluindo as sedes e regionais, de entidades do
Govemo estadual, que atuam na execugao da politica de meio ambiente, cabendo
em média, a cada um deles, uma area de 91.526km’ para atuagao (area duas vezes
maior do que o territorio da Suiga).

Quatorze estados hao possuiam regionais.
5. Laboratdrios de andlise ambiental

Do total de 49 laboratérios de analise ambiental, 17 faziam anilises fisico-qui-
micas basicas; 14, analises bacterioldgicas; cinco, cromatografia; trés, sedimente-
metria; trés, absorgao atomica; quatro, analises bioldgicas; e trés, analises de ar.

Apesar de o Brasil ser um dos cinco maiores consumidores de agrotoxicos do
mundo, apenas cinco orgaos estaduais de meio ambiente possuiam laboratorios
equipados com cromatografos.

Seis entidades estaduais nao possuiam laboratorios.

6. Principais dificuldades operacionais dos drgados estaduais de meio ambiente em
1987

6.1 insuficiéncia de recursos financeiros;
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6.2 insuficiéncia de recursos humanos e de treinamento adequado para atuagao na
area ambiental;

6.3 instalagoes fisicas e equipamentos inadequados e insuficientes;

6.4 multiplicidade de problemas ambientais; .

6.5 em alguns casos, falta de autonomia financeira e administrativa.

Summary
MAIN RESULTS FROM THE BRAZILIAN ENVIRONMENTAL POLICY

It was only after the Conference on Development of the Environment, held by
the UNO in 1972, that Brazil started to plan for maintenance and preservation of its
environment. Specific institutions were created for this purpose in the ‘70s, es-
pecially as from the second half of the decade. However, it was in that same decade
that occurred the greatest expansion of activities wich contributed to the degradation
of the earth’s physical environment, with accelerated deforestation in the southern,
southeastern and midwestern regions of the country, although a greater emphasis on
the control of environmental pollution in metropolitan areas also started them.

A special legislation has evolved and may now be compared to what is found in
the developed countries. Professional staffs to deal with problems of environment
have been constituted, and almost every state is provided nowadays with an
Environmental Secretary, or with a specific agency for such problems, albeit
frequentely a frail one. The population is still in need of effective indoctrination and,
consequently, the some way be brought forth, allowing for an integration of the
functioning environmental institutions with the organs for management of the
government’s sectorial policies.

The environmental units’ isolated action has an abrasive effect for their managers
and professional people, at the same time hampering the desired good results,
capable of leading to a sustainable development.
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