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1.Introdugdo

O setor elétrico brasileiro esta iniciando o processo de revisao do seu plano de
longo prazo, quando, pela primeira vez, procura incorporar-lhe a dimensio ambien-
tal desde as fases iniciais do ciclo de planejamento. Diferentemente do que ocorreu
na época da elaboragio do Plano 2010, as questdes ambientais nio serdo apresen-
tadas apenas por sua relevancia para o setor elétrico, mas como parte ativa nas
decisdes a ele relacionadas. Essa influéncia no processo de decisio podera dar-se
tanto na comparagio das diversas fontes para expansio da oferta de energia elétrica
(hidro, carvdo, nuclear, etc.), quanto na indicagdo da prioridade atribufda aos
empreendimentos (hierarquia para construgao de hidrelétricas, termelétricas, etc.).

* Elaborado em dezembro de 1990. As consideragdes feitas neste artigo sio de responsabilidade
exclusiva dos autores.

** Engenheiro da Cia. Hidroelétrica do Sio Francisco (Chesf); mestre em Administragio Publica pela
Escola Brasileira de Administragio Publica (EBAP) da Funda¢io Getulio Vargas; mestrando na
Coppe/UFRJ na area de Planejamento Energético e Ambiental.(Enderego: Rua Ministro Artur Ribeiro,
98/302 - Jardim Botanico - 22461 - Rio de Janeiro, R].)

*** Engenheira do Centro de Pesquisas de Energia Elétrica (Cepel) da Eletrobrds; mestranda na
Coppe/UFRIJ na drea de Planejamento Energético e Ambiental.

Rev. Adm. ptb., Rio de Janeiro, 25 (4): 43-52, out./dez. 1991




Esse é um novo desafio que tera de ser enfrentado, ja que os avangos que o setor
elétrico obteve na sistematizagao de variavel ambiental (conceitual e metodologica-
mente) sdo muito mais aplicaveis a projetos especificos. Esse esforgo desenvolvido
pelo setor elétrico, dirigido aos empreendimentos, em lugar de orientar-se também
para programas e politicas, deveu-se a necessidade de apresentar algumas respostas
as pressoes e questionamentos da sociedade sobre obras concluidas, em construgio ou
em estagio avangado de projeto. Nesse meio tempo, o plano de expansio de longo
prazo, vigente, 0 2010, sofreu criticas contundentes principalmente quanto a amplitude
do seu programa de geragao (baseado em hidrelétricas na regiao Amazonica, em um
parque nuclear expressivo) e também ao impacto, em geral, das usinas hidrelétricas
das demais regies. Ocorreram, entdo, nos ultimos cinco anos, desencontros que
impediram o tratamento adequado de problemas da drea de meio ambiente: a) ao
procurar reduzir a resisténcia a empreendimentos em operagao e viabilizar a entrada
de outros em construgao, o setor elétrico nao se dotou de instrumentos para responder
as exigéncias que estavam sendo canalizadas para esses empreendimentos especificos
através das empresas de energia elétrica, mas que s6 poderiam ser atendidas ao nivel
de uma politica mais global; b) a sociedade, por sua vez, ao direcionar criticas via
empreendimentos e nao obter respostas, passou a adotar uma postura de veto as
iniciativas do setor elétrico sem conhecer, com a profundidade e extensao necessarias,
todos os aspectos que estio presentes nas decisdes sobre a expanséao do setor; c) ao
nivel das empresas, houve (e ainda esta ocorrendo) um movimento no sentido de
formular politicas que dessem condig¢bes de tratar os assuntos mais operacionais,
implicando uma gradativa exacerbagao do conflito intra-setorial e formas diferencia-
das de lidar com problemas iguais. Ademais, todos esses pontos se agravaram pela
deficiéncia ou inexisténcia de uma politica do setor elétrico, dentro de uma politica
energética atrelada a outras politicas setoriais. E — o mais grave — por nio existir um
projeto da sociedade no qual a politica do setor de energia estivesse inserida.

O objetivo do texto €, entao, procurar mostrar a natureza estratégica da questao
ambiental dentro do plano de expansio de longo prazo do setor elétrico brasileiro,
de forma que haja a incorporagao adequada da dimensio ambiental no ambito das
politicas publicas dessa area.

2. As criticas ao cardter ndo-estratégico do Plano 2010

Durante os quase cinco anos em que esteve em evidéncia, o Plano 2010 foi criticado
por nio abordar as questdes relacionadas com a expansao estratégica do setor elétrico.
O planejamento do setor elétrico, tratando a demanda de energia como variavel
exogena, sem se preocupar com indagag¢des sobre o que ocorre com a economia em
geral, e com outros energéticos,' conduz a um processo de determinago da oferta para
atender, ao menor custo possivel, a demandas associadas ao crescimento do PIB.

1" La Rovere, Emilio. A necessidade de reformula¢do da metodologia de planejamento do setor

elétrico no Brasil. Rio de Janeiro, Coppe/UFRJ, 1990. mimeogr.

2 Pires, Adriano & Herman, J. Uma discussdo sobre o planejamento do setor de energia elétrica: o
caso do setor elétrico. Rio de Janeiro, CoppefUFRJ, 1990. mimeogr.
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Essa seria apenas uma das incettezas a ndo ser tratada apropriadamente. A
ilimitada disponibilidade de recursos, também, é aceita como premissa quando, na
verdade, as condigoes de financiamento apresentam-se como uma séria restrigio a
expansio da oferta de energia elétrica, perdendo a condu;ao subordinada que lhe é
atribuida e deixando de ser uma variavel de ajuste ex-post.

Do ponto de vista da oferta, riscos e incertezas sio, também, tomados como algo
exogeno * levando as técnicas utilizadas na determmaqao do programa de expansio,
por mais sofisticadas e por mais bem aplicadas que sejam, a nio produzirem os
resultados esperados, o que pode ser constatado através de avaliagoes subseqiientes
do programa de implantagao das plantas geradoras de energia elétrica quanto aos
custos e aos cronogramas.

A realidade da época em que os planos de longo prazo (1980, 1990, 2000, 2010)
foram elaborados exerceu forte influéncia sobre as projegdes que foram realizadas.
Fatores politicos, a conjuntura econémica e o grau de participagiao de segmentos da
sociedade tém papel importante na definigdo dos valores de mercado, na opgio
tecnoldgica, na hierarquia dos empreendimentos, etc., acarretando momentos de
superdimensionamento da oferta que, posterloxmentc foram absorvidos por uma
demanda abaixo do realizado.’ Por ocasido da elaboraqao do Plano 2010, mesmo o
Pais ja estando em um perfodo de desaceleragio econdémica, o ambiente do Plano
Cruzado influenciou as projegdes, que estao muito além do que tem sido realizado,
o que pode ser verificado no Plano Decenal de 1990 do setor elétrico.

O surgimento da questao ambiental deu-se nesse quadro que permeia o planeja-
mento do setor, onde a complexidade é reduzida a tratamentos meramente proba-
bilisticos da vazao dos rios e do uso dos equipamentos, considerando certo risco de
atendimento do mercado. Além de a questao ambiental aportar mais incertezas, pela
impossibilidade de quantificar ou traduzir, em termos monetarios, todos os impactos
previstos, envolvendo, ainda, anilises e avaliagoes que dependem dos interesses dos
diversos agentes, essa drea de especializagdo introduz um questionamento sobre o
mandato que a sociedade havia conferido ao setor elétrico para, mtemamente,
preparar uma solugao pronta com base no custo minimo do quilowatt-hora.®

As criticas mais contundentes ao Plano 2010 o consideram meramente um plano
bdsico de agao, e niio pega de um processo de planejamento estratégico. A analise
das alternativas e das variagdes de oferta é superficial e nio ha tratamento adequado
dos fatores condicionantes basicos, nem das caracteristicas consideradas es-
tratégicas no plano. Ademais, é passada a imagem de um documento composto da
mera justaposigao de partes, colagem de fungdes e horizontes distintos de planeja-
mento.

3 1d.ibid.
4 LaRovere, Emilio. op. cit.

5 Ferrari, Licia. O planejamento do setor elétrico no contexto econémico brasileiro: da Canambra
ao Plano 2000. Dissertagio de mestrado. Rio de Janeiro, Coppe/UFRIJ, 1985

6 LaRovere, Emilio. op. cit.
7 USP/Fundagio Ford. Alternativas energéticas ao Plano 2010. Sio Paulo, 1990. mimeogr.
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Com base nessas criticas, sio apresentadas algumas propostas para complementar
ou alterar o Plano 2010: a) adiar as usinas da Amazdnia, nao construir Angra Ill e
questionar o uso de eletricidade para produtos exportados;® b) estabelecer interliga-
¢ao com os gaises do Cone Sul e tratar seriamente o uso de gas natural e derivados
de petroleo;’ c) intensificar a politica de conservagao de energia.'® A essas criticas
poderiam ser acrescentadas outras, mas o que importa, ha situagao atual, nao é
debater se elas sdo procedentes ou nio. O importante € o reconhecimento de que o
contetido do Plano 2010 nao consegue analisa-las e incorpora-las de forma a tornar
possiveis eventuais corregdes de rumo, ficando em questionamento os fundamentos
do proprio plano. Esse é, provavelmente, o argumento que mostra seu carater
determinfstico, ndo havendo flexibilidade para a adogdo de alternativas durante o
periodo de sua vigéncia.

3. O conceito de plano estratégico e as politicas piblicas

O conceito de planejamento estratégico tem sido muito usado no ambito das
empresas privadas nos ultimos anos. Existem muitas definigoes e modelos opera-
cionais de planejamento estratégico, que nao sio de interesse no caso aqui tratado,
Jja que a analise nao esta sendo realizada sobre a organizagio Eletrobrds, empresas
regionais, estaduais ou mesmo locais, mas sobre a politica do setor de energia
elétrica. Essa distorgdo de confundir as empresas com a politica é basica e funda-
mental, inclusive porque gera, no setor elétrico, um desacerto interno que tem
comprometido até o seu arranjo institucional. E interessante salientar como as
empresas (até a propria holding) elaboraram planos estratégicos internos, sofis-
ticados do ponto de vista processual, sem que existisse um plano estratégico do setor
de energia elétrica.

O instrumento que traduz o plano estratégico do setor é a sua politica de longo
prazo, corporificada nos seus planos de longo prazo. Esses planos sédo, entao, a
propria politica da drea de energia elétrica, que deve ser entendida e concebida a
luz do processo de formulagao e implementagio de politicas publicas em lugar de
ser baseada, exclusivamente, nos tradicionais planos estratégicos do setor privado.
Atualmente, a discussio sobre o desempenho do Estado, da maneira como esta
sendo colocada, trara mais confusio ao tratamento dessa questao. Na definigao-
implementagao de uma politica publica (independentemente de ser a iniciativa de
organismos da administragao direta, indireta ou, até mesmo, do setor privado, em
situagdes excepcionais) ha diferengas estruturais em relagio as politicas de uma
empresa privada. Entre essas diferengas pode-se resumidamente citar: a) o pro-
cesso de decisdo é complexo e envolve um jogo politico com grande nimero e
diversidade de atores; b) a avaliagdo do desempenho ndo pode ser realizada

8 Pinguelli, Luiz. Hidrelétricas e meio ambiente na Amazénia: analise ctitica do Plano 2010. Revista
Brasileira de Energia, Rio de Janeiro, Sociedade Brasileira de Planejamento Energético, 1(1): 7-24,
1989.

9 USP/Fundagio Ford. op. cit.
10 1.a Rovere, Emilio. op. cit.
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somente sobre a performance financeira, mas considerar, também, o atendimento
ao interesse publico, de acordo com objetivos socialmente determinados; c) o
controle de uma politica publica é exercido, inclusive, por fontes externas, de
forma prevista até em legislagdes especificas, existindo, nesse caso, uma relevan-
cia especial do “processo de planejamento™, que leva ao questionamento dos
aspectos formais do planejamento quanto ao seu contetido, as premissas adotadas
e aos modelos utilizados.

Procurando detalhar alguns dos pontos citados, descreve-se, a seguir, o signifi-
cado do interesse puiblico e os aspectos formais e processuais que precisam estar
presentes na formulagao-implementagdo de uma politica.

Teoricamente, o interesse publico seria o pardmetro principal para orientar o
processo de escolha em termos de politicas piblicas. Dentro de uma visio tradicio-
nal, “o interesse publico é apresentado como um conjunto de interesses ou valores
amplamente compartilhados, que refletem os padrdes que orientam as agdes indivi-
duais e coletivas, tais como liberdade, justiga, eqiiidade ou interesses que, pela sua
indiscutivel desejabilidade, receberiam prioridade sobre todos os outros intetesses
como conservagio da natureza, protegio e prosperidade, etc. A essa visio, de carater
individualista, se contrapde uma abordagem chamada unitiria, que supde que o
interesse pl’lblico nao tem conteudo definido, é produto da competigao, acomodagao
e compromisso entre grupos com interesses diversos™."!

No que se refere aos aspectos processuais, as politicas publicas estdo sujeitas a
condicionantes inerentes a sua elaboragao-aplica¢io, como também a outros condi-
cionantes legais que lhes dio um carater mais publico do que privado. No caso das
politicas do setor elétrico, basta citar as exigéncias constitucionais para localizagiao
de usinas nucleares; a submissio, ao Congresso Nacional, quanto a autorizagao para
ocupagio de terras indigenas e aprovagio dos programas de expansio. Poder-se-ia
mencionar, ainda, as condlclonantes juridicas que serio utilizadas, acionadas de
acordo com situagdes especificas.'?

Quanto aos aspectos formais, o processo de defini¢do de uma politica puiblica
representa uma oportunidade para colocar em julgamento os métodos e as técnicas
que sao usados. Tradicionalmente, os processos de analise e formulagao das politicas
publicas ocorrem mais como agdo de engenheiros e pesquisadores operacionais,
treinados fora do ambito das ciéncias sociais. A analise é realizada no seu sentido
mais restrito, que é de decompor os problemas em alternativas mutuamente exclu-
dentes. No momento em que se faz a revisio de uma politica, as novas orientagdes
podem questionar o que esta sendo usado, mas niao acrescentar procedimentos mais
rigorosos para aperfeigoar o que ja vem sendo fexto Em lugar de seguir passos ja
conhecidos para se chegar a um certo objetivo,’ deve haver o estudo sistemaitico e
critico de métodos e técnicas.

1 Campos, A. & Castanhar, J. Interesse piiblico, politica piiblica e o papel da democracia. Rio de
Janeiro, EBAP/FGV, 1985. mimeogt.

12 Ver Milares, E. Legislagio ambiental e participagio comunitiria. In: VI Semindrio Nacional sobre
Universidade e Meio Ambiente. Florianopolis, 1990; e Eletrobrds. Revise — textos constitucionais de
interesse do setor elétrico. Rio de Janeiro, 1988.

13 Dunn, W. Public policy analysis. New Jersey, Prentice-Hall, 1981.
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Ainda de acordo com Dunn," o processo de formulagio e implementagio das
politicas publicas tem-se dado segundo duas vertentes: a) orientagao tecnocratica,
onde a melhor forma de assegurar a qualidade nas decisdes publicas é ter mais
analistas produzindo mais analises, cujo papel principal é justificar (em termos
técnicos e cientificos) as decisdes dos efetivos controladores do poder; b) autonomia
tecnocratica, onde a sofisticagdo dos meios ja disponiveis refor¢a o poder dos
formuladores de politica, mantendo certos beneficios e privilégios. Os desafios
colocados no processo de formulagao das politicas (sobrecarga por participagao,
mudanga na base dos valores sociais, diferenga entre grupos urbanos e rurais, a crise
fiscal, etc.) fazem com que a resolugdo de problemas publicos nao seja, simples-
mente, tarefa cientifica ou intelectual que obedece a logica das organizagoes
privadas. Devido a sua natureza, a formulagio de politicas esta inserida em um
processo essencialmente politico, que reflete valores conflitantes de diferentes
segmentos da sociedade.

Todas essas consideragdes foram feitas no sentido de ressaltar que o planejamen-
to, no processo das politicas ptblicas, é uma tarefa que envolve aspectos técnicos e
politicos. Assim sendo, em lugar de se planejar apenas para continuar a fazer o que
vem sendo feito, a concepgdo de uma politica € uma chance para realizar mudangas
e transformar questoes técnicas em fatores politicos. A energia elétrica nio pode ser
vista como um fator que, por si so, causa o desenvolvimento, mas nao é unicamente
uma entrada para o sistema economico. Ha desafios estratégicos globais que tém
rebatimento na politica de energia elétrica, como a qualidade de vida, a sus-
tentabilidade do processo de desenvolvimento e a capacidade de autodeterminagio
do Pafs. Esses desafios globais servem de referéncia para a identificagao de desafios
especificos da area de energia como, por exemplo: a) dar, para a energia, um status
politico e um caridter relativamente autonomo; b) dispor de um sistema de oferta
seguro e eficaz (é o desafio que hoje o setor procura enfrentar); c) usar a energia de
forma eficiente; d) conhecer adequadamente os potenciais (nao sé fisicamente, mas
no sentido da capacidade total de aproveitamento); e) interface da produgio e do
uso com o meio ambiente; f) acompanhar a evolugio tecnoldgica.'

Conforme ja foi mencionado, na drea de energia elétrica so os desafios relativos
a garantia da oferta e do reconhecimento do potencial tém sido enfrentados, mesmo
assim de forma parcial. Coloca-se, entdo, o plano estratégico como um instrumento
para identificar os desafios, motivar novas formas de abordagens e tragar cenarios
plausiveis que tentam apreender a complexidade inerente a realidade. A incerteza
sempre estara presente em um plano estratégico, muito mais numa politica publica,
sendo impossivel elimina-la. O que deve ser perseguido através da geragao sis-
temitica de inovagdes e da constante identificagio das potencialidades latentes'® é
a redugéo e o controle do estrago que ela causa.

14 14 ibid.

15 Del Valle, A. Strategic planning challenger of developing countries: a systematization for effective
planning. Canada, World Energy Conference, Sept. 1989.

16 14, ibid.
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4. Aspectos estratégicos da questdo ambiental

A dimensio ambiental surge como mais um desafio para o setor elétrico. Ela tem
caracteristicas especificas que a colocam como um dos focos centrais dentro do
planejamento estratégico.

As obras do setor elétrico, mesmo as de médio porte, sao projetos de grandes
dimensoes quando comparados aos dos demais setores da economia. Esses projetos,
quase que independentemente de sua escala, tém alguns aspectos em comum: a)
causam mudangas significativas na natureza; b) realizam transformagoes espaciais,
tanto em termos de fluxo quanto de estoques; c¢) conduzem a proliferagio de
intervengao no meio em que se situam. As mudangas que esses projetos ocasionam
sao maiores e mais ampliadas quanto mais frageis forem os ecossistemas e mais
débeis as estruturas economicas e sociais da regiao em que serao situados.

Pode-se, entao, afirmar que, mesmo que nio sejam criados com objetivos tio
amplos, esses projetos, de acordo com a alternativa tecnologica adotada, tém
importante papel na orientagio do desenvolvimento nacional. Segundo Ribeiro,"’
na execugao de um projeto de grande escala confluem, claramente, processos
planificados e nao-planificados de intervengdo e ordenamento e, ainda, de acordo
com Vainer,'® “a implantagio do parque energético aparece como parte integrante
de um projeto de desenvolvimento regional (...) mas nido sera por muito tempo (...)
A realidade (...) ndo é a regido que acolhe o pdlo, é o pSlo que define novas
regionalizagoes (...) Os grandes projetos sio, antes de mais nada, geradores de novas
regides”.

O Brasil convive com desequilibrios regionais que sé serao superados através de
transformagodes estruturais. A possibilidade de produzir grandes quantidades de
energia ha regiao Norte e exportar para o Sudeste e Nordeste sem ao menos procurar
relacionar essa estratégia com os desequilibrios regionais significa o reforgo dos
problemas ja existentes. Do ponto de vista do aproveitamento do potencial hidrelé-
trico da regido amazonica, coloca-se a questdo de comegar a explorar intensamente
as bacias localizadas em areas que ja sofreram influéncia antropica, evitando assim
que o setor elétrico contribua de forma decisiva para a expansao desordenada da
fronteira econémica naquela regiao.

Por outro lado, caso nao seja possivel, em decorréncia de fatores ambientais,
politicos, econdmicos, realizar a expansdo da oferta tendo por base o potencial
hidrelétrico da regiao amazdnica, outras opgdes terao que ser feitas, como a energia
nuclear ou a geragao termelétrica a partir do carvao. Assim, a escolha que vier a ser
feita da tecnologia para a produgao de energia elétrica, bem como a velocidade e
hierarquia da exploragio dentro de uma mesma fonte, tem uma natureza estratégica
significativa, sendo a varidvel ambiental o ponto principal de analise.

A avaliagdo de impacto ambiental pode ser considerada como um instrumento de
planejamento estratégico, tanto no sentido das decisdes de ocupagao do espago,

17 Ribeiro, A. Apud Magrini, A. et alii. Metodologia de avaliagdo de impacto ambiental. Rio de

Janeiro, Coppe/Fundagao Ford, 1990.
18 Vainer, B. Apud Magrini, A. et alii. op. cit. p. 35-6.
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Figura 1
Posigao da AIA no plano de longo prazo e na anilise de projetos especificos
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como devido aos aspectos geopoliticos em virtude dos impactos ambientais globais
(efeito estufa, chuva acida, etc.). Essas duas dimensdes repercutem na obtengéo de
novos recursos e sobre a credibilidade do setor elétrico no futuro. Sé agora a questio
esta recebendo um tratamento ao nivel do plano de longo prazo, pelos desencontros
que foram mencionados na introdugiao mas, ainda assim, perduram dividas acerca
doinstante em que a avaliagao de impactos deve ser realizada. Na figura 1 procura-se
mostrar o posicionamento da Avaliagao de Impacto Ambiental (AIA) no caso de um
plano estratégico e de projetos especificos.

A dimensio ambiental tem, também, um carater estratégico, pelo fato de nao se
conhecer completamente o comportamento e a dinimica de um ecossistema rico e
diversificado como o da regido amazonica. Além disso, nio é possivel quantificar e
traduzir, em valores monetarios, todos os impactos ambientais, sendo necessario
acompanhar suas evolugdes e transformagoes, que poderio ser rapidas e profundas,
dependendo da relagao ecossistema-homem e da valoragio e prioridade que a
sociedade der, no futuro, a esse tema. Tudo indica que o grau de existéncia (local,
regional e nacional) aumentara futuramente, sendo desejado que esse envolvimento
social, proveniente das questdes do meio ambiente, seja incorporado adequadamente
ao processo de planejamento.

Esse tltimo ponto, do envolvimento no processo de planejamento, conduz a
necessidade de considerar mais dois aspectos estratégicos que estio relacionados
com o impacto social da expansio do setor elétrico, que sdo a identificagao e
tratamento dos conflitos e a legitimagao da politica. O conhecimento dos impactos
sociais das diversas alternativas energéticas, como também, dentro de cada alterna-
tiva, dos graus diferenciados de impacto dos programas ou até mesmo de certos
projetos mais polémicos (como a bacia do Xingu e a usina hidrelétrica de Belo
Monte, por exemplo) é um instrumento essencial na mediagio e resolugio dos
conflitos. A expansio do setor elétrico é uma fonte natural de conflito; nao ha como
elimina-lo do processo, evita-lo ou mesmo deixa-lo submerso. Caso os conflitos
sejam identificados e tratados adequadamente, tanto do ponto de vista politico
quanto do metodoldgico, serdo encontradas alternativas que permitirdo sair de um
certo impasse em que se encontra o setor elétrico. O alcance de solugdes legitimadas
talvez seja um dos produtos mais importantes que devem ser perseguidos no
processo de elaboragdo da politica de longo prazo do setor elétrico, de forma que
nio sejam levados para os programas ou projetos problemas que sé podem ser
tratados na politica, nem tampouco sejam continuadamente questionadas decisdes
que foram tomadas num estagio anterior. **

As consideragdes efetuadas neste artigo servem como elementos de referéncia
para que o setor elétrico desenvolva trabalhos que sistematizem procedimentos para
incorporar a dimensao ambiental no plano de longo prazo. A discussao e alteragao
dos processos de planejamento e dos modelos formais sdo um assunto complexo
que exigira esforgo significativo dos técnicos das empresas de energia elétrica, de

19 Nancy, M. et alii. Social impact assessment and environmental conflict management: potencial for
integration and application. Environmental Impact Assessment Review, New York, MIT, 10(3):253-65,
Sept. 1990.
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especialistas da comunidade académica e cientifica e dos segmentos da sociedade
que;,oséo direta ou indiretamente afetados pela expansao da oferta de energia elétri-
ca.

Summary

THE INCORPORATION OF AN ENVIRONMENTAL DIMENSION IN THE LONG-TERM
PLAN OF THE ELECTRIC SECTOR - STRATEGIC ASPECTS

The Brazilian electric sector will, within the next few years, accomplish the vision
of its long-term plan.

The authors of this study try to show the strategic character of the environmental
problem, exposing it in a way which may lead to an adequate incorporation of said
aspect into the public policies prevailing for the sector. They stress to that effect the
points negatively appraised as concemns the Plan 2010, due to its non-strategic
nature.

They proceed to point out the necessity of considering the peculiarities of a public
policy when strategic questions are at stake, and finish by showing the strategic
aspects introduced by the environmental dimension in the conception of a long-term
plan for the electric sector.

20 O setor elétrico tem realizado esforgos importantes para o tratamento processual e metodoldgico
da questio ambiental nos wltimos cinco anos. Ver, por exemplo, Eletrobrds. Plano diretor de meio
ambiente, 1990; e Eletrobras. Inventdrio do Rio Doce, 1990.
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