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1. Imtroducdo

A Constituicio de 1988 promove mudangas importantes no que se refere a poli-
tica urbana e 2 possibilidade de participagao dos movimentos sociais em sua defi~
ni¢éo ¢ acompanhamento. '

A proposta deste trabatho & extrair da nova Constituicdo os dispositivos rela-
cionados com a polftica urbana e a participagio popular, levantando também uma
agenda para discussio de futuros desdobramentos € alguns pontos gue devem me-
recer atengfo especial dos planejadores urbanos, administradores € polfticos com-
prometidos com a questio das cidades.

2. Poittica urbana

A incorporagio, pela Constituicio de 1988, de um capftulo especifico sobre a
polftica urbana (arts. 182 ¢ 183) &€ um ganho, embora limitado, para aqueles que
sempre militaram a favor do reconhecimento formal do fato urbano em um pafs cu-
ja urbanizagdo se processou muito rapidamente. A inovagdo constitucional repre-
senta, assim, o reconhecimento de que existe uma questéio urbana no Brasil.

A par desse reconhecimento, o capftulo apresenta tfmidos porém importantes
avancos, como a institucionalizagfo de instrumentos juridicos capazes de minimizar
o estoque especulativo da terra urbana (§ 4° do art. 182), embora sua operacionali-
zaco deva ser bastante complexa. Esses instrumentos sdo o parcelamento € a edi-
ficacdo compulsdrios, 0 Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) progressivo
no tempo € a desapropriacio com pagamento mediante t{tulos da dfvida publica,
antes restrito 2 propriedade rural, Esses instrumentos jurfdicos, propostos no ante-
projeto de lei de desenvolvimento urbano encaminhado ao Congresso em 1983 e
nunca votado, poderdo ser aplicados quando o Plano Diretor, obrigatério para ci-
dades com mais de 20 mil habitantes (§ 12 do art. 182), definir dreas que devam
ser aproveitadas para determinado uso mas cujos proprietdrios as mantenham
nio~edificadas, subutilizadas ou nao-utilizadas. )

Esses instrumentos somente poderio ser aplicados de forma sucessiva, depen-
dem de Plano Diretor e de promuigagio de-lei federal ordinéria, o que pode tornar
excessivamente lento 0 aproveitamento da érca e de diffcil operacionglizagio a sua
aplicagao. -

A instituicio do usucapifio urbano, para drea de até€ 250m?, apds cinco anos de
posse sem oposigo (art. 183) € outro avango importante para a polftica urbana,
podendo regularizar a ocupagio dita ilegal da terra urbana. E importante ressaltar
gue o usucapido urbano ndo se aplica as terras de propriedade do poder piblico,
mantendo-se, para essas, o direito real de uso.

Quanto 2 enfiteuse em imdveis urbanos, outro instituto importante para a politi-
ca urbana de alguns municfpios brasileiros, a Constituigdo remeteu para a legis-
lagio ordindria a sua disposicfo, mas faculta, de logo, aos foreiros, no caso de sua
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extingdo, a remissdo dos aforamentos mediante aquisicio do domfnio direto de
acordo com 0s respectivos contratos (art. 49 das Disposigdes Transitérias).

Como aspecto desfavordvel do capftulo sobre politica urbana emerge o disposi-
tivo que limita o exercfcio da politica urbana & esfera municipal (art. 182), talvez
uma concessdo indevida ao municipalismo isolacionista. E 6bvio que o fato urba-
no néo se esgota no territério municipal e, no caso das regifes metropolitanas ¢
das aglomeragbes urbanas que a prépria Constituicdo autoriza os Estados a insti-
tufrem (8 3° do art. 25), muitas agSes tém cardter supramunicipal, e como tal de-
vem ser tratados.

Essa questio assume ainda maior complexidade face o aumento das competén-
cias concorrentes, que a Constituicho de 1988 incorporou, e s possibilidades de
fortalecimento do falso municipalismo, de curso f4cil ante a ausdncia de uma
major politizagdo do urbano.

A poiftica urbana desenhada na Constituigfo estd longe de expressar os anseios
dos movimentos populares que se mobilizaram a favor da reforma urbana, mas re-
presenta o caminho possfvel no sentido de novos € maiores avangos.

3. Participagdo popular

Talvez a maior inovagio de toda a Constituigao esteja na énfase que se confere
a participagio popular, que deverd emprestar um novo e talvez mais vigoroso tom
a0s movimentos sociais urbanos. Esse reconhecimento constitucional certamente
decorre de dois aspectos principais: a proliferagio de organizacdes e de forcas so-
ciais de base e a aceitagéo do fato de que o processo politico tem hoje novos atores.

Ao que tudo indica, os constituintes federais assumiram a existéncia de novas
formas de participagio, que podem ser interpretadas como expressGes de vdrias
descobertas. Os movimentos sociais urbanos representam novas dimensdes da so-
cializagdo ¢ articulag@o dos trabalhadores nos espagos coletivos da vida cotidiana,
afastadas dos marcos institucionais. S8o, assim, alternativas construfdas em opo-~
si¢io as oferecidas pelas institui¢des tradicionais de representagio, que bloguea-
vam a sua atuagio auténoma e, finalmente assumem préticas inovadoras, que tém
um significado de ruptura de uma tradigéo politica marcada por concepgdes auto-
ritdrias, elitistas e corporativistas, que s6 concediam aos trabathadores um espaco
tutelado e subordinado.’

E diffcil responder se os constituintes federais #€m essa visdo dos movimentos
sociais urbanos, mas, de todo modo, a Constitui¢do abre espagos até entdo im-
pensdveis & participagdo da populagio, no mfnimo incentivando a Ivta dos movi-
mentos sociais. -

Sdo apresentados, a seguir, os pontos da Constituicdo onde a participagio po-
pular € contemplada. :

No pardgrafo dnico do art. 1° consta que “todo poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos, ou diretamente, nos termos desta Cons-~
tituicdo”. H4, portanto, explicitamente, uma aproximagio entre a democracia re-
presentativa e os postulados da democracia direta, que abre espago para a agdo
polftica, fora dos canais tradicionais da representagio. :

Os incisos XVII, XVIII, XIX, XX ¢ XXI do art. 52 tratam da liberdade de as-
sociagdio, que agora independe de autorizagdo, sendo vedad% a interferéncia esta-

' Ver, a esse respeito, Warren, lise 3. & Krischke, Paulo. Uma revolugdo no cotidiano. Sao Paulo, Brasi-
liense, 1987, p. 10. '
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tal, podendo a associagio, inclusive, representar seus filiados judicial ou extraju-~
dicialmente.

O mandado de seguranga coletivo, inovagio desta Constituigio, poderé ser im-
petrado por associagdo legalmente constitufda, além dos Partidos Politicos, sindi-
catos e entidades de classe (inciso LXX do art. 52).

O art. 14 define que a soberania popular serd exercida pelo sufrdgio universal
mediante plebiscito, referendo e iniciativa popular, que deverdo ser regulamenta-
dos em Lei ordindria. .

A criagio, incorporagdo, fusdo e desmembramento de municfpios dependeréo
de consulta plebiscitdria as populagdes diretamente interessadas (§ 4° do art. 18),
mantendo-se dispositivo j4 existente. _

O § 42 do art. 27, que trata das Assembléias Legislativas, determina que a Lei
estadual disponha sobre a iniciativa popular no processo legislativo estadual.

No que se refere aos municipios, a Constituigéo avangou no sentido de estabe-
lecer como preceitos das Leis Organicas a cooperagio das associagdes representa-
tivas no planejamento municipal (inciso X do art. 29) e a iniciativa popular de
projetos de lei de interesse especffico do municfpio, da cidade ou de bairros,
através de manifestagio de, pelo menos, 5% do eleitorado (inciso XI do art. 29).

As contas dos municfpios deverado ficar, durante 60 dias, & disposigédo de qual-
quer contribuinte, para exame e apreciagio, podendo ser questionada sua legitimi-
dade (§ 32 do art. 31). .

Nas comissdes institufdas pelo Congresso Nacional poderdo ser realizadas au-
diéncias piblicas com entidades da sociedade civil (inciso do § 22 do art. 58) e re-
cebidas petigOes, reclamagdes, representagSes ou queixas de qualquer pessoa con-
tra atos ou omissdes das autoridades ou entidades piiblicas (inciso IV do § 22 do
art, 58).

A iniciativa das Leis complementares e ordindrias cabe também aos cidadios
(art. 61), quando o projeto de lei for subscrito por, no minimo, 1% do eleitorado
pacional, distribufdo pelo menos por cinco estados, com ndo menos de 0,3% dos
eleitores de cada um deles (§ 22 do art. 61).

Qualquer cidaddo, Partido Politico, associagdo ou sindicato € parte legitima pa-
ra denunciar irregularidades ou ilegalidades perante os Tribunais de Contas da
Unifo, dos estados e os Conselhos de Contas municipais.

Nido h4 divida de que a Constituigio abre um claro ¢ amplo espago para o
exercicio da cidadania e de novas formas de participacdo da sociedade nos proces-
sos decisérios, mas sé a experiéncia serd capaz de demonstrar se essas novas for-
mas serdo realmente exercitadas pelos cidaddos e consideradas pelos.que detém o
poder a nivel local.~

4. Conclusées

Embora os dispositivos relativos a polftica urbana ndc tenham tocado nas
“questdes fundamentais que atingem as cidades e, também, néo traduzam os anseios
da populagio urbana contidos na proposta popular encaminhada ao Congresso
Constituinte com cerca de 150 mil assinaturas, existem ja instrumentos jur{dico-
legais capazes de respaldar as agOes dos movimentos sociais: urbanos na‘busca de
melhores condigcbes de vida. ¥

As ConstituicOes estaduais, que deverdo ser promulgadas em outubro de 1989 ¢
as Leis Organicas municipais, agora votadas pelas préprias Camaras de Vereado-

1i2 R.AP. 4/89



res, extensivas a todos os municfpios € que deverfio ser promulgadas seis meses
apés as ConstituigSes ‘estaduais, serdo uma excelente oportunidade para a am-
pliagéo dos dispositivos constitucionais ja aprovados. Todavia, tal conquista sé

ser alcangada pela via da pressio popular, hoje fortalecida no novo texto consti-
tucional.
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