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Comments to the authors:

O artigo aborda um tema essencial e atual na literatura sobre ciéncia politica e

administracao publica que é a politizacdo da burocracia publica. A pesquisa realizada nas

bases de dados estd muito bem organizada e sua apresentacdo grafica estd bastante

didatica. Sem davida, ha contribuicdes relevantes do trabalho para adensar e atualizar o

debate proposto.
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Seguem 0s comentarios ao trabalho:

Discussao sobre politizacdo estd incompleta, pois se considera as abordagens de Grindle
e Peters, por exemplo, ela pode ser boa ou ruim. A simples nomeacao pode dizer pouco
para a discussao, de modo que reducdo ou aumento ndo qualifica muito o debate. Também

ndo recordo de Grindle utilizar o conceito de clientelismo e sim de patronagem.

Por que a indicacdo de servidores efetivos reduz a discricionariedade? Veja-se o0 caso
alemé&o em que indicados s&o da burocracia e alinhados partidariamente, e logo indicados

de forma discricionaria.

O artigo ndo gera evidéncias para responder a pergunta de pesquisa, pois mesmo
mostrando que se reduziram os cargos em comissédo em favor de fung¢des de confianca
seria preciso uma analise além da forma descritiva do artigo para responder a pergunta de
pesquisa. Embasar o trabalho de referir uma reducdo significativa dos cargos de DAS
desde 2015 ndo ¢ suficiente para a identificacdo de um problema. Qual € mesmo o
problema de pesquisa? Que fendmeno existe na administracdo publica federal que

envolve a politizacdo da burocracia?

Quanto ao desenho da pesquisa, o trabalho precisa explicar como foram coletados e
compilados os dados, sobretudo se outros investigadores desejem replicar o trabalho. Ndo

h& nenhuma referéncia a esse topico essencial em um artigo cientifico.

Por vezes, o artigo aborda a politizacdo com um sinal negativo € normativa. Contudo, ha
literatura destacando que pode ser positiva (ver Grindle, 2012 e Panizza, Peters e
Larraburu, 2022).

“No entanto, isso ndo implica auséncia de supervisdo da Presidéncia da Republica sobre
as indicacgdes dos niveis inferiores de DAS, seja diretamente ou por meio de delegacéo a

orgaos vinculados a ela”. Qual a evidéncia dessa afirmacao?

De forma geral, para além dos graficos em si, o que eles dizem? Descrigdo e compilacéo

de dados esta muito boa, mas ndo é suficiente, pois é preciso entender o que representam.
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Por exemplo: por que h& variacdo de patronagem e politizacdo em diferentes tipos de
governos? Sem lidar com questBes como essa, o leitor é apresentado a dados que nédo
adquirem muito sentido explicativo. Ainda que essa explicacdo seja complexa ou dificil

de ser respondida, é preciso oferecer pistas apoiadas na literatura.

Uma questdo importante para qualificar a analise: o que explica essas variagcdes em todas
as modalidades de nomeacdo discricionaria em diferentes governos? 1sso seria uma forma

analisar o fendmeno da politizacdo de forma qualitativa e ndo apenas descritiva.

“Nesses sistemas, altos funcionarios tém a capacidade de usar seu poder discricionario
para preencher cargos a fim de atrair pessoal altamente qualificado para desenvolver
politicas especificas ou inovadoras.....”. Mas Grindle também destaca que patronagem
pode ser negativa, o que alids é o mais usual na sua abordagem. Creio que Grindle também
argumenta que a reducdo da patronagem ocorre quando atores politicos veem menos
chances de seguir no poder e reformam o estado para reduzir seu uso pelos seus

adversarios, o que ndo esta incorporado na abordagem realizada da sua obra.

“A direcdo da estrutura administrativa permanente deve ser confiada a profissionais
altamente qualificados, com formacéo especifica e experiéncia comprovada, selecionados
internamente segundo critérios técnicos e meritocraticos”. Por qué? pode ser que essa seja
uma forma de atender os lobbies das burocracias, tal como descreve Guy Peters, mas pode
ndo coincidir com a melhor escolha técnica. Portanto, essa também pode ser uma posicao

normativa.

Sobre a afirmagdo: “Graef (2008, pp. 67 e ss.) destaca que uma expansao exagerada da
estrutura de cargos politicos tende a gerar descontinuidade e ineficiéncia administrativa,
ao mesmo tempo em que pode fomentar favorecimento de grupos de interesse e praticas
corruptas”. Burocracias podem igualmente criar seus canais com grupos de interesse, o

gue ndo 0 mesmo que dizer que isso representa logicas corruptas.

Sobre a afirmacdo “profissionalizacdo da administragdo € crucial para moderniza-la e
aprimorar sua eficiéncia, eficicia e efetividade nas agdes. 1sso implica inevitavelmente

na reducdo da quantidade de cargos de direcdo preenchidos por critérios de confianca
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politica.”. Sugiro aqui considerar a abordagem de Barbara Geedes sobre o que chama de
o dilema dos politicos e o uso politico da burocracia. Usar recursos de patronagem no
curto prazo ou projetar uma burocracia “weberiana” no longo prazo? Por outro lado, para
assumir que a profissionalizacdo ocorre por nomeagdes internas é necessario ter estoque
de “bons burocratas” dentro dos governos, sendo a politizagdo pode ser uma saida

positiva.

“Eles apontam para um espaco cada vez maior da técnica no processo de ocupacao dos
cargos”. Considerando essa frase, mesmo que essas indicagdes possam ser politizadas,
seria recomendavel que o autor esgotasse as possibilidades analiticas para fugir da
dicotomia nem sempre verdadeira de burocracias técnicas nomeadas de forma
“meritocratica” sao superiores as indicagdes derivadas da politizagdo. Sugiro incorporar
o0 debate sobre politica burocratica como reforco tedrico para essa analise (ver A Politica

de Burocracia de Guy Peters e ....).
Se o foco é discutir 0 que esta ocorrendo com as funcgdes de livre provimento, mostrar
mudancas de composicdo enf CCs e FGs € pouco sem algum direcionamento analitico
que aponte para compreender 0s porqués dessa situacdo. Sugiro que o autor avance nessa
direcao.
A conclusdo deve incorporar sugestdes de novas agendas de pesquisa e os limites da
investigacdo, pois assim se sinaliza informacgdes importantes para investigadores que
desejem seguir essa linha de estudos.

ROUND 2
Reviewer 1 report
Reviewer 1 did not authorize the disclosure of their review report.

Reviewer 2 report

Date review returned: December 16, 2023
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Comments to the authors:

As/os autoras/es melhoraram de forma significativa a nova verséo do artigo, o que o torna
mais adequado para os fins propostos. No entanto, ainda ha questdes que merecem algum

tratamento e/ou melhor enquadramento analitico para melhorar o trabalho.

1. Pergunta de pesquisa: Espaco fica genérico. Sugiro uma expressao que seja mais
especifica, tal como: espaco discricionario para indicagBes ou algo simular, mas seja mais
especifico, ja que se trata da pergunta do artigo. No entanto, diante dos argumentos
apresentados, me parece que a pergunta é outra e algo como: de que forma a politizagédo

na burocracia federal foi alterada entre 1999-2021?

2. Insisto que precisa deixar mais claro o argumento: politizacdo nao é necessariamente
um problema que tem relagéo direta com uso da maquina publica, perda de qualidade das
politicas etc., mesmo que ocupada por servidores de carreira. Entendo que a
discricionariedade do presidente em nomear servidores para cargos de chefia caracteriza
o fendmeno da politizagdo. E isso que deve ficar claro no argumento. Esse topico 4 parece

contraditério com o item 1) escrito logo abaixo.

3. Na frase "Portanto, uma compreensdo mais aprofundada do espaco da politizacdo pode
auxiliar na identificacdo de continuidades e descontinuidades dessas politica”. Nao s6 na

continuidade, mas também na performance das politicas publicas.

4. Item 3.2 Cargos de Natureza Especial: Entendo esse argumento, mas ele precisa ser
mais bem fundamentado, j& que se trata de um sistema de governo presidencial no qual o
chefe do governo tem discricionariedade para nomear ministros e assessores mais
proximos. N&o creio que se possa utilizar esses cargos como exemplos empiricos do
argumento. E essa é uma realidade de todos os sistemas de governo presidencial. Essa
ndo é uma jabuticaba que s6 existe no Brasil. Ou entdo deveria ser apresentado um
contrafactual: ndo tendo o presidente discrigdo para essas nomeagdes, COmo esse Processo
seria organizado? No minimo, é preciso matizar o argumento, pois se esse processo pode

ser considerado de politizacdo ele é distinto dos demais que busca controlar a burocracia,
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ja no nivel ministerial e da alta dire¢éo politico trata-se de formar a alta cupula politica

governamental, mesmo em governos de coaliz&o.

5. Concluséo: deixar claro quais s&o os limites da investigagéo.
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DISCLAIMER:

The content of the peer review report is the full copy of the reviewers’ comments. Typing
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Mauricio Serva de Oliveira (Universidade Federal de Santa Catarina, Florianopolis / SC — Brazil)
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ROUND 1

Reviewer 1 report

Date review returned: January 30, 2024

Comments to the authors:

De forma geral, o artigo esta bem elaborado, apresenta um estrutura adequada a
metodologia quantitativa escolhida e empreende uma analise razoavelmente segura dos
dados com base na fundamentacao tedrica. Como complemento do texto, visando o seu
aperfeicoamento e, sobretudo, a coeréncia do trabalho, solicito ao autor explicitar
claramente a devolutiva porventura feita a organizacdo enfocada no estudo, no caso, a
RFB, pois o autor declara varias vezes que: "como contribuicdo préatica, o estudo fornece
insumos para planejamento de acBes de gestdo de pessoas para gerenciamento dos
vinculos organizacionais" (p.5); "Para a gestao de pessoas, este estudo possibilitou melhor
compreensdo da forma de vinculagdo psicoldgica entre trabalhador e organizacéo, que

pode elucidar comportamentos esperados de determinado perfil de vinculos
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organizacionais" (p.21); além disso, o autor faz recomendacGes na conclusdo do artigo,
portanto julgo importante saber como as contribui¢bes préaticas declaradas pelo autor
foram efetivamente dadas a organizacéo que forneceu os dados para a pesquisa.

Reviewer 2 report

Date review returned: February 03, 2024

Comments to the authors:

O artigo apresenta contribuigéo relevante e original para a Administracdo Publica. O texto
no geral € bem escrito, coeso e o objetivo proposto € alcancado nos resultados e
discussdes. A estrutura do texto € adequada, é necessario, no entanto, verificar a
quantidade de palavras, uma vez que extrapolam o0 maximo aceito para artigos cientificos
(méaximo de 8.000%).

E necesséria também uma revis&o do texto, ja que ha erros de concordancia verbal, assim

como é precisa verificar a pontuagéo do texto.

Outro elemento indispensavel é falar mais sobre a organizacdo a que pertencem 0s
respondentes da pesquisa. Ndo ha qualquer informacdo sobre a RFB, sua estrutura e
diferentes cargos (a unica informacdo sobre os cargos consta na tabela das variaveis
demogréaficas, na pagina 18). E necessario contextualizar essa organizacao e também os
servidores que nela atuam e as diferencas fundamentais entre servidores da RFB e demais
servidores. Uma otima fonte de dados é o Atlas do Estado Brasileiro, do IPEA**. Os
salarios dos servidores apresentam grande discrepancia, o que pode inicialmente pode ser
pensado como um elemento que interfere no comprometimento e nos vinculos das
pessoas com a organizacdo. Dessa forma, é essencial pontuar o que é a RFB e como ela

difere do restante do executivo federal.

Penso que nas conclusdes, algo que é citado no Atlas do Estado Brasileiro pode ser um

indicativo interessante de pesquisas: a variavel demografica ‘raca’***, uma vez que



RAP \* FGV EBAPE

REVISTA DE ADMINISTRACAO PUBLICA

servidores publicos negros percebem menor remuneragdo e sua ascensdo profissional é

mais demorada, assim como representam menor nimero de cargos de chefia e de diregao.
Diante do exposto, indico a aprovacdo do artigo com corregdes, especificamente: (1)
verificacdo da quantidade de palavras; (2) revisdo ortogréfica; (3) contextualizacdo da
RFB diante do executivo federal. Como sugestédo, indico (1) acrescentar a variavel raca
na agenda de pesquisa sobre CO e EO.
* Presente em https://periodicos.fgv.br/rap/enviodeartigos
** https://www.ipea.gov.br/atlasestado/
***  https://lwww.ipea.gov.br/atlasestado/filtros-series/41/Funcionalismo-publico-por-
corraca

ROUND 2
Reviewer 1 report
Date review returned: March 21, 2024
Comments to the authors:
O autor acatou e atendeu bem as recomendac0es, julgo entdo que com relacdo ao que
sugerimos, o artigo foi aperfeicoado. Expresso minhas felicitacbes ao autor pela
elaboracdo do trabalho.
Reviewer 2 report
Date review returned: April 22, 2024

Comments to the authors:

Ap0s as revisoes realizadas, considero que o texto estd apto para a publicacdo na RAP e

se apresenta como conteudo original e relevante, devidamente contextualizado.
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ROUND 1

Reviewer 1 report

Date review returned: September 04, 2023

Comments to the authors:

Agradeco pela oportunidade de ler o artigo “Politizacdo na Fazenda: os efeitos das crises
politicas e econdmicas na rotatividade dos DAS.” Os autores realizam uma analise
exploratdria da rotatividade dos cargos de confianca de alto escaldo no Ministério da
Fazenda a partir da coleta e analise de 1.323 casos. O argumento central é de que,
diferente daquilo apresentado na literatura, existe algo grau de rotatividade, mas que o
mesmo se torna evidente entre os DAS e ndo necessariamente a partir da troca do ministro

da pasta. Isto evidenciaria, segundo os autores, a politizacdo do Ministério da Fazenda.

Existe mérito cientifico no texto, que pode nos ajudar a compreender melhor a

distribuicdo de cargos de confianca no alto escaldo, indo além do foco no chefe de cada

10
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pasta. Além disso, contribui para um nimero crescente de estudos sobre “patronage

appointments”.

No entanto, estas contribuigdes acabam sendo restringidas pela falta de uma discusséo
tedrica sobre o0 assunto. Isto enfraquece ndo sé a possibilidade de se apontar claramente
com quem o artigo dialoga, mas também a capacidade de analise dos dados levantados
para o estudo.

E neste sentido que faco as sugestdes a sequir, sendo 3 pontos maiores e 7 menores.

** Pontos maiores:

1. Teoria: O texto carece de uma sec¢éo tedrica. Quais as hipdteses dos autores? Como
estas hipdteses se relacionam com a literatura sobre o tema? Como se relacionam com
achados anteriores? O que devemos esperar desta analise? Note que 0s autores
apresentam literatura relevante ao longo do texto. No entanto, esta ndo € apresentada de

forma sistematizada a fim de apresentar hipdteses de trabalho.

No formato atual, o artigo apresenta apenas uma analise exploratoria. Isto, por si, ndo é
um problema. De toda forma, restringe o potencial tedrico do artigo e sua contribuicao
para a literatura. Além disso, os autores precisariam deixar claro que se trata de uma
analise exploratoria. Do contrario, em uma nova versdo do texto, os autores precisam

desenvolver sua teoria e apresentar as hipoteses de trabalho que serdo testadas.

2. Dados: Os autores incluiram no banco de dados “apenas os nomes do ultimo registro
dos sites de cada ano, o que explica, por exemplo, a auséncia do ex-ministro da Fazenda
Joaquim Levy, que ficou menos de um ano no cargo.” Este ¢ um problema significante
para o estudo. Se o objetivo € verificar a permanéncia dos nomeados, a exclusao de todos
aqueles que ficaram por menos de um ano no cargo pode enviesar a amostra. Quantos
foram excluidos? Qual viés foi introduzido (sistematico e ndo sistematico)? Existem pelo
menos duas solucBes possiveis. A primeira é apresentar uma justifica solida
demonstrando que esta decisdo metodoldgica ndo influencia os resultados. A segunda é
coletar os dados que ndo foram incluidos no estudo original, por ex., via Lei de Acessao

a Informacao.

11



RAP \* FGV EBAPE

REVISTA DE ADMINISTRACAO PUBLICA

O mesmo problema se aplica a este ponto: “Outra restrigdo € que tivemos acesso a
informagdes de 84,33% dos ocupantes.” Alias, este paragrafo ndo esta claro. Quando os
autores escrevem, por ex., “DAS-4, com 8,44%”, isto significa que 8,44% ndo foram

encontrados ou que foram encontrados?

3. ExplicacBes: Os autores parecem atribuir as mudancas dos DAS a explicacdo de que
as mesmas representam a politizacdo do Ministério da Fazenda. O argumento, se bem
entendi, é que em um ambiente alheio a politica (o contrafactual), estas mudancas nédo
seriam realizadas. Isto carece de uma argumentacéo tedrica mais aprofundada. Por ex., se
h& mudanca em tempos de Crise do Apagdo (ver p. 11), como provar que as mesmas
foram motivadas pela tentativa do presidente de controlar o ministério (ou obter
governabilidade) e ndo, por ex., uma troca da equipe para que a mesma esteja apta a lidar
com o problema em voga? Ou, de maneira diferente, uma resposta natural que néo reforca
0 poder do presidente sobre o ministério ou sua governabilidade, mas responde a um
clamor da opinido publica por renovacdo dos quadros em tempos de crise? Mais uma vez,
isto recai pela falta de uma secdo teorica dedicada a formular hipoteses e explicar, de
antemao, os mecanismos esperados. O mesmo comentario se aplica as analises feitas nas

subsecdes posteriores.

** Pontos menores:

4. Resumo: Ao invés de afirmar que “o referencial tedrico ¢ composto por estudos
sobre...”, os autores devem apresentar, por ex., quais teorias motivam as hipdteses ou

quais as hipoteses de trabalho.

5. Introdugdo: Os autores afirmam que “como ndo ¢ possivel assumir a total
despolitizacdo da burocracia (Weber, 1993) entendemos aqui que a politizacdo da
burocracia ndo ¢ incompativel com o funcionamento ‘weberiano’ de burocracia.” O
argumento é problematico principalmente se apresentado sem embasamento teorico (que
ndo poderia ter sido discutido até entdo por se tratar do inicio do texto). Ver, por ex., The
Politics of Bureaucracy (B. Guy Peters). Sugiro antecipar a apresentacdo da pergunta de

pesquisa ja para 0 primeiro ou segundo paragrafo do texto e, ai sim, apresentar 0s

12
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elementos tedricos que se relacionam com esta (lembrando que os mesmos devem ser
feitos com o cuidado de afirmar qual porcdo vem da literatura e qual é encontrado de
maneira original pelos autores). Note que na versdo atual a pergunta de pesquisa apenas

aparece ao fim da segunda pagina.

6. Falta de referéncias: Existem afirmacdes que carecem de referéncias. Por ex., na p. 5,
os autores afirmam que “a literatura sobre politizagdo da burocracia tende a...” e “A
despeito da protecdo institucional do Ministério da Fazenda, ja apontada pela literatura
ha décadas, ...”. Ainda que estas referéncias aparegcam em outras partes do texto, a escrita

sugere a inclusdo das referéncias uma vez mais.

7. Delimitagdo dos dados: Os autores afirmam que “O periodo entre 1996 e 2020 foi
escolhido por conta da disponibilidade dos dados e dos limites impostos pela pandemia

de Covid-19” (p. 5). Quais sdo estas limitagoes?

8. DAS: Os autores afirmam que “Os cargos de Dire¢do e Assessoramento Superior
(DAS) séo cargos de livre nomeacéo, o que significa que podem ser ocupados por pessoas
de dentro e de fora do servigo publico” (p. 4-5). Peco aos autores para revisar 0s textos
legais e a literatura que abordam este assunto. Por ex., a lei 5.497/2005 que garante uma
quota de 50% para servidores de carreira entre 0os DAS-4. Outras reformas incluem as
Leis 13.346/2016 e o Decreto 9.021/2017. Ver, por ex., “Patronage Appointments in
Brazil, 2011-2019” (Praga et al., in: The Politics of Patronage Appointments in Latin

American Central Administrations).

9. ExtrapolacGes: Em diversos momentos, os autores fazem afirmativas que ndo podem

(13

ser amparadas pelos dados. Por ex., “... o Ministério da Fazenda ndo seria menos
politizado que os demais ministérios” (p. 6). Os autores ndo possuem dados dos demais

ministérios para testar esta proposicao.

10. Outros trabalhos: Recomendo verificar os trabalhos escritos recentemente por
Panizza, Peters e Larraburu, por ex., “Roles, trust and skills: A typology of patronage
appointments”. Este grupo de autores tem apresentado contribui¢des relevantes para o

campo de pesquisa dos autores e pode auxiliar no desenvolvimento tedrico do artigo.

13
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Reviewer 2 report

Date review returned: September 04, 2023

Comments to the authors:

Os vinculos entre as crises econémicas e a rotatividade de cargos DAS 4 e 5 no MF nédo
parecem ter a causalidade pretendida pelo autor. Entendendo que correlacdo ndo é
causalidade, a pesquisa poderia utilizar os dados que j& possui para rodar um modelo de
regressao para cada secretaria no interior do MF, estabelecendo varidveis binarias para

anos com incidéncia de crises e/ou troca de Ministros.

As mudancas administrativas no interior do MF sdo tocadas apenas marginalmente,
dificultando a compreensdo sobre o seu impacto na taxa de rotatividade dos cargos

analisados.

Os periodos de crise politica-institucional, caracterizados no texto sob os governos Dilma
Il e Temer, mereceriam uma analise mais detida, inclusive sobre o0 angulo da composicéo
desses cargos, quem, qual perfil do ocupante, a fim de dar alguma ossatura aos diversos

gréficos presentes no texto.

Por fim, falta um argumento mais robusto sobre como os cargos de DAS 4 e 5 servem de

"blindagem™ para o Ministro da Fazenda no desempenho de suas funcdes.

O texto apresenta dados interessantes, mas faltam detalhes de como os dados foram
normalizados, como foram extraidas as métricas dos periodos. Uma analise de correlacao
dos dados daria mais robustez ao argumento de protecdo do ministro da fazenda por meio
da taxa de rotatividade dos DAS. A mera apresentacdo das estatisticas descritivas ndo

permite inferir o argumento apresentado no artigo.

ROUND 2
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Reviewer 1 report

Date review returned: January 09, 2024

Comments to the authors:

O artigo tem mérito e relevancia principalmente pela apresentacdo de dados novos e por
seus achados no tocante a sensibilidade das nomeacdes de DAS 4 e 5 diante de crises. A
revisdo feita pelos autores melhorou o estudo consideravelmente. Por tais motivos,

parabenizo as (aos) autoras (autores).

No entanto, existe a necessidade de alguns ajustes adicionais. Eles se referem aos pontos

1, 2 e 3 do meu primeiro parecer.

1) Referente ao meu primeiro ponto (Teoria), a nova versao trds, de maneira resumida,
uma tentativa de indicar hipdteses/expectativas ja na introducao e um aprofundamento da

secdo tedrica a partir da revisao de literatura.

Hipoteses derivam da literatura e, por tal motivo, devem constar na secéo teorica e nao
na introducdo. Isto €, a literatura serve o papel de explicar as expectativas tedricas

(hipoteses) e ndo apenas demonstrar o estado da arte.

Note que ndo estou sugerindo expandir o texto, mas reorganiza-lo. Indicar na secédo
tedrica como cada bloco de literatura justifica cada uma das hipoteses (preferencialmente
numeradas). Depois, ao longo da secdo empirica, mostrar como cada teste serve para
testar cada uma das hipoteses. Por fim, mostrar na conclusdo como os resultados

atualizam a literatura (com base em cada uma das hipoteses).

Mais uma vez, existe avango em relacdo a versdo anterior do texto, mas ele ainda pode

ser mais bem organizado.

2) Meu segundo ponto se relaciona a limitacdo dos dados. Entendo perfeitamente a

dificuldade em se obter mais dados. Em verdade, todo trabalho empirico é incompleto
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dado a impossibilidade de se obter dados perfeitos. No entanto, é importante ser claro
sobre estas imperfeicdes e como elas impactam os resultados.

Em uma verséo revisada do texto, cabe a inclusdo de ao menos um parégrafo discutindo
como as escolhas realizadas para a coleta de dados (e suas consequentes limitagdes)
podem enviesar os resultados. Isto pode ser apresentado na concluséo, em conjunto com

sugestdes para trabalhos futuros.

3) Por fim, meu terceiro ponto (ExplicacGes) se da pelo equacionamento de politizacéo e
rotatividade. Como as (0s) autoras (autores) argumentam na resposta aos pareceristas,
“Somente uma analise profunda de cada desses periodos (...) explicaria isso.” Concordo
totalmente. No entanto, este mesmo argumento também pde em xeque a tese da
politizacdo. Nao é possivel saber se realmente foi politizacdo que aconteceu. O que se

sabe, de fato, € que héa rotatividade.

Principalmente na nova versdo do texto, 0s autores tém argumentos tedricos suficientes
para apontar para a tese da politizacdo. De toda forma, € importante reconhecer ao menos
na conclusao que a analise de dados nédo descarta as explicaces concorrentes (por ex., de

uma busca por profissionais que estejam mais familiarizados com o contexto de crise).

Reviewer 2 report

Date review returned: February 02, 2024

Comments to the authors:

O texto melhorou bastante em relacdo a versdao anterior, no entanto, alguns detalhes

podem ser revistos para a publicacéo.

P. 6, L. 16 - "Analisando a circulacdo das elites burocraticas em funcao da alternancia
dos partidos no poder, Lopez e Moreira (2022) afirmam que a permanéncia é menor em
funcdo do tempo de permanéncia dos ministros".

Permanéncia em relacdo a quem? O sujeito esté oculto.
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P. 8, L. 27 - Ajustar referéncia a Singer (2018).

P. 8, L. 35-55 - Poderia pensar uma estrutura mais elegante e uniforme para apresentar

esses anos proximos uns dos outros. "Explicar" 2013 em trés linhas é muita ousadia.
P. 10, L. 28-34 - Por que ndo formalizar matematicamente o indicador?

P. 12, L.4 - O gréafico 1 e os demais graficos do mesmo tipo poderiam trazer a
representacdo da mudanca de ministro, dai o argumento ficaria bem interessante na forma

grafica.

P. 17, L. 7-12 - O artigo da Lameirdo (cap 5 do livro do Félix Lopez sobre cargos no
presidencialismo de coalizéo ja citado neste trabalho) apresenta uma boa descri¢éo desse
periodo. "Os niveis de controle da presidéncia sobre a coordenacdo politica

governamental e a coalizao partidaria (1995-2010)".

P. 17, L. 13 - Despetizacdo - O que seria isso? Como falar esse termo se ja havia passado

0 periodo Temer?

P. 23, L. 45- Poderia ser tentada alguma espécie de sintese comparativa entre a
rotatividade de DAS nas diversas secretarias do MF, levantar algumas hipoteses desse
comportamento diferente entre elas. Isso feito de maneira condensada seria muito

interessante para sistematizar o debate e os dados apresentados no texto.
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PEER REVIEW REPORTS

PEER REVIEW REPORT FOR:

Pinto, A. V. da C. F., Monteiro, D. A. A., & Reis, P. R. da C. (2024). Explorando a toca
do ledo: dimensbes da estrutura de compras e sua associagdo com o desempenho da
funcdo na Receita Federal do Brasil. Revista de Administracdo Publica, 58(4), e2024-
0028. https://doi.org/10.1590/0034-761220240028

DISCLAIMER:

The content of the peer review report is the full copy of the reviewers’ comments. Typing

and punctuation errors are not edited.

REVIEWERS:

Francesco Bonelli (Universidade Federal da Bahia, Salvador / BA — Brazil)

Caio César de Medeiros Costa (Universidade de Brasilia, Brasilia / DF — Brazil)

ROUND 1

Reviewer 1 report

Date review returned: March 25, 2024

Comments to the authors:

O artigo propde-se estudar um tema atual e relevante no campo da Administracdo Publica
e na sua interse¢do com os estudos de Estratégia em Organizac@es. O objetivo do trabalho
estd bem delimitado; a teoria e as hipoteses estdo expostas de forma clara e concisa.
Com o intuito de contribuir para o aprimoramento do trabalho, seguem algumas
sugestoes.

No tocante a metodologia, recomenda-se justificar a escolha de limitar o corte temporal
da pesquisa apenas ao biénio 2018-2019. Por que ndo foram coletados dados referentes a

um intervalo de tempo mais longo e, especialmente, a anos mais recentes?

18


https://orcid.org/0000-0001-8628-9068
https://orcid.org/0000-0002-7610-3706

RAP \* FGV EBAPE

REVISTA DE ADMINISTRACAO PUBLICA

Com relagdo a organizagdo da administracdo publica federal selecionada (a Receita
Federal do Brasil), sugere-se descrever os motivos que levaram a essa escolha. Por que
foi selecionado esse 6rgdo da administracdo publica e ndo outro? Quais 0s critérios
adotados?

No que diz respeito a secdo sobre resultados e discussdo, sugere-se apresentar com mais
profundidade os achados e destacar melhor a relevancia dos resultados alcancados para o
avancgo dos conhecimentos na agenda de pesquisa sobre o tema. A esses aspectos deveria
ser dado maior destaque também na parte das conclusoes.

Finalmente, recomenda-se a revisdo do texto do ponto de vista da ortografia e da
conformidade com as normas da ABNT. Vale ressaltar, ainda, a importancia de

acrescentar o DOI para cada um dos artigos contemplados nas referéncias.

Observacdo: no arquivo anexo, comentarios especificos foram inseridos ao longo do

texto.

Reviewer 2 report

Date review returned: April 03, 2024

Comments to the authors:

O trabalho versa sobre uma tematica interessante e atual. Algumas correcdes sao
necessarias para que 0 mesmo possa efetivamente ser publicado e ampliar o seu alcance.
Sugiro que o titulo seja mais atraente especificando exatamente o que se pretende analisar,

especificando a relacdo buscada, convidando o leitor a se debrucar sobre o trabalho.

E fundamental ainda estabelecer que se trata de determinadas dimensdes da estrutura
organizacional e ndo da estrutura organizacional como um todo, como em alguns

momentos o texto parece apontar, por exemplo no resumo.

Fundamental ainda uma revisdo textual em termos de coeréncia e coesdo, frases longas
sem um devido conectivo torna a leitura cansativa. Tem alguns erros de ortografia

presente, exemplo, “multidicional” na pagina 3.
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Além disso, na introdugdo € importante uma revisdo que a torne mais objetiva condizente
com o0 que se propde o texto. N&o vejo sentido, por exemplo, a mencéo as reformas
administrativas no final da primeira pagina. Outra questdo, € que a afirmacdo de que a
primeira reforma administrativa do setor publico brasileiro ocorre em 1930 pode ser
contestada, com uma simples referéncia as reformas pombalinas que ocorreram no século
XVIII. Isso obviamente a depender do conceito de reformas administrativas utilizado.
Como ndo acrescente nada a construcdo do argumento sugiro retirar. Se decidir por
manter sugiro uma mencao a comissdo central de compras criada na década de 1930.
Como referéncia destaco a leitura do artigo escrito por Rocha (1938) e publicado na
revista do Servico publico, disponivel no link:
https://repositorio.enap.gov.br/jspui/bitstream/1/3505/1/1938%20RSP%20v4%20n2%2

0nov%20p.%2071-%2077.pdf

A problematizacdo ndo fica evidenciada na introducgéo, dispende-se muito espaco para
citar alguns poucos trabalhos que versam sobre o tema, porém néo estabelece de fato um
problema de pesquisa relacionando a estrutura e as dimensdes em analise ao desempenho.
Sugiro focar mais nisso antes do objetivo e posteriormente analisar os demais trabalhos
publicados apontando especificamente qual a contribuicdo aportada. Pense na
contribuicdo tedrica, um artigo que se pretende ser publicado na principal revista de
administracao publica do pais ndo pode trazer como justificativa somente a necessidade
de se ampliar as evidéncias empiricas. Apesar das contribuicdes serem destacadas na parte
final da introducédo, € preciso demonstrar a relevancia do trabalho submetido, uma boa
opcao seria sumarizar a demanda da literatura internacional e nacional apresentada. Aqui
cabe analisar a relevancia de citar a literatura internacional na primeira frase do ultimo
paragrafo da introducdo, ja que somente trabalhos brasileiros sdo apresentados para
confirmar o argumento. Se alguns dos trabalhos apresentam essa lacuna na literatura
internacional é melhor evidenciar isso do que dizer que corrobora. A frase esta de dificil
compreensdo, corrobora que existe a lacuna ou o0s achados vao em linha, apesar de trazer

questdes distintas?

Destacar quais contribuicdes a analise do recorte temporal e do caso estudado podem

trazer para a literatura é fundamental.
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O trabalho tem uma excelente revisdo de literatura, em especial, quando trata do debate
sobre o desempenho.

Acerca do topico 2.2.1 existem diferentes niveis de centralizagdo, o que pode interferir
na constru¢do do modelo tedrico e empirico. Sugiro a leitura do capitulo 3 do livro:
DIMITRI, Nicola; PIGA, Gustavo; SPAGNOLO, Giancarlo (Ed.). Handbook of

procurement. Cambridge University Press, 2006.

Queria entender por exemplo o seguinte argumento acerca no que se refere ao SRP:
“caracterizam a estrutura de compras e contratagdes centralizadas como a delegagdo de
responsabilidade a um Unico 6rgao, departamento ou unidade central para licitar os itens
e servicos que atenderdo as demandas de diversos requisitantes, desde diferentes unidades
até diferentes organizagdes.” Sendo a receita o 6rgado gestor da ata, ela se beneficiaria da
centralizagdo em que termos? No poder de barganha? Se sim, seria importante citar
evidéncias empiricas nacionais, ja que as referéncias que tratam da questdo ndo versam
sobre esse tipo de compra compartilhada. Existem discussdes feitas por compradores de
que a existéncia de participes e a possibilidade do carona podem ampliar o custo, dado
gue aumenta a incerteza e o risco do fornecedor. Além disso, 0s ganhos ndo sdo lineares
a medida que aumenta o nimero de 6rgdos compartilhando de uma compra, no caso, uma
ata. Referente a tal questdo sugiro a leitura da secéo 4.3 da seguinte referéncia: COSTA,
Caio César de Medeiros; TERRA, Antonio Carlos Paim. Compras publicas: para além da
economicidade. 2019. Cabe uma explicacdo do que venha a ser unidade central, unidade
regional, etc. S0 UASGS diferentes? As compras realizadas pela unidade regional
atendem a demandas de diferentes superintendéncias ou delegacias? Ou pode ser usada
para atender as demandas da unidade regional? Se sim e a variavel agregacdo responde a
questdo, ndo entendo fazer sentido o uso da outra variavel. Se os autores(as) entenderem

fazer sentido justifique melhor a utilizagéo.

Sugiro ainda que as hipdteses sejam construidas de uma forma mais entendivel,
compartilhar uma compra significa centralizar a estrutura? Pode ser um problema de
entendimento da minha parte, mas da forma como destacada dd mais a ideia de uma

decisdo de gestdo da contratacdo do que da prépria estrutura.
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Seria importante aqui personalizar o referencial destacando por exemplo, como isso se

materializa na RFB.

As mesmas duvidas destacadas acerca da centralizacdo surgem referente a formalizacéo,
0 que se propde analisar. Se a diferenga for no rito como parece ser sugiro a leitura de
ASSUMPCAO, Andre. Estimating the effect of discretionary spending on corruption:
evidence from Brazilian municipalities. Available at SSRN 2675142, 2012 e
DECAROLIS, Francesco et al. Rules, discretion, and corruption in procurement:
Evidence from italian government contracting. National Bureau of Economic Research,
2020. E importante destacar para o leitor o que se refere a ter um grau maior de
formalismo na pratica. N&o considero o rito a melhor forma de medir formalismo como
se destaca na secdo de metodologia, penso que analisa mais uma pretensa

discricionariedade.

Ainda sobre a questdo, como lidar com um vies de selecdo acerca das caracteristicas, 0s
ritos séo relacionados a questdes que impactam diretamente o desempenho, como por
exemplo, o valor da compra e o objeto da contratagdo. Se ndo € possivel lidar com o viés
é importante destacar como ele pode influenciar nos resultados, de modo a alertar o leitor

de possiveis problemas de robustez.

Qual a justificativa para os anos de 2018 e 2019?

Sobre a metodologia tenho davidas se a amostragem simples € a melhor opcao e o que se
pretende com ela. Por exemplo, 4% de compras realizadas pela unidade central € por volta
de 14 processos de compras, isso € representativo? Essa amostra desbalanceada e com téo
poucas observacdes para algumas variaveis pode viesar o resultado. E importante lidar
com isso. Como o trabalho ja esta pronto seria interessante pelo menos uma mencao ao

problema.

Acerca das variaveis de desempenho seria interessante justificar teoricamente o porqué

de o nimero de competidores ser uma medida de desempenho.
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Algumas duvidas sobre os dados, como foi medido o atraso na entrega? A média negativa
significa que foi entregue antes de qual data? Teve uma compra entregue mais de um ano

antes?

Sobre o prazo, se o rito define prazos distintos, ndo faz sentido relacionar as duas

varidveis. Sugiro a retirada.

Os resultados estao bastante confusos, por exemplo: “Do montante de R$16,5 milhdes
dispendido nas 360 contratacdes que compdem a amostra, 79% foi contratado por meio
de licitagdo” , porém anteriormente, ¢ trazido a seguinte informacao: “Em seguida, t€ém-
se as contratacOes diretas do tipo dispensas de licitagdo por valor, que assume valor igual
a dois (2) e representam 71,39% da amostra”. Fica entendido que somente foi analisado
a modalidade pregdo que corresponde a 13,89% do total da amostra. “Por fim, o rito mais
formalizado consiste nas contratacbes por meio da modalidade pregdo, na forma
eletroncia, que assume valor igual a quatro (4) e corresponde a 13,89%”. O que de fato

esta certo aqui?

Sobre a especializacdo da equipe, somente tera valor igual a 1 quando todos 0s membros
da equipe tiverem dedicacdo exclusiva? E equipe se refere aos servidores envolvidos
diretamente na contratacdo ou do setor de contratacdes? Aqui também seria importante
uma discussao teorica. A variavel experiencia seria mais interessante uma variavel de
contagem do numero de contrataces anteriormente executadas, todavia creio ndo ser

possivel devido a questdo da base de dados.

Nas variaveis de controle sugiro a insercdo de efeitos fixos para o item contratado e

também uma variavel que identifica 0 més do processo.

Todas as varidveis precisar ser melhor explicadas, dificil entender como foram

mensuradas a maior parte das mesmas.

“Esses resultados eram esperados, pois suprimentos de fundo (nossa variavel de linha de
base) e inexigibilidade sdo ritos de contratagcdo ndo-competitivas, nas quais a competicao

nao ¢ possivel.” Qual a l6gica de inserir o teste? Melhor excluir. Seria interessante focar
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nos resultados contraintuitivos e principalmente expandir as discussfes teoricas do

trabalho. Demanda-se muito apresentando os resultados, porém, quase nada discutindo.

As consideragdes finais focam em repetir os resultados encontrados, importante aqui
trazer uma visdo das contribuicdes dadas e como elas foram aportadas. Como isso faz
com que a literatura avanga? “Quanto as limitagdes observadas neste estudo, destaca-se
o fato de que a utilizacdo de métodos quantitativos para analise de fenbmenos complexos
pode limitar as conclusdes possiveis” Por que isso se caracterizaria como uma limitagao?
Nesse comentario apontei varias limitagdes, sugiro ampliar e ainda acrescentar um

paragrafo que destaque contribuigdes para a pratica.

ROUND 2

Reviewer 2 report

Date review returned: May 11, 2024

Comments to the authors:

O trabalho mostra avango, parabéns pelo esforco de melhoria e explicacdo das questdes

trazidas. Parabenizo pela transparéncia na indicacao dos vieses e também na explicacédo

do leitor acerca do impacto tos resultados encontrados.
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PEER REVIEW REPORTS

PEER REVIEW REPORT FOR:

Gomes, G. S. L., & Balaniuk, R. (2024). Identificando evaséao fiscal em empresas de
fachada e em créditos ilegais de ICMS. Revista de Administracdo Publica, 58(4), e2023-
0303. https://doi.org/10.1590/0034-761220230303

DISCLAIMER:
The content of the peer review report is the full copy of the reviewers’ comments. Typing

and punctuation errors are not edited.

REVIEWERS:

Jodo Paulo de Oliveira Louzano (Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri, Tedfilo
Otoni / MG — Brazil)

Ana Carolina Giuberti (Universidade Federal do Espirito Santo, Vit6ria / ES — Brazil)

ROUND 1
Reviewer 1 report
Date review returned: January 22, 2024
Comments to the authors:
O artigo aborda tema pertinente a area de administracdo publica ao analisar a
problematica da sonegacdo fiscal e destacar a importancia de melhorar a eficiéncia da
administracdo tributaria, especialmente em um contexto de crescente demanda por
melhorias nos servicos publicos e infraestrutura. No entanto, algumas sugestdes de
melhoria podem ser consideradas para aprimorar ainda mais a qualidade do texto:
Na introducdo, antes de abordar diretamente a problematica da sonegacdo fiscal, seria

benéfico incluir uma breve contextualizacdo mais ampla sobre o cenario econémico e
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politico que envolve as demandas da sociedade por melhores servicos e infraestrutura.

Isso ajudaria a situar melhor o leitor no contexto em que se insere o problema abordado.

Definicdo mais clara do problema: Embora o texto forneca uma viséo geral do problema
da sonegacdo fiscal, seria Gtil fornecer uma definicdo mais precisa e especifica do
problema, especialmente no que diz respeito as “"empresas noteiras" e as "notas frias".

Isso ajudaria a estabelecer uma base sélida para o restante do artigo.

Coeréncia e coesdo: Certifique-se de que a transicdo entre as diferentes partes da
introducdo seja suave e que haja uma progressao logica de ideias. Por exemplo, ap0s
apresentar a importancia de combater a sonegacéo fiscal, a introducdo poderia fornecer

uma transi¢do mais clara para a evolucao do uso da Ciéncia de Dados nesse contexto.

Explicacdo mais detalhada sobre o uso de Ciéncia de Dados: Apds mencionar o papel da
Ciéncia de Dados na fiscalizacdo tributaria, seria atil oferecer uma breve explicacdo mais
detalhada sobre como exatamente as técnicas e algoritmos de Aprendizado de Maquina

estdo sendo aplicados e como isso contribui para a eficacia do processo.

Inclusdo de objetivos da pesquisa: Seria benéfico incluir, ao final da introducdo, uma
declaracgéo clara dos objetivos da pesquisa, para que o leitor tenha uma compreensao clara

do que sera abordado no restante do artigo.

O referencial tedrico é o ponto que o trabalho precisa mais avancar, principalmente na
forma como € apresentado, o autor dispendeu pouco esforco e espaco em relacdo as
demais secdes, 0 autor apenas realiza uma breve revisdo sobre o Sistema Publico de
Escrituragdo Digital. E no minimo esperado que seja mostrado o que a literatura mostra
sobre esse tema, conectar suas ideias com outras literaturas e avaliar a literatura sobre o

tema se colocando no campo, apoiando-se ou criticando a literatura mencionada.

No inicio da secédo o texto sobre apresentacdo do Sistema Publico de Escrituracao Digital

poderia ser transformado em um quadro, ficaria esteticamente melhor.

26



RAP \* FGV EBAPE

REVISTA DE ADMINISTRACAO PUBLICA

Com relacgdo as questdes metodoldgicas, é preciso um maior Detalhamento das Etapas:
Embora a secdo mencione as etapas da pesquisa, algumas delas poderiam ser mais
detalhadas. Por exemplo, a implementacdo do processo automatizado de carga e
transformacéo dos atributos brutos merece uma explicagdo mais aprofundada, incluindo
as ferramentas especificas utilizadas e os critérios de selecdo de variaveis. 1sso

proporcionard aos leitores uma compreensdo mais clara da abordagem metodoldgica.

Justificativa para Escolha de Varidveis: A secdo aborda a escolha das variaveis
estatisticamente relevantes, mas seria benéfico incluir uma justificativa para a selecdo
dessas variaveis. Explique por que essas variaveis foram consideradas importantes para a

identificacdo de fraudes fiscais.

Ao discutir a experimentacdo com modelos preditivos, forneca detalhes sobre os tipos
especificos de modelos de aprendizado de maquina utilizados, as métricas de avaliagcdo
de desempenho empregadas e os resultados obtidos. Isso ajudara a validar a robustez dos

modelos e fornecera insights sobre sua eficacia.

Contextualizacdo do CRISP-DM: Embora seja mencionado que O processo seguiu o
CRISP-DM, seria util fornecer uma breve contextualizacdo sobre essa metodologia para
garantir que os leitores menos familiarizados compreendam o framework utilizado.
Explique brevemente as etapas e como o CRISP-DM se aplica ao contexto especifico do

estudo.

Nos resultados na se¢do “4.2 Entendimento dos dados” poderia agrupar algum dos
resultados que estdo em figuras em tabelas ou mesmo no proprio texto corrido. Na secao
Definicdo dos atributos (features) um quadro ou esquema também poderia ser uma melhor

opcao.

O ponto forte do artigo é a relevancia da tematica de pesquisa, o cuidado metodolégico e
a possibilidade de contribuicdo pratica. O trabalho tem uma estrutura I6gica valida, e
apresenta boa contextualizacdo do tema. Ao todo, o artigo é coerente e consistente com o
que se propde. O ponto fraco € a auséncia de um referencial tedrico que apresente como

se d& a relacdo entre as duas variveis de interesse.
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Essas sdo sugestdes para enriquecer a proposta do artigo, de modo a tornar sua analise

mais substantiva.

Reviewer 2 report

Date review returned: February 16, 2024

Comments to the authors:

PARECER

O artigo constréi um modelo de previsédo para deteccao de fraudes relacionadas ao ICMS,
em particular a pratica de emissdo de notas frias, a partir do estudo de caso do DF no
periodo de janeiro de 2014 a junho de 2023. A metodologia utilizada é a de aprendizagem
de méaquinas aliada ao método CRISP-DM para anélise de dados e constru¢do do modelo.
O tema ¢ relevante e a discussdo atual. E um dos pontos fortes do artigo esta no uso de
entrevistas para definir as informacdes relevantes para o modelo. Porém, algumas
questdes devem ser observadas e sanadas pelo(s) autor(es) antes de uma possivel

publicacao.

Comentarios:

1. Introducdo: O(s) autor(es) precisam incluir na introducdo uma definicdo clara do
objetivo do artigo, qual a metodologia utilizada, qual a amostra dos dados e o periodo a
que se referem. Também ¢é importante destacar na introducéo o diferencial do estudo em
relacdo a literatura citada e a contribuicdo do artigo para o tema. Sugere-se também

acrescentar ao final dessa secdo um paragrafo descrevendo as se¢des do artigo.

2. Referencial tedrico: o conteido dessa secdo apresentada pelo(s) autor(es) corresponde
a uma descricdo dos seus dados (Notas fiscais) e ndo a uma discusséo da literatura que
embasa a construcdo do modelo. Por outro lado, o(s) autor(es) ndo apresenta(m) uma

discusséo da literatura no tema, apenas citam alguns artigos na introducdo sem fazer uma
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discussdo. Essa discussdo € importante para mostrar o leitor qual é o estado da arte no
tema e qual a contribuicdo do estudo para a literatura. Deve-se discutir em quais situagdes
a metodologia de aprendizado de maquinas foi utilizada para detec¢do de fraudes,
incluindo pais/estado, tipo de imposto e quais os resultados. Isto pode ser feito de forma
resumida na introducéo, descrevendo brevemente os artigos ja citados por 14, ou de forma
mais detalhada em uma secdo de revisdo da literatura. De qualquer modo, a contribuigéo
do artigo deve constar na introdugéo.

3. Método: a secdo método descreve as etapas da pesquisa e estabelece 0 método CRISP-
DM para analise de dados e construcdo do modelo. No entanto, ndo ha no artigo uma
discusséo dos modelos de aprendizagem de maquinas utilizado. Ha apenas uma lista dos
modelos utilizados na tabela 2, sem qualquer discusséo sobre eles. Na pagina 23, o(s)
autor(es) afirmam(m) “Com base na revisdo de literatura, os algoritmos acima
apresentaram os melhores resultados para a detec¢ao de fraudes.”. Mas como essa revisao
ndo e apresentada de forma suficiente e ndo ha qualquer discussédo dos modelos, ndo ha
como o leitor saber o porqué destes serem os melhores modelos. Essa afirmacéo carece

de fonte para ser valida.

4. Desenvolvimento:

a. Na secéo 4.1:

i. O(s) autor(es) informa(m) que os dados foram coletados a partir de um questionario,

mas ndo apresentam o questionario. E necessario que ele conste em apéndice.

ii. O(s) autor(es) informa(m) que foram coletados dados de 10 UFs. Mas ndo ha
informacdo se as outras 17 foram convidadas a participar da pesquisa, se a pesquisa foi
feita apenas para uma amostra de UFs, como foi selecionada essa amostra, e quando
foram realizadas as entrevistas (coleta das respostas dos questionarios). Essas
informacBes sdo importantes para determinar se os resultados obtidos por meio do
questionario sdo validos para todos os estados do pais ou apenas para 0s que responderam.
A validade das respostas para todos os estados é que em tese permite generalizar o modelo

aqui construido para os demais estados do pais.
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iii. Na pagina 11, o(s) autor(es) afirmam(m) “as seguintes variaveis possuem alto poder
preditivo nesse sentido”. No entanto, afirmar que uma variavel tem alto poder preditivo,
requer testes estatisticos, o que as respostas do questionario (fonte do dado), ndo permite
dizer. Pede-se que a frase seja reformulada.

iv. Na pagina 12, o(s) autor(es) afirmam(m) “O estudo demonstrou, sobretudo, a
relevancia do tema entre os fiscos estaduais.” No entanto, ndo ¢ explicado para o leitor
como o(s) autor(es) chegara(m) a essa conclusdo. Com base em qué? A afirmacdo esta
vaga e carece de informacéo para validacéo.

b. Nasecéo 4.2, nas figuras 2 a 10, sugere-se incluir rétulo dos dados, indicando o numero
de empresas (ou percentual, quando for o acaso) por categoria, assim como feito nas

figuras 5 e 6.

c. Na secdo 4.3.1, o(s) autor(es) afirmam(m) “Apds analise do valor preditivo de cada
atributo foram selecionados 16 numéricos e 11 binarios para compor a base final.” Nao
entanto, estes resultados ndo sdo apresentados. E necessario apresentar, ainda que em
apéndice, inclusive descrevendo quais foram os atributos selecionados. O(s) autor(es)
afirmam(m) que o modelo pode ser utilizado pelas demais fazendas estaduais, sendo essa
uma das contribui¢bes do artigo. Para isso, € necessario apresentar todas as variaveis

utilizadas nos modelos de treinamento.

d. Na secao 4.3.3, o(s) autor(es) afirmam(m) “Foi feita entdo uma analise estatistica dessa
nova amostra, [...]”, mas novamente os resultados nao foram apresentados. E necessario

apresentar, ainda que em apéndice.

e. Na secdo 4.4.2, o(s) autor(es) ndo apresenta(m) quais foram as melhores configuracdes
selecionadas para treinar o modelo. E dos seus modelos apresentados na tabela 2, sdo
apresentados resultados detalhados para apenas dois, outros dois sao apenas citados e dois
ndo ha qualquer mencéo. A secdo de resultado deveria trazer uma tabela comparativa dos

diferentes modelos de treinamento, para entdo concluir qual foi o melhor.
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5. Consideragdes finais: os pardgrafos carecem de um melhor encadeamento. Fala-se da
contribuicdo no segundo, quarto e quinto paragrafos e nas fragilidades no terceiro.

ROUND 2
Reviewer 1 report
Date review returned: May 13, 2024
Comments to the authors:
Considerando a incorporacao das alteracdes sugeridas anteriormente na primeira rodada
de avaliacdo, esse avaliador considera que o autor contemplou todas as alteracdes
sugeridas na rodada anterior. O autor apontou na introducdo as contribuicdes e a
problematica do trabalho, fortalecendo sua justificativa. Foi incluida uma secdo de
revisdo de literatura, com relacdo as questfes metodologicas.
Assim, o0 artigo atende satisfatoriamente a todos os critérios de avaliacdo, sem que
necessite novas alteracdes, sendo assim, o parecer final deste avaliador é da publicacao
do artigo tal qual estd apresentado.
Reviewer 2 report
Date review returned: May 21, 2024

Comments to the authors:

A segunda versdo do artigo atende de forma satisfatdria aos comentarios da primeira

versdo. No entanto, solicita-se ainda alguns ajustes pontuais:

1. Na introdugdo, penualtimo paragrafo € necessario informar, além do periodo dos dados,

a qual a UF de analise, no caso o DF.
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2. Sugere-se que a subsecdo 2.2 seja colocada como uma se¢do a parte, uma vez que 0

seu contetdo ndo pode ser enquadrado como revisao de literatura.

3.Referente a tabela 2, quais valores dos coeficientes de correlacdo de Pearson foram
considerados altos/ baixos para a ndo selecdo de atributos? Ou, de outra forma, quais
valores dos coeficientes de Pearson determinaram a selecdo dos atributos? Ainda que essa
informac&o seja técnica e de pouco interesse para o leitor, ela é necessaria, por se tratar

de um estudo cientifico no qual os resultados devem estar ancorados em dados/fontes.

4. Por fim, foi observada a auséncia de pontuacdo (virgula) em algumas passagens na

nova redacdo. Sugere-se uma revisao no texto.
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PEER REVIEW REPORTS

PEER REVIEW REPORT FOR:

Santos, C. S. dos, Rodrigues, A. L., & Prado, M. M. do. (2024). A experiéncia da
discricionariedade: um estudo com membros das carreiras de gestdo. Revista de
Administracéo Publica, 58(4), €2023-0209. https://doi.org/10.1590/0034-761220230209

DISCLAIMER:
The content of the peer review report is the full copy of the reviewers’ comments. Typing

and punctuation errors are not edited.

REVIEWERS:
Maria Stela Reis (Ministério da Educagdo, Brasilia / DF — Brazil)
Vera Cristina Caspari Monteiro (Fundacdo Getulio Vargas, Sdo Paulo / SP — Brazil)

Cintia Rodrigues de Oliveira (Universidade Federal de Uberlandia, Uberlandia / MG — Brazil)

One of the reviewers did not authorize the disclosure of their identity.

ROUND 1

Reviewer 1 report

Date review returned: August 05, 2024

Comments to the authors:

Existem muitos estuds acerca das experiéncias vividas e condutas dos burocratas, e isso
mostra que o tema assume cada vez maior relevancia. Minhas observag6es vao no sentido
de localizar melhor o estudo do artigo e relaciona-lo com temas atuais da discussao sobre
acdo do burocrata. Em primeiro lugar, o artigo carece de uma especificacdo mais clara
acerca do que sejam as carreiras de gestdo, de forma a situar o leitor sobre o campo de
atuacdo desses burocratas, ja que ele distingue os burocratas de médio escalao daqueles
de nivel de rua. As decisdes tomadas pelos burocratas de médio escaldo ndo afetam

diretamente a oferta do servigo publico. Entdo cabe esclarecer sobre que burocratas a
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pesquisa trata. Ajuda se as atribuicdes legais das duas carreiras citadas forem trazidas no
texto. Além disso, o artigo apresenta um gradiente na classificacdo do comportamento do
burocrata em relacdo a discricionariedade, que vai da ndo a¢éo a acdo criativa. Seria muito
rico e engrandeceria a andlise se o0 artigo trouxesse o conceito de criatividade na
burocracia. Ja hé literatura sobre isso.

Reviewer 2 report

Reviewer 2 did not authorize the disclosure of their review report.

Reviewer 3 report

Date review returned: September 13, 2023

Comments to the authors:

Observacdes:

- 0 conceito juridico de discricionariedade no Brasil ndo deve ser sacado de um texto
estrangeiro (Evans&Hupe), levando a afirmacdo equivocada sobre o que ¢é
discricionariedade para fins do direito administrativo nacional. Sugestao é rever a o trecho

(p. 5) que, alias, estd em contradicdo com a transcri¢do de Mello (p. 20).

- a afirmacdo de que a discricionariedade é algo a ser evitado (p. 7) ndo representa a

literatura sobre o tema. Sugestao de revisdo da afirmacéo.

- a traducdo de Hood (p. 8) com a palavra "culpa" ndo é adequada. Melhor, no contexto
do trabalho, usar a traducdo "responsabilidade”. Isso ajuda a compreender melhor a figura
da p. 21 (discricionariedade x responsabilidade (e ndo culpa)).

Reviewer 4 report

Reviewer 4 did not authorize the disclosure of their review report.
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ROUND 2

Reviewer 1 report

Date review returned: March 25, 2024

Comments to the authors:

O artigo melhorou bastante em sua organizacdo geral. O objetivo e 0s pressupostos

ficaram mais claros. O tema é muito rlevante, porque a falta de discricionariedade tem

levado a administracdo pubica a um imobilismo e averséao as inovacgoes.

Reviewer 2 report

Reviewer 2 did not authorize the disclosure of their review report.

Reviewer 3 report

Date review returned: February 23, 2024

Comments to the authors:

A revisdo do texto foi importante e requalificou o trabalho. Recomendo aceitar a

publicacdo com prévia revisdo gramatical e ortogréafica. Além de revisdo das citaces

bibliograficas. Percebi, por exemplo, que Mascini aparece ora (2020), ora (2022).

Reviewer 4 report

Reviewer 4 did not authorize the disclosure of their review report.
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PEER REVIEW REPORTS

PEER REVIEW REPORT FOR:

Cordova, B. C., Santos, E. A. dos, Sallaberry, J. D., & Mendes, A. C. A. (2024).
Influéncias do suporte técnico e dos controles gerenciais no desempenho de tarefas no
teletrabalho.  Revista de  Administracdo  Publica, 58(4), €2023-0332.
https://doi.org/10.1590/0034-761220230332

DISCLAIMER:
The content of the peer review report is the full copy of the reviewers’ comments. Typing

and punctuation errors are not edited.

REVIEWERS:

Sandro Trescastro Bergue (Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, Porto Alegre / RS —
Brazil)

Sabrina Oliveira de Figueiredo (Fucape Business School, Vitéria / ES — Brazil)

One of the reviewers did not authorize the disclosure of their identity.
ROUND 1
Reviewer 1 report
Date review returned: January 24, 2024
Comments to the authors:
Ciente das especificacdes de publicacdo que se aplicam ao texto em particular - Férum
Perspectivas Préticas - entende-se que o texto sintetiza pesquisa bastante interessante e
bem conduzida e fundamentada do ponto de vista metodoldgico. Aporte tedrico

suficiente, apesar de pouco aderente ao setor publico. Poderia haver uma revisdo de

estudos no Brasil relativos a este tema.
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A redacdo € clara e objetiva, destacando-se a sua correcdo. Aspectos de acentuacdo que
nédo afetam a qualidade geral do texto podem ser aperfeicoados em particular em relacao
ao uso da crase e da expressao "visa (a)" e suas variantes no curso do manuscrito. Ainda
quanto a redagdo, verificar se na p. 4 ndo falta o verbo (sdo) em "... nesta pesquisa
destacados ...".

A discusséo ¢ breve, mas focada nos pontos essenciais dos resultados da investigacdo. Na
secdo de conclusédo, mesmo na secdo anterior, poderiam ser mais e melhor exploradas as
implicacGes préaticas dos relevantes achados; isto considerando a natureza do Forum.

Em suma, a despeito das consideracdes tecidas, o texto encerra relevante contribuicado
para 0 Campo, e, com 0S pequenos ajustes sugeridos esta em condi¢des de ser considerado

para publicacéo.

De resto, cumprimentos ao(s) autor(res) e grato pela oportunidade de ler e aprender com

0 manuscrito.

Reviewer 2 report

Reviewer 2 did not authorize the disclosure of their review report.

Reviewer 3 report

Reviewer 3 did not authorize the disclosure of their review report.

ROUND 2

Reviewer 1 report

Date review returned: March 19, 2024

Comments to the authors:
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Cumprimentos pelas alteragOes realizadas e pelo resultado final do texto.

Reviewer 2 report

Reviewer 2 did not authorize the disclosure of their review report.

Reviewer 3 report

Reviewer 3 did not authorize the disclosure of their review report.
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Publica, 58(4), e2023-0252. https://doi.org/10.1590/0034-761220230252
DISCLAIMER:
The content of the peer review report is the full copy of the reviewers’ comments. Typing

and punctuation errors are not edited.

REVIEWERS:
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Antonio Pires Barbosa (Universidade Nove de Julho, Sdo Paulo / SP — Brazil)

Américo da Costa Ramos Filho (Universidade Federal Fluminense, Niterdi / RJ — Brazil)

One of the reviewers did not authorize the disclosure of their identity.

ROUND 1

Reviewer 1 report

Reviewer 1 did not authorize the disclosure of their review report.

Reviewer 2 report

Reviewer 2 did not authorize the disclosure of their review report.

Reviewer 3 report

Reviewer 3 did not authorize the disclosure of their review report.
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Reviewer 4 did not authorize the disclosure of their review report.
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