CONSTITUINTE ESTADUAL E REGIOES METROPOLITANAS*

Celina Maria de Souza**

A Constituinte acaba de votar o capftulo sobre polftica urbana, onde, entre ou-
tros institutos, emerge a sempre mal resolvida questdo das regiGes metropolitanas.

A matéria aprovada delega aos estados-membros, através de lei complementar,
competéncia para decidir se deverio instituir uma estrutura administrativa que seja
responsdvel pelo planejamento e execugdo de agGes de abrangéncia metropolitana,
isto €, uma politica metropolitana definida a nfvel estadual.

O artigo € o seguinte: “Art. 215. Os estados poderao, mediante lei complemen-
tar, instituir regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e micrormregioes, consti-
tufdas por agrupamentos de municfpios limftrofes, para integrar a organizagao, o
planejamento e a execugdo de fungdes piiblicas de interesse comum.”’ _

Assim, caberd as Constituigoes estaduais a importante decisao sobre o modo
como o estado vai lidar com as questées que extrapolam a esfera territorial do mu-
nicipio.

A trajetdria da questio urbano metropolitana no Brasil tem-se caracterizado por
tratar a polftica urbana como uma questao de efici€éncia econdmica ou como mera
provedora de bens publicos, pouco avangando no sentido de incorporar o carédter
polftico e social do espago.

Do ponte de vista institucional, a formalizagdao, em 1973, das regiées metropo-
litanas brasileiras foi o mais importante passo dado pelo Governo federal no sen-
tido de reconhecer nossos problemas urbanos, na década em que o pafs deixou de
ser predominantemente rural.

Em 1940, apenas 31,2% da populagédo brasileira viviam nos centros urbanos. Em
1970 essa relag@o se inverte, com 55,9% morando nas cidades; em 1980, 67% sao
habitantes de areas urbanas.

A legislagdo que se seguiu e a politica adotada para as regiGes metropolitanas
cumpriram parcialmente os objetivos do Governo federal naquela época, princi-
palmente o de ter uma agéncia estadual que auxiliasse nas agoes complementares
necessérias ao processo de acumulagao.

Do ponto de vista dos estados, as estruturas criadas para o planejamento ¢ a
gestio metropolitana desempenharam o importante papel de conhecer, de forma
profunda, o espago social e economicamente mais dindmico dos temritérios esta-
duais, formando uma massa critica de grande valor.

O modelo de gestio metropolitana adotado pela legislagio federal e que os es-
tados-membros copiaram estd assentado nos seguintes 6rgdos:
® Conselho Deliberativo, presidido pelo Governador do Estado e integrado por
mais cinco membros de ‘“‘reconhecida capacidade técnica e administrativa™, sendo
um indicado pelo prefeito da capital e outro pelos demais prefeitos, com a com-
peténcia de promover a elaboracao’e a execucdo de planos, programas e projetos
de interesse da regiao;
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® Conselho Consultivo, integrado por todos os prefeitos da regido metropolita-
na e presidido pelo governador do estado, com a competéncia de opinar sobre
questoes de interesse da regiao,

® Organismo de Plancjamento ¢ Execugdio, com a finalidade de promover, co-
ordenar e executar a politica de desenvolvimento no ambito da regido metropolita-
na. Cada estado-membro instituiu esse organismo de acordo com as suas peculia-
ridades. .

Apds 15 anos de experiéncia desse modelo de gestao metropolitana, as entida-
des criadas para gerir as regiées metropolitanas ¢ o Conselho Nacional de Desen-
volvimento Urbano (CNDU) promoveram vérios estudos e debates voltados para as
mudangas necessdrias ao seu aperfeigoamento.

As anidlises conclufram que o modelo de gestdo estava esgotado e que nao ha-
via condi¢oes de avangar no sentido da plena institucionalizagdo das regides me-
tropolitanas e da sua legitimidade polftica e social em fungao, principalmente, do
processo de democratizagao da sociedade brasileira que traz, entre outras con-
seqiiéncias, a necessidade de promover alternativas de gestio piiblica mais descen-
tralizadas e, portanto, mais democréticas.

E importante lembrar que a questio urbana nio conseguiu, nesses 15 anos, dei-
xar de ser apenas uma grande preocupagao dos chamados quadros técnicos para se
transformar em uma questao capaz de sensibilizar a sociedade e, portanto, nossos
Constituintes. Vale registrar, apenas como um exemplo da escassa politizacao do
urbano, a crftica do presidente da Uniao Democritica Ruralista (UDR), Ronaldo
Caiado,' dirigida as entidades empresariais urbanas que, segundo ele, estavam
imdveis diante das “‘amecacas a livre iniciativa” (sic) desenhadas no capitulo sobre
a politica urbana. Essa chamada de atengao vem justamente do representante dos
interesses do empresariado rural.

Por outro lado, os planejadores urbanos, muitos dos quais ainda presos a nogao
equivocada de que o trabalho técnico nao é politico, sdo profissionais ecléticos
e nao sabem muito bem quem s3o seus interlocutores, principalmente no nivel de-
cisério.

Cabe ao planejador urbano, no entanto, a visdao da sintese final e complexa que
'€ a prépria cidade, ¢ essa sintese deve-se dar pela conjugagdo das vias técnica ¢
politica. Cidade essa, no caso das metrépoles brasileiras, que concentra grandes
contingentes populacionais, enormes caréncias infra-estruturais e que registra mi-
meros assustadores de pobres; metrépoles onde convivem estruturas econdmicas,
sociais, politicas e culturais arcaicas e modernas. Sob a ética institucional, € nas
metrépoles que atuam os trés niveis de governo € um enorme nimero de instincias
administrativas, promovendo relagdes intergovernamentais extremamente comple-
xas.

O processo de metropolizagdo ja ocorreu. Estd ai para ficar, mesmo que possi-
velmente passe a registrar taxas de crescimento mais lentas do que as que ocorre-
ram nos iltimos 40 anos.

Em artigo recente, o Prof. Milton Santos? constata que a Grande Sao Paulo esta
crescendo relativamente menos depressa que o Estado e o resto do pais, e que o
fenémeno ndo é exclusivo da metrépole paulista, embora admita que esse fenéme-
no geral ocorra por diferentes razées, em cada uma das grandes cidades.

; Caiado critica empresdrios urbanos. Folha de Sao Paulo, Sao Paulo, 27 abr. 1988
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Eh que pese a essa nova tendéncia, que deverd promover modificacdes nas
propostas tedricas que adotamos até agora, Milton Santos acredita que as nossas
grandes cidades continuardo a crescer ainda por muito tempo, agora paralelamente
a um crescimento econdmico e populacional de cidades intermedidrias e metr6po-
les regionais. A grande questio, para Milton Santos, é saber o que fazer delas, de
sua economia complexa e de seu estoque de empobrecidos.

A par desses desafios, existem ji, concretamente, problemas comuns, ou
funcdes publicas, que extrapolam o dmbito meramente municipal. Ressaltam de
logo o transporte, a habitagao, as estagoes de tratamento e as usinas de aproveita-
mento do lixo, além dos bens de consumo coletivo que pressupdem a existéncia
de redes, como o abastecimento d’4gua, o esgoto sanitirio, a energia elétrica, o sis-
tema vidrio.

A posigao de certos segmentos da sociedade, em especial a dos chamados mu-
nicipalistas, de que os municipios devem isolada ou eventualmente juntos ser res-
ponsdveis pelas agoes de abrangéncia metropolitana, pelo fato de estarem mais
préximos da populagio, parece desconhecer que o governo local € uma expressao
da estrutura politica global da sociedade, a nivel local (no caso, municipio), sem
que isso garanta ao mesmo poder local qualquer especificidade ou legitimidade
intrinseca que o caracterize como estrutura politica prépria, auténoma e isolada do
resto da sociedade.

Optar por disseminar as agées de abrangéncia metropolitana pelas estruturas se-
torializadas, que alguns advogam, é perder a visdo de sintese requerida pelo pla-
nejamento urbano e sua propria razio de ser.

A outra questio colocada aos Constituintes estaduais diz respeito a um novo
modelo de gestio metropolitana que o sistema democritico deve inaugurar, levan-
do a importante discussao sobre o papel que deve caber as estruturas gnetropolita-
nas especificas. Essas estruturas devem ter sua razao de ser no compromisso com
a diminuigado das disparidades espaciais e setoriais capazes de permitir a passagem
da populagao que ainda se encontra no estdgio mais atrasado do capitalismo para
um mais avangado. Para isso € necesséria a politizagao das estruturas metropolita-
nas, assentada na co-gestao entre estados € municipios e na participagio da socie-
dade no processo decisério € no controle das suas instituigoes.

Dois pontos assumem relevincia dentro dessa perspectiva. O primeiro € que
ndo se pode imaginar a co-gestio cOmo um projeto burocridtico. O segundo ponto
é que, como se pleiteia um modelo burocrdtico, a chamada racionalidade técnica
deverd perder espago para o didlogo politico, a fim de que a politizagao das re-
gibes metropolitanas possa ser vidvel.

E importante, nesse momento, recuperar um pronunciamento de Manuel Castel-
Is* que deveria servir de norte para os planejadores urbanos e para os que estio
liderando o processo decisério hoje, Castells nos ensina que muitas vezes o pro-
cesso técnico de planejamento ¢ de gestdo opde-se ao processo sécio-politico de
intervengio no urbano. No entanto, eles sdo processos complementares, € uma cCi-
dade é ora objeto do debate politico, ora da questao técnica. Sem debate politico
nao hi condigdes sociais de intervengéo sobre a cidade; sem gestao técnica o con-
flito polftico destréi o tecido social, sem produzir mudanca estrutural e institucio-
nal.

% Castells, Manuel. A questio urbana: perspectiva; aspectos ¥cnicos, sociais ¢ politicos dos problemas ur-
banos. Sao Pauvlo, Fundagio Prefeito Faria Lima, 1985.
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Esperamos que os nossos Constituintes estaduais promovam esse encontro
“técnico-politico’” e que, para discutir o futuro da nossa regido metropolitana,
convoquem € aceitem a contribuigdo dos varios segmentos dos governos federal,
estadual e municipal, das liderancas significativas do espago metropolitano, dos
setores da universidade que tém pesquisas relacionadas com o urbano/metropoli-
tano, dos institutos, sindicatos e associagoes de profissionais que tém preocupagao
com o espago, a fim de que ndo se perca uma experiéncia acumulada, rica € muitas
vezes sofrida.

Que as palavras de Marshall Berman* sobre uma das caracteristicas da moder-
nidade — “‘a destrui¢do de tudo que temos, tudo 0 que sabemos, tudo o que so-
mos'’ — ndo atinjam nossas grandes cidades, mas que sejamos capazes de, a partir
do que estudamos e conhecemos, rever nossos conceitos na busca constante no
sentido de nos transformarmos em cidadaos de primeira categoria.

¢ Berman, Marshall. Tudo que é s6lido desmancha no ar. SaoPaulo, CompanhiadasLetras. 1986.p. 15.
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