POSSIBILIDADES E RISCOS DO CRESCIMENTO
DO TURISMO NO NORDESTE*

Maria das Gragas de Menezes Venadncio Paiva**

1. Revisao tedrica sobre turismo; 2. O turismo — uma alternati-
va econdmica para o Nordeste; 3. Conclusao.

Andlise do crescimento do turismo na regido Nordeste, confrontado com as con-
di¢es de vida da populagdo nativa. Revisdo do pensamento teérico sobre turis-
mo, bem como de toda a trajetéria da intervengdo programada do Estado incen-
tivando a atividade. Necessidade premente de interferéncia do Estado, no sentido
de que os resultados das atividades turfsticas sejam distribuidos eqiiitativamente ¢
causem menos danos para a regiao como um todo.

1. Revisdo tedrica sobre turismo

Procurar-se-4 inicialmente, neste trabalho, relacionar o pensamento teérico so-
bre turismo, identificando as principais abordagens existentes. Em seguida far-se-4
uma andlise do crescimento do turismo no Nordeste, estabelecendo uma ponte com
o contexto sécio-econdémico da regido.

A abordagem econSmica sobre turismo tem, na definigao de Palomo, algumas
das suas caracterfsticas bdsicas. Segundo esse autor, o turismo consiste no ‘‘ato
que supde deslocamento momentdneo, com a realizagdo de gastos de renda. cujo
objetivo principal € a obtengdo de satisfagédo e servigos que sdo oferecidos através
de uma atividade produtiva que implica investimentos prévios™.!

A abordagem do turismo em termos econémicos? abrange andlises sobre gastos
dos turistas nos niicleos receptores, avaliagées da rentabilidade privada versus
rentabilidade social de projetos de investimentos € estudos que apontam as vanta-
gens da exploragdo do turismo. Nessa perspectiva, o turismo envolve gastos na
organizacdo e na efetivagdo de viagens e requer um elenco de servigos (hospeda-
gem, alimentagao, transportes, agenciamento, entre outros) que acarretam investi-
mentos prévios reduzidos em comparagdo ao fluxo de capital produzido e de répi-
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do retorno, gerando efeitos diretos (sobre emprego e renda), multiplicadores (so-
bre outras atividades econdmicas) e indiretos (ampliagdo da arrecadagio).

A euforia dos pafses do Terceiro Mundo que dispunham de potencial turfstico
natural e cultural foi muito acentuada na década de sessenta e infcio dos anos se-
tenta, arrefecendo com a crise do petréleo ‘e a recessdo econémica de 1974-75,
quando algumas questGes passaram a ser levantadas sobre as suas conseqiiéncias
desastrosas.

A crenga de que o turismo € uma alternativa para o progresso de pafses tercei-
romundistas ainda ¢ muito grande. Admite-se que o turismo tem a capacidade de
corrigir desequilfbrios regionais, de expandir as receitas a taxas superiores s ex-
portagdes tradicionais € que os investimentos do setor precisam apenas de um cur-
to perfodo de maturagao.?

Na verdade, em pafses subdesenvolvidos encontram-se muitos obstéculos 2 ex-
ploragio do turismo: a inadequacao e/ou a inexisténcia de infra-estrutura urbana e
de turismo propriamente dita, € a baixa qualidade dos servigos oferecidos devido a
desqualificacdo dos recursos humanos. Além disso, a recreagiao limita-se ao binds-
mio sol e mar.

A abordagem que trata o turismo sob o ponto de vista sécio-cultural;* de um
lado, exalta-o como elemento de compreensido e paz entre os povos €, de outro la-
do, alerta sobre os efeitos negativos do fenémeno turfstico quanto as normas de
comportamento social vigente; & impossibilidade de intercambio cultural entre po-
pulagdo dos niicleos receptores versus turistas, devido a rapidez do contato; aos
riscos de descaracterizagao da histdria e a aculturagao, com a introdugao de hébi-
tos de consumo incompatfveis com a realidade local (efeito-demonstragao); ao
neocolonialismo, 2 prostituigdo, a violéncia e aos problemas de sadde pdblica.

Estudos que estabelecem a relagdo entre turismo e lazer enfatizam o primeiro
como elemento dinamico de desenvolvimento cultural, desempenhando fungdes
essenciais nas estruturas ffsicas e psfquicas dos individuos, como o exercfcio de
liberdade e criatividade e, a nfvel coletivo, como fator de integragao social. No
entanto, em contrapartida, a mercantilizagao do lazer via turismo, através da oferta
de produtos massificantes, pode levar a recreagdo a se transformar em fator alie-
nante e de desagregacdo social.

Uma preocupagao manifestada nos estudos sobre turismo é com o ambiente
ecolégico, uma vez que o turismo tem um carédter predatdrio. Tal adverténcia tem
sido constante em pafses desenvolvidos, onde h4 o respaldo da legislagio e da
consciéncia ecolégica da populagao, e j4 comega a ser explicitada em trabalhos
técnicos, notadamente planos urbanfsticos e/ou de turismo, e por grupos que mili-
tam pelo meio ambiente. No entanto, nos paises de capitalismo tardio é comum a
inexisténcia de legislagdo especffica ou, entio, o desrespeito a0 cumprimento das
normas de ordenamento ambiental e de uso do solo devido 2 especulagio imobili4-

° Erbes, Robert. International tourism and the economy of developing countries. Paris, Organization for
Economic Cooperation on Development, 1973.

* Ver, a reSpeito, Adelwahb Bouhdiba que, ao analisar o turismo de massa na Tunfsia em artigo publicado
em O C orreio da Unesco, denuncia os efeitos do turismo sobre as normas de comportamento moral da socie-
dade tunisiana. Aquele autor € categérico em afirmar que para superar os naturais custos sociais, 0 turismo
exige um tratamento diferenciado que deve ser fundamentado num sistema de informagdes e educagio para a
populagdo nativa. (O Correio da Unesco, Rio de Janeiro, FGV, 9(4), 1981.
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ria, 4 ingeréncia de interesses e do poder e de outros fatores tipicos das sociedades
subdesenvolvidas.®

ApGs essas consideragdes, tornou-se evidente que o turismo € um fen6meno
multissetorial; daf, qualquer intervengao no sentido de incrementé-lo ou esforgos
de analisd-lo deverdo ocorrer a nfvel globalizante.

E interessante explicitar que a Organizagdo Mundial de Turismo (OMT) mani-
festou a necessidade de se chegar a um maior conhecimento totalizante do turismo
e de seus efeitos sociais, culturais e politicos, além dos econémicos. Para a OMT,
a rentabilidade econémica nao deve ser o tnico critério para determinar o estimulo
do Estado ao setor, mas a concepcdo do seu desenvolvimento deve fundamentar-se
nas facilidades sécio-culturais, facilidades essas que passam pela conscientizagao
da populagao nativa.

2. O turismo — uma alternativa econémica para o Nordeste
2.1 Breves consideragdes sobre o contexto sécio-econémico do Nordeste

Neste item procurar-se-i analisar o crescimento da atividade turistica no Nor-
deste e estabelecer uma correlagio com o contextosécio-econémico da regifio, bem
como com as expectativas quanto 2 atividade € o que vem realmente ocorrendo.

A concepgao do desenvolvimento envolveria mudancas estruturais na regido
Nordeste, ou seja, modificagdes nas relagoes sociais de produgao.

A integracio do Nordeste & economia brasileira tem obedecido a l6gica da
acumulagdo capitalista, apresentando duas caracterfsticas muito nftidas: uma, de
subordinagdo 4 hegemonia do Centro-Sul do Pafs, e outra, de prioritizagdo da pro-
dugao industrial, destruindo atividades produtivas tradicionais sem que surjam no-
vas oportunidades de trabalho.

De conformidade com o documento da Sudene,Uma politica de desenvolvimen-
to para o Nordeste,® o quadro de pobreza social da regido revela:

‘‘a) fratura social com indices de pobreza de mais de 50% em comparagao com as
demais regides do Pafs;

b) fratura intra-regional, na qual o grau de concentragdo de renda se contrapde em
relagdo a maior parcela da populagao.”

No periodo 1960-80, o produto interno bruwo (PIB) cresceu a uma taxa anual de
7,1%, alcangando um certo dinamismo. No entanto, no mesmo periodo, 76% da
PEA da regiao estavam enquadrados na pobreza absoluta,” ficando evidente o
grau de concentragdo de renda e a configuragdo de um capitalismo selvagem e ex-
cludente.

Andlises existentes sobre a regido admitem que para reverter o quadro sécio-
econdémico da mesma € preciso redefinir o tipo de desenvolvimento almejado, que
deve ser. em princfpio, criativo e “‘pensado’ a partir dos recursos materiais ¢ hu-
manos locais, de modo que o Nordeste exerga um papel dinamico na economia na-
cional e supere a condigao de 4rea subalterna no Pafs.

* Trabalho apresentado ao [ Seminfrio Nacional sobre o Lazer, por equipe do Instituto de Pesquisa ¢ Plane-
jamento Urbano de Curitiba, publicado na Revista Planejamento, da Seplantec, Salvador, v. 2, n. S e 6,
set./dez. 1974, que propée uma metodologia de planificagao para o lazer urbano.

°9 Minter/Sudene. Uma polftica de desenvolvimento para o Nordeste — proposta para discussio. Recife,
1985.

7 Guimarides, Leonardo. O emprego no Nordeste: sugestes de polfticas. Revista Econdémica do Nordeste,
Fortaleza, 13 (3), jul./set. 1982.
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Dentro desta linha de raciocfnio, o turismo se adequa 2 nogéo de “‘tecnologia
apropriada”, que compreende uma agéo dentro da estratégia preconizada pelo
chamado “desenvolvimento altefnativo” que, por sua vez, objetiva atender as ne-
cessidades bésicas das populagdes de baixa renda e nao apenas a acumulagao. Sao
atributos da “tecnologia apropriada” baixo investimento de capital por unidade
produzida, organizagio simples, pequena ou média escala, adaptagéo e harmonia
com o meio ambiente sécio-cultural, economia no uso dos recursos naturais, baixo
custo do produto final e alto potencial gerador de empregos.*

Admite-se que se oturismo vier a se implantar no Nordeste de forma mais hu-
manizada, a atividade — diferentemente de outras que se implantaram na regido —
poder4 propiciar uma distribuigdo mais justa da renda.

2.2 Turismo: uma opgao para o Nordeste

A opgao por turismo na regido Nordeste foi efeito da intervengido programada
por parte do Estado no final da década de sessenta e infcio da de setenta. Essa de-
terminagio se respaldava na id€ia de que, ocorrendo uma saturagio na maioria dos
tradicionais nticleos receptores de turismo, no ambito internacional, surgia uma
oportunidade para niicleos detentores de potencial turfstico. Por sua vez, havia a
convicgido de que a opgdo por turismo deveria orientar-se para quatro objetivos
fundamentais: redistribuigio de renda, integracdo social, prestfgio ¢ complemen-
tacdo das exportagGes.®

Com 4&rea de aproximadamente 1,5 milhdo de quilémetros, cerca de 18,2% do
territério nacional, a regiao possui 3,5 mil quilémetros de litoral exético com
praias ainda inexploradas, regularidade climética — a temperatura média € de 26
graus centigrados — marcos histéricos da colonizagdo portuguesa, africana, indi-
gena e holandesa, além de uma cultura que prima pela autenticidade de suas prin-
cipais manifestagGes.

Em 1967 o Banco do Nordeste do Brasil-BNB realizou estudos € uma campa-
nha publicitdria de incentivo ao turismo, além de dar inicio 3 assisténcia crediticia
e financeira de apoio 2 hotelaria.

Os estudos realizados pelo Departamento de Estudos Econ6micos (Etene) do
BNB sobre o potencial da demanda turistica para a regiao serviram para orientai
as diretrizes dos programas regionais e estaduais de turismo, assim como influen-
claram as primeiras decis6es de investimentos de iniciativa privada, notadamente
em hotelaria.

No inicio da década de 70 o BNB incluia no seu I Plano Qiiingiienal (1975-79)
o Programa de Financiamento e Promogdo do Turismo, abrangendo trés subpro-
gramas destinados ao setor: a) investigagdo do potencial turistico; b) financiamen-
to a hotéis e outros; ¢) divulgacio e fomento ao turismo.

A Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) comegou a
atuar sistematicamente em turismo com a efetivagio de uma pesquisa de opinido
publica nas cidades de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, principais niicleos emissores
de turistas do pais, 0 que possibilitou o estabelecimento de um diagnéstico que

i Rattner, Henrique. Uma tecnologia para combater a pobreza. Revista Brasileira de Tecnologia, Rio de Ja-
neiro, CNPq, /2 (2), abril/junho de 1981.

? Minter, Sudene. Relatdrio final — Curso de Especializa¢do em Desenvolvimento Turfstico. Recife, 1974,
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serviria de base para a elaboragio do I Plano de Desenvolvimento € Promogao do
Turismo do Nordeste.

A partir de 1974, a Sudene principia a efetivacdo de cursos de especializagéo
em técnicas de desenvolvimento turfstico, formando, a partir daquele ano e nos
subseqiientes, 75 técnicos pertencentes aos quadros de vérios érgdos publicos li-
gados direta ou indiretamente ao setor.

A Sudene pretendia formar uma equipe regional cujos senso critico e criativi-
dade permitissem a determinagédo de prioridades a nivel local e regional, a vincu-
lagdo aos organismos regionais e a capacitagio de docentes para futuros projetos
de treinamento.

J4 em 1969 surgia a proposta de um ‘‘programa de trabalho capaz de examinar
em conjunto a problemitica da agiio turfstica na regido”. A 17 de fevereiro de
1970 essa preocupagdo concretizou-se com a criagdo da Comissdo de Turismo In-
tegrado do Nordeste-CTI/NE, que, em 1977, seria institucionalizada como socie-
dade civil sem fins lucrativos.'®

Tabela 1
Renda gerada por turismo nas capitais do Nordeste

Capitais Renda Gerada Variagoes

1984 (A) 1985 (B) 1986 (C) A/B | B/C
Aracaju 5.793.585 6.611.640 10.604.300 14,1 60,9
Fortaleza 20.954.220 21.486.270 25.938.710 2,5 20,7
Jodo Pessoa 6.050.240 6.198.080 7.260.190 24 17,1
Maceié 12.111.330 12.354.650 17.992.135 2,0 45,6
Natal 7.557.935 8.916.740 13.349.140 18,0 49,7
Recife! 23.736.020 29.556.100 38.914.365 24,5 31,7
Salvador? 40.928.580 44.461.690 53.966.360 8,6 214
Sao Luiz 8.286.580 7.977.340 8.176.690 -3,7 2,5
Teresina 2.020.760 1.945.475 2402995  -3,7 235
Total 127.439.620 139.507.985 178.601.885 9,5 28,0

Fonte: Divisao de Turismo da Sudene - 1987.

! Indufdo o Club Mediterranée de Itaparica - BA.

? A metodologia adotada consiste na multiplicagio da quantidade de pernoites pelo gasto médio por dia es-
timado, considerando o gasto de US$35,00.

Das primeiras acoes referentes ao incentivo ao turismo, cerca de 18 anos se
passaram e os dados disponfveis acusam um crescimento do setor. Na tabela 1 po-
de-se observar a representatividade do indicador renda gerada, que ilustra o cres-
cimento da atividade. De acordo com os dados disponfveis, a receita gerada por
turismo praticamente triplicou no perfodo 1985 a 1986, em comparagdo com o
perfodo 1984 a 1985, sendo que as cidades de Aracaju, Natal, Maceid e Recife ti-
veram um maior incremento da renda no conjunto.

E importante frisar que o incremento da renda gerada por turismo e dos demais
indicadores de turismo, quais sejam, fluxos aéreo e rodovidrio, taxa de ocupagio

1° Bonald, Olfmpio. Planejamento e organizagdo do turismo. 2?2 ed. Recife, Empetur, 1984,

68 RA.P.1/89



da rede hoteleira, expansao dos investimentos, entre outros, sao indicativos apenas
do crescimento da atividade. Se bem que o turismo sc venha consolidando como al-
ternativa econ6mica, os dados recentes sobre a regiio Nordeste ndo sio demons-
trativos de melhoria nas condigoes de vida e de trabalho da populacdo nordestina.

O fato de o setor tercidrio ter-se ampliado em algumas capitais do Nordeste
nédo significa que as mesmas estejam ingressando numa economia de servicos tfpi-
ca de algumas cidades de capitalismo avangado. Possivelmente, tem-se acelerado
o processo conhecido como ‘‘inchagéo do tercidrio, com o aparecimento, inclusi-
ve, de formas de insercio marginal na divisao social do trabalho. Alids, o turismo
tem ampliado as chamadas ocupagGes informais na regido, que se apresentam co-
mo estratégias corapensatérias de emprego-barraqueiros’, produtores e vendedo-
res de artesanato, guias de turismo sem regularizagao e outras ocupagOes intermi-
tentes.

Wanderley Guilherme dos Santos,'' situando o “tempo” e o ‘‘uso do lazer”
entre os demais indicadores relevantes para aferir o estado social da nagao, a par-
tir de um nicleo universalmente aceito, coloca em xeque o lazer no Brasil, afir-
mando que 0 mesmo esti para muitos como uma questio privada.

A mercadizagao do lazer via turismo fica bastante fora do alcance em termos de
disponibilidade financeira para a maior parcela da populagdo nordestina distribui-
da, segundo a ordem de caréncia, para o autor citado, nos seguintes patamares:
25,5% percebem até 1/2 saldrio minimo (SM) — os “miseraveis”, 29,8% estao na
faixa de 1/2 a 1 SM — os “indigentes’’; ¢ 23,4% no limite da linha de pobreza, de
mais de 1 a 2 SM.*?

Sob o 4ngulo de encarar o turismo como o caminho para resgatar a populagdo
trabalhadora ou a marginalizada da situagdo de pobreza, se, de um lado, € inegi-
vel o potencial turfstico da regido, de outro lado as particularidades da economia
nordestina apontam limitagGes de cardter estrutural que negam a nova atividade o
papel de redentora. Supde-se, inclusive, que somente através da acdo do Estado —
via planificagdo — € que o crescimento do turismo atingird resultados mais favord-
veis, com maior eqiiidade na distribuigdo dos beneffcios. A auséncia da inter-
vengao governamental e de conscientizagdo da populagdo e dos préprios empreen-
dedores do setor j4 estd gerando efeitos negativos: depredacdo do meio ambiente,
concentragdo de renda a exclusao da maior parcela da populagao dos reais benefi-
cios, aceleracdo do processo inflaciondrio, desestruturagao de atividades tradicio-
nais, descaracterizagio cultural, em muitas comunidades.

Todos esses questionamentos apontam a caréncia de pesquisas que analisem a
contribuicdo que o turismo tem trazido para a economia nordestina, andlises que
verifiquem o papel do Estado como promotor do turismo ou, ainda, estudos que se
voltem para as conseqiiéncias psicolégicas e sociolégicas nas comunidades que
optaram pelo turismo.

3. Conclusdo

Dentro da estratégia de desenvolvimento alternativo, o turismo se adequa 2
nogao de ‘‘tecnologia apropriada’’, uma vez que utiliza recursos da prépria regiao,

;‘98gantos, Wanderley Guilherme dos. O estado social da Nagdo. Dados, Rio de Janeiro, luperj, 29 (3),

2 |d. ibid.
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gera emprego e renda, exige, nos nfveis operacionais, uma qualificagido de pessoal
que demanda menos investimento financeiro em comparagio com outros setores da
economia, além de funcionar como dinamizador de outras atividades.

Por sua vez, € inegdvel que o turismo tem crescido no Nordeste, principalmente
nas suas capitais, bem como que o mesmo constitui uma alternativa econfmica pa-
ra uma regido cuja agricultura tem sido prejudicada pelas condigdes climéticas,
pela questao fundidria e por uma industrializacio altamente excludente e subordi-
nada 2 hegemonia do Centro-Sul. No entanto, o crescimento do turismo requer
uma interferéncia por parte do Estado a fim de que os resultados de sua explo-
ragdo sejam mais eqiiitativos e menos danosos, niao devendo acentuar o quadro de
fratura social e nem se configurar como atividade predatéria, em prejufzo da popu-
lagdo nativa.

Conservagio ecolégica do meio ambiente, consideragao do lazer como elemen-
to dindmico de desenvolvimento cultural a nivel pessoal e coletivo, valorizagao do
patriménio histérico-cultural, conscientizagdo da populagido quanto aos efeitos po-
sitivos e negativos que poderdo advir do turismo e preocupagdo com a eqiiidade
sdo os principios bisicos que devem nortear as politicas que venham a ser formu-
ladas para o turismo da regido.

Summary

This article is an analysis of the expansion of tourism in the Brazilian Nor-
theastern region, disclosed by a series of indicators, followed by a comparison
between this growth and the living conditions prevailing locally. The study brou-
ght about a revision of theoretical concepts on tourism, as well as of the way in
which a programmed State intervention has encouraged these touristic activities.
Althought tourism is considered an *‘adequate technology™ for the Northeast, the
study stresses the necessity of an urgent action from the State, in order that the re-
sults of touristic initiatives be more equitably distributed and, at the same time,
cause less damage to the region as a whole.

0S “COBRAS” DA ECONOMIA
BRASILEIRA ESCREVEM
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