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Reassentamento da populagao atingida pela construgao da hidrelétrica de Itapari-
ca. Atitude da empresa responsdvel pela obra e posicao da populagéo atingida.
Implicagbes da obra para o setor elétrico, no que se refere ao meio ambiente.
Cariter social dos empreendimentos do setor elétrico. Interesse piiblico e cida-
dania. ContradicGes inerentes a problemadtica ambiental. Caracteristicas dos téc-
nicos que trabalham com o impacto ambiental das obras do setor elétrico.

1. Introducao

O impacto ambiental das grandes obras construidas pelo setor elétrico no
Brasil €, na atualidade, um ponto de grande debate na sociedade civil e dentro do
préprio governo. Indiscutivelmente, existe a necessidade de construir as usinas e
linhas de transmissdao para a produgdo e o transporte da energia elétrica, como
também nido ha ddivida de que essas obras causam profundos impactos no meio fi-
sico, bidtico e sécio-econdémico.

Nos dias de hoje questiona-se a forma como esses projetos sao realizados, a
partir da consideracdo de que ¢ possivel aproveitar os recursos hidricos e térmicos
disponiveis no pais e, ao mesmo tempo, tanto evitar a deterioragao do meio am-
biente quanto promover o desenvolvimento sécio-econémico das dreas atingidas
pelas obras e, conseqiientemente, melhorar as condigdes de vida das populagoes.

Quando se constréi uma hidrelétrica, as barragens necessérias para regulari-
zar o fluxo d’agua e elevar a cota de queda' trazem perturbagées no comporta-
mento natural dos rios represados, produzindo modificagées hidroldgicas, geolo-
gicas, climaticas e alterando as condicées fisico-quimicas da dgua. Obviamente, as
repercussoes na flora, na fauna e na populacao que habita as cercanias do lago sao
imediatas. Na maioria das vezes, a drea alagada obriga, também, a que seja reali-
zado o reassentamento da populagao, com todas as implicagées econdémicas, so-
ciais e culturais que esta tarefa tem.

Além do seu impacto direto, a construgdo de uma usina hidrelétrica suscita
também debates sobre o uso miiltiplo da dgua. Associados a produgao de energia

* Trabalho elaborado em agosto de 1987. O autor agradece ao Eng. Ronaldo Cavalcanti, da Companhia Hi-
drelétrica do Sio Francisco (Chesf), pela leitura do original e pelos comentdrios.

** Mestre em administragio publica pela Escola Brasileira de Administragao Piblica (EBAP) da Fundagao
Getulio Vargas. Engenheiro da Chesf. (Enderego do autor: R. Ministro Arthur Ribeiro, 98/302 - Jardim
Botanico- 22.461 - Rio de Janeiro, RJ.)

' Barragens necessdrias para regularizar o fluxo e aumentar a altura de queda da dgua.
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elétrica, existem outros objetivos, como irrigagao, navegagao, alimentagéao, etc.
Ademais, como normalmente as usinas sao localizadas longe dos principais cen-
tros urbanos e em regides que padecem de grandes dificuldades econdmicas, como
é 0 caso do semi-drido nordestino, os aspectos relacionados com a contribuigao
que uma hidrelétrica pode trazer para o desenvolvimento econdémico-regional, na
sua construgao e operagao, sao também de grande importancia.

Desta forma, a complexidade de um projeto toma tal dimensao que passa a
exigir especializagoes e tratamento especifico para as questées que nao estado rela-
cionadas diretamente com a produgdo de energia elétrica, além de indagagoes so-
bre o que efetivamente pode ser considerado como custo ou beneficio no dimen-
sionamento e avaliagao da obra. Agregam-se a técnica e 2 engenharia faces politi-
cas. institucionais, econdémicas e sociais.

Com a redemocratizagdo do Brasil, as demandas ¢ pressoes da sociedade so-
bre as questoes ambientais aumentaram substancialmente. Essas, somadas a
gestoes de diversas entidades internacionais de protecio ao meio ambiente junto
aos governos de seus paises e desses sobre as agéncias de financiamento dos prin-
cipais projetos, notadamente o Banco Internacional para Reconstrugao e Desen-
volvimento (Bird), transformaram a questao ambiental em um dos fatores mais re-
levantes na construgdo de qualquer grande obra e provocaram. pela primeira vez,
a formulagdo de politicas e legislagdes especificas para o meio ambiente. Nesta
nova realidade as decisées de elaborar um projeto, de construi-lo e de opera-lo
tornaram-se mais complexas e impossiveis de ser realizadas a revelia da sociedade
e sem considerar os diversos interesses que estdo em jogo.’

Com este artigo pretende-se descrever a atitude que vem sendo adotada pela
empresa responsavel por um desses projetos (a usina de Itaparica no rio Sao Fran-
cisco, de responsabilidade da Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco, Chest) ¢
a forma como se estd posicionando a populagao diretamente atingida.

A partir de observagoes sobre a presenga da dimensio ambiental/social na
construgao de uma usina hidrelétrica, considera-se como referéncia conceitual o
significado do interesse publico e da cidadania, fazendo-se. ainda, mengio ao tipo
de gerenciamento que deve ser empregado nos empreendimentos que causam im-
pacto ambiental. Por dltimo, com base no caso de Itaparica, apresentam-se¢ algu-
mas conclusoes sobre os desdobramentos que a dimensdo ambiental traz para o se-
tor elétrico.

2. A presenga da dimensdao ambiental/social

E quase senso comum que a consideragdo do impacto ambiental (fisico, bio-
tico e socio-econémico) nas obras do setor elétrico tem o objetivo de amenizar os
efeitos negativos produzidos pelas diversas obras. Esta visao mais tradicional tem
sofrido criticas e vem passando recentemente por uma revisao, desde que se in-
corporou o ambiental, de uma outra forma, as obras do setor elétrico.® Isto signi-
fica que, em lugar de ver as obras do setor como uma externalidade, ou seja, como

2 O plano diretor da Eletrobris para o meio ambiente aponta com detathe estas ¢ outras razées que conduzi-

ram a necessidade de equacionar, no setor elétrico. o problema ambiental. Ver: Eletrobras. Plano diretor pa-
ra protecdo e melhoria do meio ambiente nas obras ¢ servicos do setor elétrico. Rio de Janeiro. Eletrobras.
1986. p. HI-2.

® No plano diretor da Eletrobrds o ambiente ji é tomado dentro de outra conotagio. préxima da que se estd
adotando neste trabalho. Ver: Eletrob-ds op. cit
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uma conseqiiéncia adicional da obra, passa-se a considerid-las também como um
fenémeno intrinsecamente social.*

A decisdo do governo de realizar uma obra ou qualquer um dos seus projetos
¢ tomada com base em fatores econdmicos e sociais. A desconsideragao ou sub-
missao do social ao econdmico deve-se, historicamente, a dicotomia criada e pra-
ticada entre estes aspectos, na qual se vem baseando o modelo de desenvolvimen-
to dos dltimos anos. Desde que seja rompida essa dualidade e os aspectos econd-
micos e sociais passem a ser contemplados como parte unica do processo de de-
senvolvimento, as obras do setor elétrico serdo realizadas tanto para contribuir pa-
ra a elevacao do crescimento econémico quanto para o bem-estar da populagao.
Neste sentido, é correto afirmar que a parte fisica da obra, normalmente associada
apenas ao incremento da produgdo de energia, constitui s6 um aspecto dentro de
um vasto e complexo conjunto de dimensoes.

Portanto, os objetivos presentes na construgdao de uma hidrelétrica podem ser
listados de uma forma bem mais abrangente do que aqueles vinculados a produgao
de energia elétrica, como pode ser visto no quadro 1.

Mesmo considerando o preciosismo de relacionar, no quadro 1, tal quantida-
de de itens, pode-se observar que o aspecto social se manifesta em varios instantes
da obra e que os beneficidrios e os afetados variam de acordo com as premissas ¢
decisoes tomadas. Faz-se necessario, portanto, estabelecer critérios precisos sobre
os atores que estio envolvidos. E fundamental observar o sistema nacional de de-
cisGes, a participagao dos atores e a estratégia e estilo de desenvolvimento dentro
do qual a obra estd inserida.

Como as cargas e beneficios se distribuem desigualmente e interessam de
maneira distinta, é necessario perguntar a cota de poder que cada agente tera de
mobilizar. Considerando o empreendimento dentro desta nova visdo, o aspecto
ambiental significa, entdo, a aspiragao de eqiiidade na distribuicao das cargas e na
orientagao dos impactos previstos.

3. A referéncia conceitual
3.1 O interesse piiblico

Em tese, as politicas piblicas deveriam sempre se voltar para o interesse pu-
blico, isto €, considerar e respeitar os desejos da maioria da sociedade. No Brasil,
os exemplos de que nem tudo que € estatal € publico se multiplicam e, na pratica,
0 que se observa é um direcionamento e utilizagdo do Estado para atender os inte-
resses de pequenos grupos. E o que alguns autores chamam de privatizagio do Es-
tado em lugar de estatizagao da vida do pais. Torna-se, portanto, importante discu-
tir e explicitar, com mais substincia, o significado do interesse piblico e aprofun-
dar o espago que existe para o exercicio da democracia de forma que as politicas
ptiblicas adquiram o seu real sentido.

O interesse piiblico é definido como ‘‘o parametro principal para orientar o
processo de escolhas em matéria de politicas piblicas e para julgar o acerto ético e
moral das preferéncias traduzidas nas escolhas feitas, bem como para avaliar os

* Estas consideragées foram feitas com base em: Cides (OEA) & Tlpes (ONU). Efectos sociales de las grun-
des represas en América Latina. Montevideo, Fundacién de Cultura Universitaria, 1984 Introdugio.
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Quadro 1
Objetivos do projeto de uma grande hidrelétrica

A) Objetivos de politica econémica
I - Objetivos gerais
1. Expansao quantitativa da produgao
2. Expansdo qualitativa da produgao
3. Acesso a novos procedimentos de trabalho
4. Aumento da eficicia dos procedimentos de trabalho
5. Aquisigdo de novos projetos
6. Superavit a partir da produgao existente
7. Aumento das receitas em divisas
8. Desenvolvimento da tecnologia por parte de consultores
9. Aumento das exportagoes
10. Abastecimento da demanda em niveis mais altos de servigos
11. Pré-requisitos para o crescimento econémico
12. Ativagao do desenvolvimento da infra-estrutura

II — Mao-de-obra

13. Efeitos sobre o emprego

14. Emprego de mao-de-obra anteriormente improdutiva

15. Ativagado da industria subocupada

16. Aumento da produtividade do trabalho humano, por exemplo, na agricultura.
com a chegada da eletricidade

III — Agricultura

17. Modernizagao dos métodos agrérios
18. Fomento & irrigagio

19. Fomento ao combate a scca

20. Fomento a agroinduistria

21. Urbanizagao rural

22. Refinamento de produtos agrarios
23. Protegdo contra inundagoes

24. Piscicultura

IV — Indistria

25. Fomento a industria

26. Diversificagao e extensio de setores industriais
27. Insumo para a industrializacgéo

28. Autonomia tecnoldgica

V — Outros objetivos econdmicos
29. Fomento a navegagao
30. Fomento ao turismo

B) Objetivos de politica regional

31. Insumo para a descentralizagao

32. Equilibrio regional

33. Desenvolvimento e recuperagdo de uma regido
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34. Pré-requisito para o desenvolvimento regional
35. Integragio regional

C) Objetivos de politica energética

36. Diversificagao das fontes de energia

37. Redugio do uso de energia primaria fossil

38. Garantia das necessidades energéticas de longo prazo
39. Desenvolvimento de novas fontes de energia

40. Substituigao de petréleo

41. Maximizagao da produgao de energia

42. Aumento da confiabilidade da oferta

43. Seguranga na oferta

D) Objetivos de politica social

44. Tratamento equitativo dos clientes

45. Redugao da taxa de natalidade

46. Melhoramento do nivel de vida

47. Colocar bens de primeira necessidade a disposigdo da populagao que se incor-
pora a area da barragem

48. Subvengao para certos tipos de clientes

49. Melhoria na distribuicido da renda

50. Satisfagdo das necessidades bdsicas dos pobres

51. Estimulo a melhores pautas de desenvolvimento sécio-econdmico

52. Fornecimento de agua potivel

53. Diminuig¢ao da contaminagao ambiental

54. Diminuigdo da migragao

E) Objetivos de politica exterior

55. Compatibilidade internacional da oferta

56. Cooperacgao inter-regional

57. Compensagao energética entre os pafses ricos e pobres

F) Outros objetivos politicos
58. Estabilizagdo politica e econémica da drea
59. Compreensio das politicas governamentais por meio da populagao

G} Objetivos gerais

60. Padrées de desenvolvimento com uma demanda alta de energia
61. Fomento ao desenvolvimento geral

62. Impulso inicial ao desenvolvimento

Fonte: Schwefel, Detlef. Evaluacién de efectos sociales de grandes represas. In: Cides (OEA) & Ilpes
(ONU). Efectos sociales de las grandes represas en América Latina. Montevideo, Fundacién de Cultura Uni-
versitaria, 1984. p. 236.
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resultados alcangados™.®* O sentido do interesse publico estd, portanto, presente
em todas as fases de um projeto piiblico. indo desde a sua formagao, passando pe-
la sua implementagao, até o controle dos resultados.

A forma como o interesse ptiblico é considerado ¢ de fundamental importan-
cia, pois a sua aplicagdo, na pratica, depende de quem o defina. Segundo Campos
¢ Castanhar, o interesse publico:

a) é ‘‘um conjunto de interesses ou valores amplamente compartilhados que refle-
tem os padroes que orientam as agoes individuais ou coletivas (...). os individuos
abrem mao dos seus interesses particulares em beneficio do interesse geral’” (visao
unitaria);®

b) “‘ndo tem conteido definido, e o produto da competicao, acomodagao e com-
promisso entre grupos com interesses diversos (...) dependerd dos mecanismos de
representagao e articulagao disponiveis no sistema politico ¢ do nivel de partici-
pagao que se permita ao longo do processo decisdrio, tanto na formulagao quanto
na execugao de uma politica publica.”™’

No segundo sentido, o interesse publico € dindmico, porque pode passar por
alteragées de acordo com a articulagao de interesses na situagao historica em que
estiver sendo aplicado, da mesma forma que a agao dos administradores publicos
também pode alterar seu conteudo. Esse ultimo aspecto implica a afirmagao de que
o administrador publico tem papel ativo no processo de formulagdo ¢ implemen-
tacao de uma politica, sendo, ¢ntao, desconsiderada a tese da sua neutralidade.

Os formuladores e os executores de uma determinada politica publica tém
poder discriciondrio; através da cadeia de decisées e agoes. o conteido substanti-
vo de uma politica pode ser alterado.® Segundo Leys,® o poder discriciondrio se
mantifesta em trés modalidades:

a) o poder de formular regras para preencher lacunas na legislagao,

b) o poder de prescrever planos de agao que tornam concretas as intengoes do Le-
gislativo;

¢) o poder de estabelecer normas de agao que harmonizem diferengas de opiniao,
o que implica tomar decisées aceitaveis, se nao para todos, pelo menos para a
maioria das partes interessadas.

Considerando a segunda visdo apresentada, os resultados sdo melhor alcan-
¢ados com:

a) a eliminagao de constrangimentos ao acesso de interesses diversos:

b) a articulagdo de preferéncias:

c) a permissao de que valores latentes se tornem manifestos ao longo do proces-
so0.'?

Campos. Ana Maria & Castanhar. José Cezar [nteresse publico. politica publica e papel da burocracia:
ligées da politica industnal no Brasil Rio de Janeiro. FGV/EBAP.p 2. mimcogr

® Id.ibid p2

7 1d. ibid. p.3.

® Id.ibid. p.6

® Wayne, Leys. Apud Campos. Ana Maria & Castanhar, José Cezar. op.cit.p. 6.
'® Campos, Ana Maria & Castanhar, José Cezar. op. cit.. p. 4.
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3.2 A cidadania

As demandas sociais no Brasil passaram por uma negagao da cidadania, na
qual se configuram dois tipos de articulagdo entre o Estado € a sociedade:

a) no periodo populista, ‘‘através de instrumentos corporativos de cooptacao das
massas populares’, nos quais ‘‘o estilo das liderangas populistas nao interpelava
os individuos enquanto cidadaos, isto é, a partir de uma pauta de direitos e deve-
res que os vinculasse ao Estado, mas principalmente como povo, parcela da popu-
lagao que carece de uma protegao do governante (...)""

b) no periodo do regime burocrdtico-autoritario, pela desmobilizagao e exclusao,
produzindo uma grave crise de legitimidade.

Este tipo de articulacao foi desmobilizador porque desativou e reprimiu as
formas de organizagio dos trabalhadores e da sociedade civil; foi excludente por-
que concentrou nas maos da tecnoburocracia os poderes unicos de decisao das
politicas publicas e subordinou o aparetho estatal ao processo de acumulagao for-
temente concentrador da renda e do capital.’?

Com a deterioragao do regime burocratico-autoritario, volta-se a discutir a
questdo da democracia e dos mecanismos de representagao existentes na socieda-
de. Como ocorre com o interesse publico, a democracia também depende de quem
a define, pois a aplicacao de suas regras principais (participagao, controle a partir
de baixo e liberdade de dissenso),’ oriundas do liberalismo democratico, envolve
‘“‘contraditdrias nogées de individualidade, igualdade e representagao (...) que fo-
ram traduzidas diferentemente em cada situacgao histdrica especifica’."*

Ademais, a democracia, ‘‘além de um conjunto de regras formais de exerci-
cio do poder politico, é o locus de articulagido das mediagdes entre Estado e socie-
dade™ '* A articulagdo, desta forma, s6 se realiza na sua plenitude se a relagao en-
tre o Estado e a sociedade superar a negagao da cidadania. ‘‘A cidadania &, pois, a
mediagdo que dd organicidade a esta relagdo, na medida em que, para além da ou
em negagao a fragmentagao das classes na estrutura social, articula o conjunto de
individuos de uma nagao com o Estado representativo, assegurando-lhe a legitimi-
dade necessdria ao exercicio do poder.”'*

A garantia, tanto do espago para o exercicio da cidadania, quanto do direito
de o individuo ser incluido, como um agente ativo, nas principais decisées do Es-
tado, d4 forma e conteido a uma politica voltada para o interesse publico. Mesmo
reconhecendo-se que o assunto exige analise mais aprofundada, principalmente no
que tange a dindmica das classes sociais no processo de obtengao da cidadania,
pode-se afirmar que, com base nas consideragdes até aqui efetuadas, o gerencia-
mento de uma obra que englobe a dimensao ambiental precisa ser realizado dentro
de uma perspectiva que transcende as normalmente utilizadas.

"' Fleury, Sonia. Cidadania, Direitos Sociais e Estado. Revista de Administracdo Piblica, Rio de Janeiro,
Fundagao Getulio Vargas, 20(4):115, out./dez. 86.

2 1d. ibid. p. 116.

2 14, ibid. p. 119.

' Id. ibid. p. 119.
'S Id. ibid. p. 119.
® Id. ibid. p. 119.
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3.3. O gerenciamento na presencga da dimensdo ambiental

Na medida em que nao se vé uma obra do setor elétrico como um projeto es-
pecifico, mas como um empreendimento de desenvolvimento contemplando os as-
pectos econémicos e sociais, a problemdtica ambiental inevitavelmente introduz
uma série de contradigdes que tém de ser administradas.'’

Essas contradigoes tém diferentes naturezas. A primeira é a contradigao entre
a necessidade de promover obras do setor elétrico para atender ao interesse geral,
em face do crescimento gradativo do consumo de energia elétrica e a exigéncia de
considerar o impacto ambiental que elas causam. Reconhecer esta contradigao sig-
nifica escapar da posigdo maniqueista que leva em consideragao apenas os extre-
mos do problema: preservar totalmente a sociedade do impacto dessas obras, evi-
tando-se construi-las, ou fazé-las levando em conta unicamente o interesse dos se-
tores hegemoénicos da sociedade. A quantificagdo e relativizagao dos custos e be-
neficios que incidem sobre a populagao que usufrui da produgio de energia elétri-
ca sem sofrer o impacto direto das obras e da outra parcela que ¢ atingida pode ser
usada como exemplo da presenga concreta desta contradigao.

Um segundo paradoxo detectado € a decisao sobre a forma como a agua dis-
ponivel deve ser usada, para irrigagao (producido de alimentos) ou exclusivamente
para a produgao de energia eiétrica, para transporte ou, ainda, se para interromper
a navegagao na area da barragem. No rio Sdo Francisco este aspecto é marcada-
mente importante, pela constatagdo de que ha uma diminuigdo no seu volume de
dagua e uma grande irregularidade em seu comportamento hidrolégico.

Particularmente com respeito 2 populagdo que precisa ser reassentada auma
regiao como a de Itaparica, um outro paradoxo esta presente. Por um lado, o trans-
lado em si nao € benéfico, pois, como € precondigao para a localizagao da barra-
gem (essencial para o funcionamento da usina), introduz modificagoes na for-
magao social do local, no sistema de transacao e obtengao de recursos e nos as-
pectos culturais e psicoldgicos. Mas, por outro lado, dependendo da forma como a
relocagao seja realizada e operacionalizada, a obra traz novas perspectivas para a
regiao, através do aporte de crédito e do investimento na infra-estrutura bdsica
(saneamento, saude, escolas, etc.), na melhoria da rede vidria e elétrica, no au-
mento da capacidade produtiva da regido, com o incentivo para outras atividades
produtivas. Logicamente, todos esses investimentos poderiam ter sido realizados
sem se incorrer nos custos inerentes a uma grande obra, mas € necessario refletir
sobre os ganhos regionais € a melhoria das condigées de vida da populagao mais
pobre.

A interdependéncia dos problemas e o grande emaranhado institucional con-
duzem a uma contradicao a respeito da responsabilidade do impacto ambiental. Ha
uma disputa, ou as vezes omissdo, entre orgaos federais e estaduais que tratam dos
diversos temas presentes na construgao de uma hidrelétrica (irrigagio, habitagao
popular, sadide piblica, reforma agrdria, etc.), como também um conflito muitas
vezes latente com a empresa responsavel pelas obras. Alguns defendem a centrali-

zagao na agéncia encarregada da construgao como forma de evitar choques e defa-
sagens e facilitar a apuragdo de responsabilidades; outros acham que o problema

deve ser de responsabilidade de cada édrea especifica e do governo local. Subja-

"7 Ver as consideragdes desta segdo em: Castro, Luiz. Gerenciamento ambiental pela administragio de con-
flitos. In: Semindrio Nacional de Defesa do Meio Ambiente, 2. Rio de Janeiro, 1987, Anais. Rio de Janeiro,
Clube de Engenharia e UFRJ, 1987. p. 747-59.
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centes a estas disputas estio a capacidade e o poder para captar os recursos ne-
cessdrios para realizar os programas sociais, marcadamente mais faceis de ser ob-
tidos hoje pela empresa que ja estd envolvida com somas vultosas para construir a
usina.

Por iltimo, existe a contradigao entre as perspectivas dos engenheiros e dos
cientistas sociais envolvidos, que consideram e dao prioridade a aspectos diferen-
tes .do empreendimento.’ De uma maneira geral, os engenheiros véem o social
como um obsticulo a remover para cumprir o cronograma de construgao civil e de
montagem dos equipamentos, ou, ainda, como um fenémeno diferente do técnico,
com respeito ao qual ha dificuldades para se conseguir solugoes rdpidas. Os técni-
cos ligados A drea social, por sua vez, diao uma conotagdo bem mais complexa aos
problemas que emergem e normalmente nao dispéem do aparato metodoldgico e
técnico que jd existe para o engenheiro, correndo o risco de idealizar a operacio-
nalizacio dos trabaihos. Articular coerentemente essas duas mentalidades nio € ta-
refa facil e tem como requisito bdsico a defini¢ao de uma linguagem comum e de
uma estratégia onde niao prevalega nem o determinismo tecnicista do engenheiro,
nem o voluntarismo idealista do cientista social.

A administragao deste quadro bastante confuso sé pode¢ ser conseguido
através de uma concepgdo dialética dos problemas, isto €, vendo as contradigoes
como parte do processo e permitindo que elas surjam para serem enfrentadas e so-
lucionadas. Nao ha, portanto, um padrao de administragao estabelecido a priori e,
mesmo com o auxilio que se possa obter de metodologias jd disponiveis, o equili-
brio que se pode conseguir € sempre instdvel e sujeito a criticas. O gerenciamento,
entio, é mais politico-institucional do que técnico e abrange principalmente os
agentes envolvidos.

4. A obra de Itaparica

O aproveitamento hidrelétrico de Itaparica localiza-se no trecho denominado
secao inferior do médio Sao Francisco, no semi-arido do Nordeste brasileiro, entre
os estados da Bahia e de Pernambuco. A energia disponivel em Itaparica € da or-
dem de 900.000 kW médios, permitindo a instalagdo de 10 unidades geradoras
com poténcia de 250.000 kW cada. A barragem de se¢do mista (terra/rocha), asso-
ciada as estruturas de concreto da casa de maquinas e do vertedouro, tem uma ex-
tensao total de crista de 4.700m e uma altura mdxima de 105m.

O reservatdrio tera uma drea de 834km® correspondente a cota de 304m no
nivel mdximo normal de represamento. A drea declarada de utilidade publica, ob-
jetivando a formagao do reservatério dentro dos requisitos de seguranga, foi defi-
nida a partir de cota de 310m e significa uma area total de 1.376km?."®

A formagdo do reservatdrio de Itaparica, com nivel d’agua maximo normal
na cota de 304m, implica um espelho d’4gua de 834Km?. Serio inundadas as sedes
municipais de Petrolidndia, PE, Itacuruba, PE e Rodelas, BA, o niicleo urbano de
Barra de Tarrachil, no municipio de Chorrocho, BA, 23 niic eos rurais de popu-
lacao superior a 250 habitantes cada e de dreas com terras férteis de vazante, que
constituem as terras de boa qualidade na microrregiao do reservatdrio.

'8 Ver: Cides (OEA) & Ilpes (ONU). op. cit. loc. cit.

'S Chesf. Dados para composicdo do plano diretor de prote¢do e melhoria do meio ambiente nas obras e ser-
vigos do setor elétrico. Recife, 1987.
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Terd de ser remanejada uma populagao de 12.630 pessoas (2.526 familias)
exercendo atividades urbanas e 26.610 pessoas (5.322 familias) em atividades ru-
rais, perfazendo um total de 39.240 pessoas (7.848 familias), segundo os dados do
cadastro feito pela Chesf em dezembro de 1986. Um rebanho de mais de 90.000
animais terd de ser transferido para as novas dreas. Toda uma infra-estrutura de
estradas e linhas de transmissdao de energia elétrica terda de ser implantada em
substituigao as atualmente existentes. O empreendimento interfere ainda na comu-
nidade indigena tuxa, atingindo uma populagao equivalente a 180 familias.

A obra de Itaparica estd orgada em US$1,4 bilhdo. O reassentamento corres-
ponde a cerca de 25% desse valor, o que significa aproximadamente US$300 mi-
lhoes, assim distribuidos: US$70 milhées para as cidades, US$100 milhées para o
setor rural e US$130 milhées para os projetos de irrigagdo. Desse total, o Banco
Mundial estd financiando US$150 milhdes.

Como as terras de boa qualidade hoje usadas (150Km de cada margem — as
terras chamadas de aluviao — e as ilhas) serdo inundadas e as terras da ‘‘borda do
lago’ em geral sdao de qualidade inferior, o remanejamento da populagao sera feito
também para outras localidades. Estao sendo adquiridas pela Chesf dreas que
constituirao os projetos Jusante, Pastos Bons, Mandacaru, Vale do Riacho Barrei-
ras, PG, BC e Brigida, num total de 20.000ha a serem irrigados, mais dreas de se-
queiro (a maior parte dessas terras também nao chega a ter a qualidade das atual-

mente usadas). ; } .
As principais medidas que serdo adotadas pela Chesf sdo: construgao de nu-

cleos urbanos com toda a infra-estrutura e prédios piblicos; remanejamento das
populagoes; construgdo de agrovilas, compostas de uma drea comum, com casas,
redes de dgua, esgoto e energia elétrica e infra-estrutura social, € de uma parte in-
dividual, com um lote rural parcialmente irrigado; reassentamento da populacéo
indigena. A Chesf garantird, ainda, uma remuneragao de 2,5 saldrios minimos até
a comercializagdo da primeira colheita, oferecerd um seguro contra a salinizagao
por um periodo de cinco anos e prestard, também, durante este mesmo periodo, as-
sisténcia técnica, extensao rural e apoio a comercializagdo. Todos esses compro-
missos da Chesf estao acertados no acordo que foi celebrado com os trabalhadores
rurais da regiao, sobre o qual se voltard a falar com mais detalhes no item a se-
guir.

Estido envolvidos no reassentamento varios érgaos dos governos federal e es-
tadual, como a Codevasf, o Incra e o Dnocs, no ambito federal, e a Cohab e as se-
cretarias de Saide, Educagao e Agricultura, pelo lado estadual. Ressalte-se, mais
uma vez, que este grande numero de entidades, normalmente desaparelhadas, as-
sociado a uma legislagao confusa e a uma indefini¢do de responsabilidades a res-
peito deste assunto, dd uma grande complexidade ao gerenciamento dos projetos e
a sua futura operacionalizacao.

5. O reassentamento da populagdo atingida

Procura-se, em seguida. captar uma parte do impacto ambiental, descreven-
do o processo de reassentamento da populagio atingida pela Usina de Itaparica.?’

2% Este item procura captar parte do impacto ambiental sobre a populagao a ser atingida pela usina de Itapa-
rica. A descrigao baseia-se nas seguintes fontes: jornais Didrio de Pernambuco, Jornal do Comércio (PE), A
Tarde (BA). Jornal do Brasil; documentos internos da Chesf. palestras e debates realizados internamente na
Chesf entrevistas e palesiras dos dirigentes do pdlo sindical. Uma visita as obras também serviu como subsi-
dio.
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5.1 O reassentamento e a empresa

Devido aos cortes que o orgamento de investimentos das estatais sofreu no
inicio desta década, a construgao da Usina de Itaparica foi sucessivamente adiada.
Esse constante deslocamento do cronograma, associado a desconsideragao do se-
tor elétrico para com os problemas ambientais, impediu a elaboragdo de um proje-
to racional e antecipado de reassentamento.

As indefinigoes e a deficiéncia do didlogo com a populagido a ser atingida ar-
rastaram-se durante varios anos, gerando, como nao poderia deixar de ser, uma
desconfianga cética em relagao a Chesf.

Vale lembrar que Itaparica localiza-se perto de Moxotd, outra usina cons-
truida pela Chesf na década de 70. Mesmo tendo Moxoté uma area alagada bem
menor do que Itaparica, atingindo apenas o municipio de Gldria e uma parte rural
de Petrolandia, o resultado do reassentamento foi desastroso. Para se ter uma
idéia, a Chesf hoje estd incluindo no projeto de Itaparica o reassentamento de par-
te das familias que foram atingidas pela obra de Moxoté. Trata-se, sem duvida, de
uma divida reconhecida, que o Estado estd resgatando junto a essa populagao e
que, de acordo com uma avaliagao, poderia ser estendida a outras obras realizadas
anteriormente.

Além deste ambiente e passado pouco propicios ao bom andamento do reas-
sentamento, tem-se o fato de o modelo de planejamento ainda vigente no setor elé-
trico ter dificuldade para enfrentar a questao do meio ambiente e a inércia da de-
mocratizagao da relacdo empresa-sociedade, a partir da transi¢ao politica. Mesmo
com o interesse dos técnicos do setor envolvidos com o ambiente e a experiéncia
da Companhia Energética de Sao Paulo (Cesp) nessa area, a problematica ambien-
tal s6 passou a ter um tratamento mais organizado e sistematizado nos dois ultimos
anos.?’’ No entanto, na verdade o ambiente ainda € considerado como parte menos
relevante em relagdo as outras etapas de um empreendimento e enfrentado de for-
ma, pode-se dizer, improvisada.

No caso de Itaparica, com os problemas surgidos, que certamente inviabili-
zariam o inicio de operagdo da usina, € que a Chesf passou a dar prioridade ao
reassentamento, tendo, no entanto, de tratar do problema de forma apressada € en-
volver-se, quase exclusivamente, com a execugio propriamente dita.

No que se refere a direcao da Chesf, pode-se descrever de trés formas sua
postura quanto ao reassentamento. A primeira, do projeto da obra até 1985, foi es-
tritamente ortodoxa, com as seguintes caracteristicas: omissdo quanto aos cortes
das verbas e indefinigdo de um projeto consistente para o reassentamento (0 que é
uma agao); absoluta falta de discussao do problema dentro da empresa, sendo o
mesmo considerado como uma continuidade da obra, no seu sentido mais restrito;
completa falta de comunicagao ¢ didlogo com a populagao atingida e com a socie-
dade civil, chegando-se, no final da década de 70, a reprimir os primeiros protes-
tos dos trabalhadores rurais. Fica claramente configurada a forma de atuagao da
maioria dos dirigentes das empresas na época do regime burocratico-autoritario.

A segunda, de junho de 1985 até o final de 1986, foi caracterizada por uma
postura populista e nepotista. Logo no inicio, o novo presidente da Chesf decidiu

2' O impacto ambiental das obras do setor elétrico é tratado em dois documentos formais do setor elétrico e

foi também considerado, pela primeira vez, no planejamento de longo prazo. Ver os seguintes documentos
da Eletrobrds: Plano diretor (...). op. cit.; Manual de estudos de efeitos ambientais dos sistemas elétricos. Rio
de Janeiro, Eletrobrds, 1986; Diretrizes para elaboragdo do Plano 2010. Rio de Janeiro, Eletrobras, 1987.
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que o reassentamento passava a ter prioridade e que nao comecaria o enchimento
do reservatdrio enquanto todas as pessoas nao tivessem sido reassentadas. Uma
obra do porte do reassentamento, mexendo com interesses diversos na regiao, nu-
ma época de eleigao, corre o risco de ser usada para fins politicos.

As negociagoes para adquirir as dreas das futuras cidades e agrovilas ndo es-
tavam concluidas e as desapropriacdes estavam em pleno curso, exigindo que to-
das as politicas e linhas de agao fossem claramente explicitadas. Como isto nio
ocorreu, a desconfianga quanto aos propdsitos da Chesf aumentou e uma série de
denudncias emergiu, suscitando dudvidas sobre a manipulagdo do reassentamento
para fins politico-partidarios. Apesar de o discurso da diregao ter o compromisso
com o reassentamento e de os trabalhos estarem avangados, a Chesf nao delineava
todos os pontos, de forma a explicitar as responsabilidades do Estado, representa-
do pela empresa, e a vincular a populagao ao processo, a partir de uma pauta de
direitos e deveres. Desta forma, houve uma crise de legitimidade e de autoridade.
Naquele estagio das obras, volta-se a destacar, o reassentamento poderia inviabili-
zar a entrada em operagao da primeira unidade geradora e passou a ser considera-
do como prioridade zero, mas a populagao continuava sendo tratada como ‘‘po-
vo’’, dependendo da acdo do seu protetor, o presidente da Chesf, naquela oportu-
nidade.

Esta situagdo de ambigiiidades e incertezas se agravou a tal ponto que houve
a ocupagao e paralisagao das obras por parte dos trabalhadores. Virias outras
razoes, inclusive de nivel intermo da empresa (envolvendo a relagao empregados-
diregao), cujo relato consta deste artigo, conduziram, através do processo de mo-
bilizagdo dos empregados, a substituicao do presidente. Com esta alteragio ¢,
entao, desencadeado um novo processo, com uma mudanga substancial na atitude
da Chesf em relagdo ao problema de Itaparica.

Na terceira forma de lidar com o problema hd, da parte da Chesf, dois aspec-
tos que vale ressaltar: primeiro, um relacionamento nitidamente melhor com os
sindicatos, a partir do gerenciamento objetivo do acordo que fot assinado com os
trabalhadores; segundo, a preocupagao em dar maior transparéncia, interna e ex-
terna, a empresa, procurando absorver as criticas de vdrias dreas da Chesf ¢ da so-
ciedade. Como exemplo, pode-se citar a visita que, a convite da Chesf, diversas
entidades sindicais, assim como secretarios de Estado das areas mais envolvidas
com o problema, da Bahia e de Pernambuco, realizaram a obra em julho de 1987.
A Chesft procura, dessa forma, legitimar sua proposta, mas, a0 mesmo tempo, sao
criadas condigdes para que se possam formular criticas e obter compromissos.

A alteragao na forma de lidar com o problema decorre de vdrias razdes, co-
mo mencionado na introdugioc deste artigo, mas, infelizmente, ocorre em urm esta-
gio muito avangado do processo. Casp a postura tivesse sido outra desde o inicio,
certamente varios obstdculos teriam sido superados e ganhos teriam sido obtidos
nas etapas anteriores do empreendimento. Mesmo considerando as oportunidades
perdidas, a atitude vigente estd viabilizando a execugao do cronograma da obra e
serd ainda mais importante na fase operacional.

Pode-se afirmar que a prdtica atual se aproxima da visao unitiria do interesse
publico (definida no item 3.1), visto que néo estd sujeita a vontade de pessoas. A
relagao entre a empresa estatal e a sociedade esta sendo politizada, reconhecen-
do-se os sindicatos e outras entidades como agentes de negociagdo e, o que € mui-
to importante, deixando-se que os problemas surjam para que possam ser objeti-
vamente enfrentados.
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5.2 O reassentamento e os trabalhadores rurais

O conflito entre os trabalhadores rurais e a Chesf arrasta-se de longa data,
praticamente desde o inicio do canteiro de obras. Em 1979 houve uma primeira
manifestagdo tentando impedir o inicio da construgao, ja organizada pelos sindica-
tos rurais que se vinham estruturando desde 1976.

Durante a construgdo da obra ocorreram outras manifestagées, mas s6 em
1985 tomaram um vulto maior, com uma grande mobilizagao na parte externa do
canteiro, quando os sindicatos ji pleiteavam o conhecimento dos mapas de reas-
sentamento e dos projetos de irrigagao. Em 1 de dezembro de 1986 os trabalhado-
res publicaram um manifesto denominado A onze meses da inunda¢do, onde apre-
sentavam uma série de denincias e reivindicagdes sobre o reassentamento. Esse
documento foi encaminhado para diversas entidades nacionais (CNBB, Pastoral da
Terra, Fetag-BA, etc.) e internacionais (Oxfan, Environmental Defense Fund,
Campanha Episcopal de Quaresma da Holanda, etc.), inclusive para o Bird.??
Nessa mesma data o canteiro de obras foi invadido pelos trabalhadores, ficando
ocupado durante seis dias, até que um acordo fosse assinado. E interessante ob-
servar que os trabalhadores exigiram a presenga de um representante do ministro
das Minas e Energia, pois alegavam que nao tinham mais confianga na diregao da
Chesf. De fato, com a presenga do diretor-geral do Departamento Nacional de
Aguas e Energia Elétrica (DNAEE), o acordo, acertando todos os pontos, foi as-
sinado em 6 de dezembro, e assim o canteiro foi desocupado e as obras reinicia-
das.

O entendimento entre as partes gerou um clima que favoreceu a continuidade
dos trabalhos, dentro das condigGes que os trabalhadores exigiam € que eram con-
sideradas aceitdveis pela Chesf. Esta, através de documentos formais, refutou, en-
faticamente, as deniincias dos trabalhadores, ressaltando que o acordo nao estava
muito distante do que tinha sido planejado. No entanto, nao vale a pena explorar
esta polémica, pois o fundamental que se extrai do processo € a nova forma de re-
lacionamento entre o Estado e a sociedade, pautada em novos conceitos e atitudes,
principalmente com a participagdo ativa dos trabalhadores rurais no process

Na situagdo atual, a obra de Itaparica € irreversivel e o reassentamento da
populagao estd em pleno curso. Os graves erros cometidos no passado no seu pla-
nejamento e na forma como o reassentamento foi equacionado fazem com que os
sindicatos rurais se preocupem com a operacionalizagao dos projetos. Tanto na
area rural quanto nas cidades, vdrios problemas se colocam, mas é com relagio a
primeira que se concentram as maiores preocupagdes. Atualmente estdo em dis-
cussao, entre outros pontos: a necessidade de os sindicatos contarem com técnicos
para analisar a fase final de implantagao dos projetos; o tipo de cultura a ser ex-
plorada nas novas dreas; a comercializagdo da produgdo; a manutengio e repo-
sicao dos equipamentos usados na irrigagdo; a absorgao, ou nao, pelos agriculto-
res, da tecnologia usada na irrigagao; a criagdo de uma cooperativa.

22 O Bird tem sido o intermedidrio das pressdes internacionais e vem sistematicamente acompanhando o
desenvolvimento do reassentamento no caso de [taparica. Os sindicatos rurais tém mantido contato com essa
entidade, que usa seu poder para pressiondr o setor elétrico. A intervengdo do Banco nessa drea faz parte de
uma estratégia que mereceria uma andlise especifica. Ver a esse respeito: Baer, Samuel & Lischtensztejn,
Ménica. FMI e Banco Mundial: estratégias e politicas do poder financeiro. Sdo Paulo, Brasiliense, 1987.
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6. Os desdobramentos no setor elétrico

O processo que se vem desenvolvendo em Itaparica esta presente, em maior
ou menor grau, em outras obras do setor elétrico. A partir das consideragées feitas
no decorrer de todo o texto. apresentam-se, em seguida, algumas conclusoes a
respeito do desdobramento que a questao ambiental tem para o setor elétrico e as
possiveis perspectivas futuras. Divide-se este desdobramento segundo duas di-
mensoes: a politica e a organizacional.

6.1 A instancia politica

A obra de Itaparica tem um grande significado no estabelecimento de re-
feréncias, tanto no que se refere & mobilizagdo da populagao atingida quanto a
mudanga na atitude da Chesf. O efeito-demonstragao do processo ocorrido em Ita-
parica trard fortes repercurssoes para o setor. Caso os resultados do reassentamen-
to sejam favoraveis, o setor elétrico e a comunidade passarao a dispor de um pro-
jeto bem-sucedido que podera ser confrontado com as demais obras (Balbina, So-
bradinho, Tucurui, etc.).

Como a maior parte do potencial hidrelétrico hoje existente encontra-se na
regiao amazdnica ou em dreas densamente povoadas, pode-se facilmente prever a
importéancia que a dimensiao ambiental terd nas decisoes estratégicas do setor elé-
trico. Por um lado, a organizagdao da populagdo atingida aumentard as exigéncias
quando da construgao de qualquer uma dessas obras, mas, por outro lado, resulta-
dos concretos positivos podem constituir-se em fator de remogao das resisténcias
que serao normalmente encontradas. Como historicamente o comportamento do se-
tor elétrico em relagao a questao ambiental tem sido alvo de criticas contundentes
e procedentes, faz-se necessario trabalhar atualmente com resultados concretos e
com o reconhecimento dos problemas existentes. Desta forma, o setor precisa
abandonar o tratamento de marketing que da ao meio ambiente para que as difi-
culdades se manifestem e, em conjunto com a sociedade, sejam enfrentadas.

A sociedade brasileira estd gradativamente tomando consciéncia do signifi-
cado do meio ambiente para as suas condigoes de vida atual e futura. Desta forma,
a comunidade cientifica, académica e conservacionista do Brasil e do exterior
avangard, consideravelmente, nas suas posi¢ées em relagdo as novas obras do se-
tor elétrico. Internamente, o posicionamento de varias entidades, para que esta
questao tenha um tratamento especifico na Constituinte e, externamente, a conti-
nua pressdao de grupos americanos sobre o Congresso dos EUA e sobre o Bird
confirmam esta afirmagdo.?® Pode-se, entdo, antever que as novas obras sé serdo
viabilizadas apds um amplo debate, onde seja exaustivamente discutido o impacto
ambiental.?*

?* Ver: Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC). Proposta para a nova Constituinte. Cién-
cia Hoje. Rio de Janeiro, 5. abr. 1987: Congresso Brasileiro de Defesa do Meio Ambiente, 2. Rio de Janeiro,
1987. Resolugcées. Rio de Janeiro, Clube de Engenharia, 1987; Reservas florestais podem amenizar divida
externa. Jornal do Brasil, ago. 1987.

2% Nas resolugées do II Congresso Brasileiro de Defesa do Meio Ambiente foi solicitado que o relatério de
impacto ambiental (Rima), em lugar dz ser um instrumento que apenas apresente as conclusées a respeito do
impacto ambicntal ¢ as possiveis alternativas, seja elaborado com ampla participagao ¢ efetivamente usado
para as decisées na fase de verificagan da viabilidade. Ver: Congresso Brasileiro de Defesa do Meio Am-
biente, 2. op. cit.
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Apesar do progresso ja alcangado no que se refere aos problemas institucio-
nais, é necessdrio aprofundar o debate e se chegar a uma conclusao sobre as res-
ponsabilidades e papéis desempenhados pelos diversos agentes do governo envol-
vidos com o problema ambiental. Na pratica, Itaparica tem demonstrado que os
trabalhadores rurais tém cobrado a centralizagdo da responsabilidade na empresa
que estd executando a obra. Esta responsabilidade estd sendo assumida pela
Chesf, inclusive para a fase operacional. E interessante salientar o crescente papel
que terd o Ministério Publico?® nessas questées, tanto porque as ‘‘a¢ées ambien-
tais’ (civis e penais) serdo tratadas em audiéncia publica estadual, quanto pelas
atribuigoes que lhe estao sendo conferidas em defesa do meio ambiente.

6.2 A instancia organizacional

Um primeiro ponto basico que se coloca é que o modelo organizacional do
setor deve vislumbrar globalmente as obras e seus efeitos. O instrumento j& de-
senvolvido para orientar o estudo, o projeto e a execugao das obras atende perfei-
tamente a esta exigéncia.’® Entretanto, quanto a sua aplicagido pratica, a experién-
cia de Itaparica mostra que muito ainda tem de ser feito para se atingir o estagio
das metodologias hoje utilizadas para dimensionar a expansio fisica ¢ o compor-
tamento do sistema elétrico. Dessa forma, os procedimentos relativos ao meio am-
biente tém de ser rapidamente implantados nas empresas executoras das obras,
preparando-as tanto para enfrentar os problemas de forma consistente e com base
em avaliagGes concretas, quanto para fornecer dados necessdrios para que se to-
mem decisées a respeito da expansao do setor elétrico.

O modelo de planejamento da expansao do setor elétrico precisa abandonar o
critério de minimo custo como tnico balizador para classificar a seqtiéncia de en-
trada em operagao das novas usinas ¢ melhor ponderar o que é efetivamente custo
e o que € beneficio em uma obra. O reassentamento ¢ todo o seu desdobramento
nao podem ser vistos como um mero custo adicional, a partir do momento em que
se considera uma hidrelétrica como um projeto de desenvolvimento.

O gerenciamento da problemitica ambiental envolve profundamente a capa-
cidade de negociar e de administrar conflitos em vdrias instincias: entre a empresa
e a comunidade atingida, entre 6rgdos do governo; entre a empresa e agentes fi-
nanciadores; entre a empresa ¢ a comunidade cientifica e conservacionista, etc.
Por isso, além de especialistas em dreas técnicas afetas ao meio ambiente, os téc-
nicos do setor devem ser preparados para gerenciar principalmente conflitos em
um ambiente que exige grande capacidade de negociagio.

2% No estado de Sao Paulo, por exemplo, foram criadas, em todas as comarcas, Curadorias de Protegao ao

Meio Ambiente, bem como uma coordenadoria estadual, com o objetivo de aumentar a eficiéncia de sua
atuagdo. Trata-se, sem divida, de uma iniciativa que favorece o exercicio da cidadania.

2¢O manual elaborado pela Eletrobras sobre o impacto ambiental das obras do setor é bastante completo e

apresenta uma anélise detalhada de como deve ser abordada a questao ambiental. Ver: Eletrobras. Manual de
estudos de efeitos ambientais (...). op. cit.
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Summary

This article describes the resettlement process of the population affected by
the Itaparica hydroelectric plant, considering the attitude of the company which is
responsible for the works and the position of the population. The author also
analyses some implications of the Itaparica project in relation to the electric sector
and the environment. The social character of the enterprises in the electric sector
and the concepts of public concern and citizenship are considered account as pre-
mises. The contradictions inherent to environmetal problems are emphasized and
the way to negociate and to solve the conflicts is indicated as a duty of the specia-
lists who deal with the environmental impact of the works in the electric sector.
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