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1. Vista panordmica de uma economia de US$ 3 trilhdes

De 1955 a 1973 a economia do Japio cresceu 13 vezes em termos nominais
e 5,7 em termos reais para atingir 113 trilhdes de ienes, aproximadamente
US$ 400 bilhdes (a taxa de um ddlar por 280 ienes) . Que valor alcan-
cara em 19852

Em que pese a opiniio de muitos economistas que se mantém cau-
telosos a respeito das perspectivas do Jap@o, existem diversos fatores que
podem contribuir para que a economia japonesa obtenha crescimento bem
maior do que o que se entrevé para os Estados Unidos da América do
Norte ¢ paises europeus.

Entre eles alinham-se a alta qualidade da mdao-de-obra, as atitudes
positivas dos empresdrios e a grande capacidade de acumular capital. Ad-
virta-se, porém, que a comparagao do que ocorre hoje em dia, com o qﬁe
se passou faz 10 ou 15 anos, revela que existem fatores que atuario no
sentido de tornar o crescimento mais lento que o verificado até aqui.
Terra e recursos por explorar menos abundantes, maior preméncia de
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desviar recursos para combater a poluicdo e aprimorar a previdéncia so-
cial e desejo da mio-de-obra por maior lazer, etc. Considerados todos esses
fatores, talvez seja razodvel prever que o Japao crescerd a uma taxa mais
alta que a dos 5%, obtida, no passado, pelas economias ocidentais, mas
nio tdo alta como a atingida por ele nos Gltimos anos, ou seja, 109,. O
crescimento devera ser de 7 a 99,. Em termos nominais, a taxa de cres-
cimento talvez seja superior 4 do passado, visto como os precos deverio
subir daqui por diante.

Essa projecio estima vdrios valores, no pressuposto de que a economia
japonesa crescerd i taxa média anual de 18,59, em termos nominais e de
9,297 em reais, entre 1970 e 1985 para alcangar, no fim do periodo, um
produto nacional bruto de 900 trilhdes de ienes ou US$ 3 trilhdes a taxa
cambial de um délar por 300 ienes. Esse PNB ¢ 13 vezes superior, em ter-
mos nominais, e 3,7 em valor real que o de 1970. Em relagao a 1973, as
cifras passam, respectivamente, para oito e trés vezes.

Tabela 1

Produto nacional bruto

Esti- P Crescimento
Observado mado Projecdes anval %
Ang
1955 | 1970
1955 | 1960 | 1965 | 1970 | 1973 | 1975 | 1980 | 1985 a
1970 | 1975
Despesa nacional bruta

{nominal) 86 155 320 710 1128 1786 4091 9140 151 186

Crescimento % 125 155 173 ~— 202 180 174
DNB real 129 197 3.7 564 732 871 1372 2112 103 9.2

Crescimento % 89 100 122 -~ 8.1 9,5 9.0

Unidade : trilhdes de ienes e %.

Salientem-se dois pontos relativos a natureza dessa projecio. Nio ¢
uma simples extrapolac¢io nem uma visio otimista. Esta entre ambas. Como
o futuro depende, em grande parte, das politicas a adotar daqui em diante,
nio seria licito elaborar previsdes, extrapolando as tendéncias presentes,
sem considerar as politicas que serio eventualmente seguidas. Uma visdo
do futuro provivel, que nio levasse em conta as condi¢bes atuais, nio
passaria de imaginagdo. Essa projecdo leva em conta as politicas que serdo
provavelmente tragadas por um governo racional. A medida que a eco-
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nomia cresce, muitos de seus aspectos, como a estrutura da produgio e
despesa, distribui¢do de renda e relagdes econdmicas internacionais sofrem
profundas modificagdes. A menos que se tomem providéncias adequadas
para acudir as necessidades oriundas dessas mudangas, surgirdo problemas
que tornario impossivel o crescimento econdmico. Essa projecio visa, entre
outros propositos, esclarecer quantitativamente os virios problemas com
que o Japdo depararse-d a medida que crescer, apontando, outrossim, as
medidas necessdrias a enfrenta-los.

Tabela 2

Crescimento potencial

Taxa de crescimento PNB em 1985
18.6 mn
Nominal 15.1 585
14,0 507
10,3 245
Real 9.2 m
7.0 156

Unidade : trilhdes de ienes e %.

O leitor haverd de advertir que os valores apresentados nio devem ser
interpretados estritamente. Como o futuro ¢ muito incerto, nio hi sentido
em discutir em detalhes diferencas de 1 ou 29 nas taxas de crescimento.

Se a taxa de crescimento real e nominal fossem, digamos, de 7 e 149,
respectivamente, em vez de 9,2 e 18,6 consoante a proje¢do, ainda assim
a escala da economia sobrepujaria o nivel indicado aqui. Em outras pa-
lavras, se a taxa de crescimento da economia japonesa situar-se entre 7
e 9%, a escala da economia, tal como descrita nessa projecio, serd alcan-
cada entre 1985-90. O que se deseja, pois, ndo é que as cifras alinhadas
aqui sejam tidas por antevisio das taxas de crescimento, senio apenas
por um retrato de uma economia japonesa de US$ 3 trilhGes, objetivo exe-
quivel dentro de 4 mil ou 6 mil dias, se o governo comportar-se racio-
nalmente.
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2. Trabalho e capital

Apresenta-se a seguir uma andlise, aproximada, da for¢a de trabalho e ca.
pital, fontes do crescimento econémico.

2.1 Forga de trabalho de 58 milhdes de pessoas

A primeira causa do rdpido desenvolvimento do Japio foi uma for¢a de
trabalho superior em nimero e qualidade. A populagio e for¢a de tra-
balho japonesas, que eram, em 1972, respectivamente, de 107 e 52 milhGes
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de individuos, montardo até 1985 a 123 e 58 milhdes. O aumento demo-
grafico serd, pois, de 16 milhdes e o da forga de trabalho de seis milhGes de
pessoas. O total corresponde, aproximadamente, 4 populagio atual das
quatro maiores cidades do pais: Téquio, Osaca, Iokohama e Nagdia. An-
tevé-se, no entanto, que surgirdo diversos fatores menos favoraveis ao
crescimento econdmico.

2.1.1 Envelhecimento da estrutura da populacio

Entre 1970 e 1985, a populacio crescerd a uma taxa média anual de cerca
de 19,. Essa ndo ¢ muito diferente da verificada no periodo 1955-70. To-
davia, a percentagem de pessoas idosas crescerd. Atribui-se o fenémeno
a queda das taxas de mortalidade e natalidade. O resultado é que a pro-
por¢do de maiores de 65 anos passara de 7,3 em 1972 para 9%, em 1985.
A percentagem de pessoas em idade produtiva, quer dizer, na faixa de 15
até 65 anos, caird de 69 para 679, no mesmo periodo. Em 1985 haverd
30 milhdes de crian¢as com menos de 14 anos e 11 milhdes de maiores
de 65 anos. A faixa produtiva contard com 82 milhdes de individuos.
Em outras palavras, cada individuo, na faixa produtiva, terd que sus-
tentar 0,5 pessoas em idade nio-produtiva.

Tabela 3

Populacdo e forca de trabalho

Observado Projecdes
Anos
1955 i 1960 l 1965 , 1870 ] 1972 | 1975 l 1980 I 1985
Populacdo total (milhdes) 89,2 934 983 1073 107.3 1111 "4 1227
09 1o (3 (11 1) (0.9)
(1.2)*

% dos individuos em idade produ-
tiva 61.3 642 68,1 69,0 68.5 67.8 66.6 66,5
% dos maiores de 65 anos 53 5,7 6,3 71 73 18 8.5 9.0
Forga de trabathe (milhdes) 41,9 451 479 51,5 53.3 55.3 57.9
% da forga de trabalho 708 69,2 65.7 65.4 644 635 62,7 62,5
% da mao-de-obra feminina 56,7 545 50,6 49,9 478 46,0 M7 452
Horas dteis (horas/semana) 49 468 445 433 40,7 354 35.1
Homens-hora 845 945 955 1000 990 973 87.8 91,0

Notas: Os algarismos entra parénteses abaixo da populagéo total mostram o crescimento percentual médio dos cinco
anos anteriores.
* Exclusive Okinawa.
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2.1.2 Percentagem declinante da forca de trabalho

Nio ¢ apenas a populagio em idade produtiva que declinard. A popu-
lagio economicamente ativa, ou seja, a percentagem de individuos maio-
res de 15 anos que compdem a forca de trabalho caird de 649, de 1972
para 62,5 em 1980. O motivo é que o numero de matriculas nas escolas
superiores subira e o nimero de mulheres que trabalham caird em virtude
do progresso da urbanizacio. Conseqiientemente, a forca de trabalho, que
no periodo de 1955-70 subiu a uma taxa de 1,49, ao ano, passard a crescer
a uma taxa mais baixa de 0,8 entre 1970 e 1985.

2.1.3 Redug@o das horas de trabalho

As horas tteis cairdo de 48 semanas em 1972 para 35 em 1985. A razio
¢ a possibilidade de que por volta de 1985 a semana de cinco dias passe
a vigorar em todas as empresas que empregam mais de 30 pessoas e que
o gozo de férias de trés semanas de trabalho (15 dias) seja estendido a
todos os empregados. O total dos dias uteis, por no, caird de 275 em
1970 para 228 em 1980. Conseqiientemente, nio obstante o aumento de
6 400 mil trabalhadores no periodo de 1970 a 1985, os homens/hora, pro-
duto do numero de trabalhadores por horas uteis, caird daqui por diante.
O resultado serd que o crescimento futuro da economia haveri de ser
alcancado com menor insumo de trabalho. Essas alteracbes nio apenas
acentuardo a escassez geral da mio-de-obra, como poderdo causar pontos
de estrangulamentos devidos a falta de bracos em setores onde o trabalho
for mondtono ou sujeito a riscos. £ também provdvel que provoque in-
flacdo de custos procedente de maiores pressdes por aumentos salariais.

Por outro lado, ha fatores que talvez mitiguem essas influéncias ne-
gativas. Sem embargo da tendéncia para o envelhecimento da populagio,
os 99, dos velhos ainda ¢ menor que os 12 e 139, da Europa de 1970.
Acresce que o numero de individuos maiores de 65 anos, mas ainda ca-
pacitados para o trabalho, crescera, sendo, pois, incorreto alinhi-los entre
a populacio inativa. A participa¢io da mulher na for¢a de trabalho tam-
bém aumentari. A redugio das horas de trabalho tera um aspecto posi-
tivo. Aumentar4 a eficiéncia. A maior propor¢io de pessoas de nivel uni-
versitdrio na forca de trabalho ¢ também um dado positivo, visto que
contribuira para elevar a qualidade da mio-de-obra.
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3. Acumulagao de capital da ordem de 2 mil trilhdes de ienes

A acumulagio de capital no Japdo crescerd, nos proximos anos, a taxas
bem elevadas. Nesse pais, onde ¢ comum haver altas taxas de poupanca
pessoal, empresarial e governamental, o capital acumula-se a taxas ele-
vadas. Foram elas que possibilitaram as taxas de crescimento verificadas
que, por seu turno, tornaram possivel a formacio de um estoque de ca-
pital de proporcdes gigantescas.

Examinando-se o estado atual da acumulacio de capital, verifica-se que
as empresas retiveram 539, dos lucros, as unidades familiares pouparam
219, da renda disponivel e o governo guardou-se de gastar 369, da receita
corrente. O resultado foi uma poupanga de 419, do PNB. Quer dizer, as
despesas de consumo orcaram em apenas 609, do produto, acumulando-
se os 40 restantes, ano apds ano. De 1956 a 1970 o PNB totalizou 465 tri-
1hdes de ienes, 379, dos quais foram poupados. O resultado foi uma
acumulagdo de capital da ordem de 170 trilhes de ienes. A questio de
se a taxa de acumulac¢ido de capital crescerd ou declinara daqui por diante
¢ controversa, Nos ultimos 15 anos, cresceu de 269, em 1955 para 419
em 1970. Daqui em diante a tendéncia ¢ a de que a taxa de poupanga
pessoal permaneca quase constante, e que as taxas de lucro retido e pou-
panca governamental caiam. Em conjunto, parece que nos préximos 15
anos a taxa de poupanca seja um tanto mais alta que a média dos ul-
timos 15 anos. Supdese que nos proximos 15 anos, que vio de 1971 a
1985, o PNB atinja 5 500 trilhdes de ienes dos quais 389, corresponde-
rdo A acumulagio de capital. Esse capital serd, pois, de 2 110 trilhdes de
ienes ou cerca de 12 vezes o acumulado no periodo de 1956-70. Em valor
per capita passarda de 1,8 milhdo acumulado no periodo dos ultimos
15 anos para 19 milhées. Embora um tanto inflacionada, em virtude da
alta de preco, essa economia caracterizada por alta taxa de crescimento
e acumulagdo de capital estd plenamente capacitada para acumular mais
capital .

O valor desse estoque de capital ¢ de 2 mil mithées de ienes. A despesa
per capita em construcio de estradas, portos e instala¢des portuarias, sis-
tema de dgua e esgoto, aeroportos, hospitais, fabricas, escolas, escritorios,
habitacdes, etc. serd nos proximos 15 anos, de 19 milhdes de ienes.

Essa combinagio de capital e trabalho garante o progresso tecno-
l6gico, o aumento da produtividade e o desenvolvimento da economia
nacional. Para tal, a estrutura da economia e as relacbes econdmicas do
Japdo com o exterior devem sofrer grandes alteragbes. Se o Japio pren-
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der-se ao padrdo de crescimento do passado, logo surgirdo estrangulamen-
tos devidos ao agravamento da poluicdo, escassez de: recursos, inflagio,
desigualdade na distribui¢io da renda e atritos com os paises estrangeiros.

Tabela 4

Acumulacao de capital
(em trilhdes de ienes)

Ano fiscal 1956-70 1971-85
a) Produto nacional bruto 465,7 55254
b) Poupanga bruta 170,3 2 109.8
Empresarial 62,8 7450
Pessoal 70,4 851,6
Governamental 337.3 5132
Discrepancia estatistica 1.6 22,2
Taxa de poupanga b/a 36.6% 38.2%
Investimento bruto 17,9 2 1320
Empresarial 90.8 938,4
Pessoal 38,3 603,7
Governamental 40,8 564.1
Empréstimos ligs. co exterior Al9 257
Poupanga per capita 1,765° 18,637*
Unidade: trilhdes de ienes.
* em milhares de ienes.

Tabela 5
Capital e trabalho como fatores de producao
1855-70 1970-85
Taxa de crescimento da economia 10,3 9,2
Taxa de crescimento da forga de trabalho 1.4 0,8
Aumento da relago capital/trabalho 101 11.0
Aumento do coeficiente do capital 1.2 1.8
Aumente da taxa da produtividade do
trabatho 9,7 8.2

Notas: Produtividade do trabalho: valor da produgdo/nimero de empregados.
Relagdo capital/trabalho: estoque de capital das empresas privadas/nimero de empregados.
Coeficiente do capital: estoque de capital das empresas privadas/valor da produgdo.

0 valor da producéo foi calculado em base I-0.
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4. A estrutura das despesas em que as finangas publicas ocupam posicao de
destaque

Um sistema econdémico de US$ 3 trilhGes requerera uma mudanga para
um tipo de economia em que as finangas piblicas se destacardo entre as
outras despesas nacionais.

Em 1973, o setor publico era responsivel por 8,69, das despesas de
consumo e 9,9 das de investimento. E inevitdvel que os percentuais, que
tém revelado tendéncia crescente para aumentar, crescam ainda mais da-
qui por diante, como resultado da expansio de programas de bem-estar
e o aumento de capital fixo destinado a fins sociais. Essas despesas re-
presentario, cada uma delas, 109, do PNB em 1985. As despesas gover-
namentais, em percentagens do PNB, serdo 349, em 1985, o que repre-
senta um aumento substancial em confronto com os 22 de 1970. O motivo
do aumento procede de que é mister que haja sensivel melhoria no nivel
da previdéncia social e nas despesas relativas ao capital fixo destinado a
fins sociais. Nos paises desenvolvidos, as despesas governamentais em per-
centagens do PNB também sdo altas, orcando em 359, e alcancando até
439, em paises como, entre outros, a Suécia.

Tabela 6

Despesa nacional bruta

1855 1970 1973 1985 Crescimento
Observados Observados Estimativa Projecdo médio anual
Bilhdes Bilhdes Bilhces Bilhdes 1955 ‘ 1970
de % de % de % de % |
ienes ienes ienes ienes 1970 i 1985

Despssa de consumo de setor pri-
vado 5 529 64,1 36 330 51,2 57 360 50,8 471 500 51,6 134 18.6

Despesa do consumo do governo 894 104 5827 8,2 9 750 86 91000 10,0 13.3 20,1
Investimento em equipamentos

{privado) 281 10,3 14 330 202 21 380 18,9 133 500 148 204 26,0
Investimentos em habitagdes {pri-

vado) 256 30 4715 6,6 8 240 7,8 100 0G0 10,0 24 22,6
Formagdo de capital fixo {governo) 561 65 5798 8.2 11 190 29 96 000 105 16.8 20,6
Variacdo de estogue an 49 3213 45 3 990 35 15000 16 145 10.8
Exportagdes, etc. 979 114 81273 1,7 12018 106 74 600 8.2 15,3 16.8
Importagdes, etc. 904 105 7 488 105 11 760 104 67 600 74 15.1 15.8
Despesa nacional bruta 8 624 1000 70 997 1000 112 860 1000 914 000 1000 15,1 18,6

Unidades: bilhdes de ienes & %.
Fonte: Relatéric Anual sobre as Estatisticas da Renda Nacional — Agéncia do Planejamento Econdmico.
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Tabela 7

Estoque de capital fixo para fins sociais
(em pregos de 1965)

Ano fiscal 1955 1970 1985 Crescimento anual
{%)

g % Jatin) el | |

1. Rodovias 1339 1.6 6 916 16.4 19 601 9.3 11.2 7.2
2. Portos e instalacdes portua-

rias 484 42 1378 33 6671 32 7.2 1.

3. Ferrovias 2 680 233 5727 136 25 715 12,2 5.2 10,5

4. Centrais eléuicas 611 53 4218 10,0 27 033 128 137 13.2

1 — 4 Subtotal 5 115 445 18 239 434 79 020 375 8.8 10,3
5. Agricultura, florestamento e

pesca 1302 1.3 3057 8.9 14 450 8.1 8.9 10,6

6. Preservacdo da natureza 1037 90 3741 7.3 17 050 6.9 5.9 109

7. Habitagdo 1790 4,3 21 966 10,4 18.2

8. Sanitarismo 1 363 32 9083 43 13,5

9. Bem-estar social 760 1.8 6 217 3.0 15,0

10. Escolas 2 672 6.4 17 084 8.1 13,2

11, Outros 10 426 248 45 793 ni 104

7 — 11 Subtota! 4 049 352 17 010 40,5 100 143 475 10,0 12,5

Total geral 11 502 100,0 42 047 1000 210 663 1000 9,0 1.3

Estoque per capita 12,9 40,5 i

Notas: Em bilhdes de ienes e %.
A subdivisdo para itens de 7 a 11 para 1970 & estimativa do Centro de Pesquisa Econdmica do Japdo. Em 10 milha-
res de ienes.

A acumulagio de capital que, espera-se, ocorrera nos préximos 15
anos no Japdo, e que, segundo as tabelas mencionadas ¢ bastante subs-
tancial, capacitard o pais a dar corpo a investimentos em grande escala
em capital fixo destinado a fins sociais. No passado, a maior parte do
capital acumulado estava no setor privado. Essa percentagem reduzir-se-a.
Doravante, a importdncia relativa tanto dos investimentos publicos como
dos em habitagdo crescerd.

Dentre o capital fixo destinado a fins sociais, a prioridade é a dos
investimentos em habitacdo, sistema de agua e esgoto, coleta e aproveita-
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mento do lixo, parques, hospitais, asilos para a velhice, escolas maternais,
recreacio, escolas e investimentos similares. Por outro lado, assistir-se-d a
uma queda dos investimentos em rodovias, recuperando as ferrovias a
importéincia tradicional. A participagio do valor das obras correlacionadas
com o bem-estar, no total do capital fixo destinado a fins sociais, crescerd
de cerca de 409, em 1970 para 489, em 1985 a precos de 1965. O valor
do estoque de capital fixo destinado a fins sociais crescerd até 1720 mil
ienes a precos de 1965, ou seja, serd quatro vezes (quase) superior ao de
1970 e duas vezes ao dos Estados Unidos da América do Norte em 1968.

Tabela 8

Comparacao internacional dos beneficios concedidos pela previdéncia social

Ano Beneficios Relagdo beneficios/
per capita Renda nacional

Japdo 1966 52 6.6

1985 3117 15,5
Franca 1966 kyal 19,7
Alemanha Ocidental 1966 333 218
Suécia 1966 434 173
Reino Unido 1966 229 15,0

Nota: Os algarismos para o Japdo (1985) foram convertidos & taxa de 1 délar = 300 ienes.
Japdo e Reino Unido: ane fiscal; outros pafses: ano civil.

Esse, o retrato da sociedade que vigorard no Japio, quandc os in-
vestimentos governamentais crescerem de cerca de 209, ao ano, gragas
aos frutos colhidos do grande aumento do estoque de capital fixo des-
tinado a fins sociais. Um ponto que poderia ser levantado é o de onde
viriam os fundos necessarios. Ndo se pode reforcar a previdéncia social
nem aumentar o estoque de capital destinado a fins sociais sem agravar a
carga tributdria. Se a economia nacional for do tipo de excesso de oferta,
os fundos seriam levantados através de emissio de Obriga¢oes do Te-
souro. Como o sistema econdmico do Japdo sera, no futuro, do tipo de
excesso de demanda, o aconselhdvel serd obté-los mediante o aumento da

tributacio. Isso torna inevitivel uma sociedade com pesados encargos
sociais.
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Tabela 9

Comparagao internacional da estrutura das finangas publicas

EUA | Or@ | Franca | Suécia |Alemanha Japiio
Bretanha Ocidental

1970 | 1970 | 1970 | 1970 | 1970 | 1970 | 1985

Relagdo despesas governamentais/PNB 33.0 317 358 429 358 22,2 33.8
Total das despesas governamentais 1000 100,0 1000 1000 100,06 1000 1004
Despesa corrente 91,6 86,9 91,0 86,0 88,0 62,0 68.6)
Despesa de consumo 60,5 475 338 48,5 442 370 29,0

(defesa) (248) (128) (78 (78 (81 (34 (24
Transferéncias 22,8 21,5 40,7 25,0 343 19,5 34,0
Despesa de capital 8.4 131 9,0 14,0 12,0 38,0 34
Receitas correntes 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000
Impostos diretos e taxas 45,1 39,6 18,8 459 29.3 46,4 46,3
Impostos indiretos 32,6 40,6 39,2 26,2 35,5 34,5 293
Contribuigdes p/prev. social 20,0 13,2 39.0 16,6 30,5 17.2 23,3
Carga fiscal 281 1.6 281 41,9 35 1.7 30,7
Taxas das contr. p/prev. social 7.2 6.8 18,8 9,6 14,8 4,6 9,5
Relagao impostos diretos e indiretos 0.72 1,03 2,09 0,57 1.32 0,74 0,63

Notas: Impostos diretos e taxas incluem transferéncias do governo ao setor privado.
Relagao imposto direto/indireto é impostos indiretos = imposto direto.

A taxa da carga fiscal, ou seja, a relacdo entre a arrecadacio e a renda
nacional, que era de 229, em 1970, terd que subir para 319, em 1985.
Do contrdrio, ndo serd possivel cobrir as despesas com o aumento do es-
toque de capital destinado a fins sociais e com o programa de expansio
da previdéncia social. A carga total, que abrange tanto os impostos como
as contribuicbes para a previdéncia social, elevarse-4 de 26 para 409.
Nio é ficil aumentar a carga tributiria em tal demasia. Advirta-se, no
entanto, que, no exterior, essa carga ¢ de 529, na Suécia, 489, no Reino
Unido e 469, na Alemanha Ocidental (calculadas em 1970). Em ordem
a acudir aos encargos financeiros, o o6nus fiscal e as contribui¢bes para a
previdéncia social deverdo subir de 409,. Se a bolsa do contribuinte nio
suportar o aumento, os programas de bem-estar deverdo ser diferidos para
futuro mais remoto.

A medida que as finangas publicas aumentam sua participa¢do nas
despesas nacionais, surgem fenoémenos menos desejiveis, como a inefi-
ciéncia, a concentragio excessiva de poder, maior carga tributdria, etc.
Todavia, quando se analisa a economia japonesa a luz da diregdo que o
progresso tomard doravante, parece impossivel ao pais ter governo ba-
rato. Ao que parece, nio ha alternativa, sendo adotar-se uma trajetoria de
desenvolvimento que tenda para um sistema econémico em que as fi-
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nangas publicas ocupem posigio de destaqﬁe, evitando-se certos aspectos
negativos, corrigindose o sistema das empresas estatais, aperfeicoando-se
a estrutura tributdria mediante a introdugio de impostos sobre o valor
adicionado ou eliminando-se injustigas fiscais, etc.

4.1 As despesas de consumo pessoal

Tabela 10

Taxas de crescimento da renda, salarios e pregos

1955-60 | 1960-65 | 1965-70 | 1970-75 { 1975-80 | 1980-85

Renda nacional 127 145 17.8 19,1 184 17,5
Remuneragdo do trabalho 12.9 17.3 171 20,7 18,5 179
Remuneracdo do trabalho per capita 6.4 12,6 131 18,0 16,6 15,8
Pregos ao consumidor 15 6,2 55 10.3 8.7 8.5
Pregos de atacado 0.5 0.4 1.7 8.7 48 45

As despesas de consumo pessoal também sofrerdo grandes aumentos.
O fator mais importante para a determinagio da dimensdo das despesas
de consumo sido os saldrios. O saldrio anual per capita aumentou de 109,
no perfodo de 1955 a 1970. Esse aumento pode ser subdividido em periodos
da seguinte maneira: de 1955 a 1960 a elevacdo foi de 6,4%,; de 1960 a 1965,
12,69,; de 1965 a 1970, 13,19,. O aumento acelerou-se nos ultimos anos,
tendo sido de 13,8 no ano fiscal de 1971; 15,2 em 1972 e 21,2 em 1973.
As condigbes da oferta e procura no mercado de trabalho, assim como
os precos crescentes dos bens de consumo exercerdo pressdes no sentido
de uma alta permanente dos saldrios. A presente projecio antevé aumentos
salariais de 16,89, ao ano na préxima década e meia. Isto quer dizer que
os vencimentos médios mensais do trabalhador japonés decuplicard. De
82 mil ienes em 1970 passario a 840 mil em 1985, o que corresponde a
uma renda anual de mais de 10 milhdes. Se, no mesmo periodo, os pregos
subirem de 3,7%,, o aumento do saldrio real nio ultrapassard 2,79,. Como
quer que seja, uma elevacdo dessa ordem do nivel de renda acarretara
alteragbes profundas no comportamento do consumidor. Entre as possi-
veis alteragbes provocadas por esse aumento do nivel de renda, podem-se
citar trés:

a) Os individuos preferirio maior lazer que aumento de renda obtido
pelo prolongamento da jornada de trabalho. Enquanto os salarios eram
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baixos, a mio-de-obra estava disposta a trabalhar horas extras para obter
mais dinheiro. Hoje em dia, ¢ cada vez mais dificil empregar mio-de-obra
em estabelecimentos que exigem horas extras de trabalho. Ao mesmo
tempo que as horas de trabalho tendem a reduzir-se, como ji foi descrito,
ha uma tendéncia estrutural no sentido de utilizar-se cada vez mais o
tempo em lazer, como reunides sociais, hobbies e diversdes a medida que
as horas de trabalho compulsério caem. O tempo per capita despendido
pela populagio japonesa masculina, maior de 20 anos, em 1985, em lazer,
sera de 2640 horas, o que ultrapassara as 2570 dedicadas a atividades
compulsdrias.

Tabela 11

Tendéncia estrutural da utilizagao do tempo

Observadas Projecao
1860 1970 1985
por por por por por por
populagdo | homem | populagdc | homem | populacdo | homem

Horas despendidas em atos necessérios

a manutencdo de vida 35279 36019 38654 3830 42414 42188
{ 38.6) { 40,0 { 40.9) { 41.9) { 44,0) { 44.7)

Horas despendidas em atividades com-

pulsdrias 35708 33454 32464 30567 27547 25720
{ 39.1) {37.1) { 34,3 { 32.8) { 28,6) { 27.3)
Horas de lazer 20339 20675 23469 23553 2632 26393

(223) {229) (248) (253) (274) (280

Total 91326 90148 94587 93070 96313 94301
(100,0)  (106,0)  (100.0)  (100,0)  (100.0)  (100.0)

Nota: Unidade: homens/hora/ano.

Ano fiscal para o Japdo.

Os algarismos entre parénteses referem-se a participagdo percentual no total.

Populacao ; homem maior de 20 anos.

Fonte: Pesquisa das horas despendidas pela populagdo japonesa — Japan Broadcasting Corporation.

b) A poupanca crescerd. O aumento da taxa de poupan¢a das unidades
familiares japonesas tem sido impressionante. De 9,2%, em 1955, passou
a 20,39, em 1970 e 21,69, em 1972. Em nenhum outro pais poupa-se mais
de 209, da renda disponivel. Todavia releva advertir que existem fatorcs
que atuam no sentido de reduzi-la, como a melhoria do sistema de previ-
déncia social, a elevagdo do nivel de precos ao consumidor, maior oferta
de ativos financeiros e carga fiscal mais onerosa. No entanto, 2 medida
que a renda aumenta, a capacidade de poupar das unidades familiares
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também cresce. O desejo de melhorar as condi¢des da moradia também
estimula a poupanca. Os dois fatores podem atuar conjuntamente para
elevar um tanto mais a taxa de poupanga. A presente projecio estima a
taxa de poupanca em 1985 em 22,59 .

Tabela 12

Taxas de poupanga das unidades familiares

Ano civil \ 1955 ‘ 1960 | 1965 1870 ’ 1972 1975 1980 1985
Renda disponivel (a) 25 896 37 708 59 557 104 634 126 637 215 000 454 00C 929 000
Poupanca (b) 2383 5615 10222 21053 27 351 43 400 100 000 209 000
Taxa de poupanca b/a 9.2 14,9 17.2 20,3 21,6 20,2 22,0 22,5

Unidade : iene; mensal; %.
Notas: Unidades familiares de trabalhadores que inclui todas as familias de trabalhadoies em 1950 e 1960.
Fonte: Relatdrio anual sobre a renda familiar e pesquisa das despesas, Gabinete do Primeiro-Ministro.

¢) A estrutura do consumo modificar-se-d. A percentagem das despesas
com alimentacdo, ou o coeficiente de Engels, que declinou de 369, em 1965
para 32 em 1972, continuard a cair até 219, em 1985. As despesas corre-
lacionadas com o lazer, tais como hobbies, viagens, esportes, etc., aumen-
tardo de 269, para 35 e 489, nos mesmos periodos. As despesas mensais
médias com atividades recreativas duplicardo. De 34 mil ienes em 1972
subirdo até 350 mil em 1985.

Tabela 13

Orgamento familiar e estruturacdo do consumo

Crescimento médio anual

Ano civil 1965 | 1970 | 1972 | 1975 | 1980 | 1985 }

1985 i 1970 | 1975 | 1980
Renta real (a) 650 1129 1386 2395 5380 11790 116 162 176 159
Despesa de consemo {b) 433 825 993 1716 340 7200 109 158 156 153
Alimsntasio 178 266 308 481 864 1540 83 126 124 123

(36,20 (32.2)  (31.)  (281)  (24.4) (214 '
49 93 112 209 475 1045 138 176 178 171

Habitacao , . , ;
(98) (1120 (11.3) (12.2)  (13.4) (145)

Luz & combustivel 2.2 3.0 35 53 9.6 171 1.6 11.8 12,5 12,3
(44) (39 (35 (31 (27) (24

Vestuéno 57 8.8 10,6 6.8 31.0 57.4 9.1 13.8 134 13,3
(11,6 (10.,7) (10,7) (88 (88 {870

Miscelénea 18.8 349 43,2 806 1795 3870 13,2 18,2 174 16,6
(38,0) (42.2) (43.5) (46.9) (50,7) (53.7

Despesas de lazer {c) 13,3 27.3 342 66.4 1547 3457 15,5 19.4 18.4 17.4

(26:8) (331) (345) (387) (437) (48.0)

Uridzde: 1 000 ienes; mensais; %. ) )
Fonte: Relatério anual sobre a renda familiar e pesquisa das despesas — Gabinete do Primeiro-Ministro.
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4.2 Investimentos habitacionais

Os mvestimentos em habitagio continuario a crescer & taxa de 23¢9 ao
ano, o maior de todos os itens da demanda. A taxa serd mantida gracas i
procura de moradias melhores e mais amplas, despesas com reformas de
casas antigas e custos de construcio mais altos.

4.3 Investimento com formacdo de capital fixo

A formacio de capital fixo do setor privado cresceu a uma taxa de 209
no periodo de 1955 a 1970. Sua participagio no PNB dobrou. De 10 subiu
até 209, De todas as previsoes, a mais dificil é a da tendéncia do inves-
timento em capital fixo. Sem embargo, parece seguro antever que a ten-
déncia para a elevagio atenuar-se-d a medida que o ritmo do crescimento
da economia, como um todo, passe do estigio de aceleracio para o de
desaceleracio. Por outro lado, advirta-se que se necessita de alteracdes na
estrutura industrial. diversificacdes regionais das industrias, investimentos
antipolui¢ao e poupadores de mio-de-obra. Existem, portanto, fatores que
inibirdio queda abrupta da taxa do aumento dos investimentos. Espera-se
que a taxa de crescimento dos investimentos seja de cerca de 167, ao ano.

5. Alteragdes na estrutura da produgao

Tabela 14

Elasticidade do consumo de recursos relativamente ao PIB

1855-70 1970-85
Materiais metélicos (valor das inportacdes) 1,96 0,89
Produgdo de metais primérios 1,59 0,82
Consumo de energia 117 1.00
Agua pffins industriais 1.40 0,78
Recursos naturais 0,52 0.51

Nota: 1865-70 para 4gua e recursos naturais.

A estrutura da producdo deve passar por grandes alteracgdes, a fim de pos-
sibilitar um sistema ccondomico de USS 3§ trilhoes. Dois fatores determi-
nam a estrutura da producdo. O primeiro ¢ a demanda, tanto interna
como externa. A medida que a economia se expande, a demanda altera-
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se consideravelmente. A estrutura da producio deve ser de molde a sa-
tisfazé-la, Contrastando com us da década de 60, as condi¢des da oferta
nos anos 70 sofreram grandes alteracdes no que concerne a matérias-
primas, combustiveis, 4gua, recursos naturais e ambiente. Se desejar cres-
cer, consoante os padrées do passado, a economia ver-se-d, desde logo, a
bragos com pontos de estrangulamento. A futura estrutura da producio
terd de adaptar-se as alteragdes, tanto da demanda, como da oferta. Que
impactos, pois, terdo as altera¢des da demanda final sobre as industrias
do pais? No pressuposto de que as alteragdes serdo as antevistas aqui,
quando se discutiu a despesa nacional bruta, surgird procura de produtos
de trés industrias:

a) da industria de construgdo civil e das que lhe fornecem matérias-
primas. Isso porque ocorrerio grandes investimentos publicos e na drea
habitacional; b) da indudstria de maquinas. Atribui-se o surgimento dessa
procura ao aumento provavel das exportacées e dos investimentos em equi-
pamentos poupadores de mio-de-obra; ¢) da industria de servigos. Essas
alteragdes da demanda final criardo procura de bens intermedidrios, o
que determinara a estrutura geral da producdo. Que dizer, agora, das
condicoes da ofertaz O padrdo das industrias japonesas, no passado, era
do tipo que exigia grandes quantidades de matéria-prima, energia e agua,
A tabela 14 revela as quantidades adicionais de matérias-primas importa-
das, metais primarios, energia e agua necessirias para aumentar de 19
o PNB no periodo de 1955 a 1970. Mostra a tabela que deveriam crescer
consideravelmente mais que a taxa de crescimento do PNB. Doravante,
a tecnologia, como a estrutura industrial, deverdo alterar-se de modo a
permitir & economia consumir menores quantidades de recursos e energia.
Advirta-se, porém, que os produtos sio interdependentes e que existe
um elo intimo entre a producdo e a demanda. Até que ponto urge ad-
vogar economia de matéria-prima ou alteragio para uma estrutura indus-
trial que requeira altos conhecimentos técnicos? Considerando a corre-
lacdo tecnolodgica entre a produgao, a demanda interna, as exportagdes e
importagdes, conclui-se, no tocante i oferta, que deve cair a impor-
tincia relativa de industrias como a dos metais primdrios, papel e celu-
lose, que consomem muita energia e poluem o ambiente e se utilizam,
em demasia, de grandes quantidades de recursos naturais e dagua. As
alteracbes da estrutura industrial concorrerdo para que a taxa de cresci-
mento do consumo de matérias-primas, metais primdrios, energia e agua,
necessarias para elevar o PNB, desacelere-se. No que concerne a demanda,
urge reduzir a participacdo da agricultura, industria madeireira, pesca,
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industria de alimenta¢iio e téxtil, aumentando o peso relativo das indus-
trias de maquinas, metais e construcio.

Tabela 15

Produto interno bruto e numero de empregados por setor

Pi8 Nimero de empregados

1955 i 1970 1985 1955 1970 ! 1985

1. Agricultura, floresta-

mento e pesca 1807 (204) 4689 ( 65 27869 ( 65 1536 {376 886 {174 330 { 58
2. Mineragao 188 (2.1} 566 ( 080 3265 ( 0.3) 45 {1 20 ( 0.4 10 { 0.2)
3. Produtos alimeniicios 400 { 45 2378 ( 33y 27791 { 3.2} 86 ( 2.3; M7 ( 2.3 147 { 2.8)
4. Téxul 265 { 3.0) 1434 (200 14479 { 15 193 { 47y 227 4% 195 { 3.4)
5. Papel e celulose 7% ( 08) 644 ( 09} 4186 { 0.4 25 ( 0.6) 37 (0N 3 { 0.5)
6. Cuimica 265 (29) 238 ( 33 1963 { 2.1 52 { 1.0y 63 { 1.2 62 { 1.3)
7. Metat primério 233 ( 25y 2473 ( 35 18023 ( 1.9 3/ (09 79 { 1.6} 7% 1.3
8. Produtos metalirgicos 80 { 09y 1632 ( 23 25568 ( 2.7 4 (1.4 133 0 2.6} 156 { 2.7
9. Maquinas 126 ( 1.4y 2798 ( 39 45815 | 49 0 (10 18 ( 23y 154 ( 21y
10. Maguinaria elétrica 108 { 1.2) 2578 ( 36) 26826 ( 2.9 31 (0.8 143 | 2.8 207 { 3.6
11. Equipamento de trans-

porte 1390 16) 2217 { 3N 24482 ( 26 % (09 6 { 1.9 96 { 17
12. Qutros 557 ( 74) 6373 ( 89 82547 ( 88 218 ( 541 34 { 72) 394 ( 69
13. Construcio 1 400 4948 { 69 €4 754 { 9.0) 195 ( 48 394 ( 77 640 ( 112y
14, Eletricidade, gds e égua 182 4 21) 1358 1.9 11 231 { 1.2) 21 05) 271 { 0.5 30 ¢ 09
15. Comércio 1386 (157 11588 { 161} 139 921 ( 149) 635 (170) 1007 ( 19.8) 1 140 { 19.9)
16. Iméveis 322 28) 4233 ( 591 52921 { 5.6 4 10 27 ( 0.5) 44 { -0.8)
17. Transporte e comurica-

¢des 735 ( 83) 5122 ¢ 71} 80907 ( 8.6y 172 { 42 325 ( 6.4y 480 ( 8,4
18. Banco e ceguro 334 ( 38) 3392 ( 471 36830 { 39 62 ( 1.5 110 ( 22) w6 { 2.5
19, Servigos 893 (10,1} 8645 (12.1) 179 981 {192} 472 (11,5 751 ( 14,8) 1185 { 20.8)
20. Governo 3274 37 220 ( 31) 28161 ( 3.0 131 { 32) 161 ( 323 200 { 3.5
Tote! 8 835 ("000) 71654 (100,00 937 252 (100,0) 4 090 (100,C) 5 08 {100,0) 5 732 (100.0)

Setor primério 1807 (204) 4689 ( 55 27869 ( 3001536 (3760 886 (174 330 { 5.8
Setor secundario 2867 { 324) 30437 (42)5) 379 371 (405, 997 ( 24.4) 1 791 { 35.2) 2 167 { 318
indistrias {manufaturas) (2 328) { 26.3) (24 9321 { 34.8) (291 352} { 311} 1757) ( 188) (1 377y { 21.1) (1 5171 { 25.5)
Setor tercirio 4179 (472) 36 523 (51.0) 530 012 ( 56.5) 1557 | 38.1) 2 408 | 47.4) 3 235 { 56.4)

A tabela 15 indica as alteracdes provéaveis que deverdo ocorrer na es-
trutura industrial do pais para satisfazer aos requisitos da oferta e pro-
cura. O setor primdrio continuard a declinar, diminuindo-lhe a partici-
pacio no PNB de 2000 em 1955 para 7, em 1970 e 3, em 1985, A par-
ticipagdo do setor secunddrio que, em 1935, era de 329, subiu para 43
em 1970. Nao obstanie. em 1985 a participagio desse setor caird para 417,
A importéancia relativa do setor tercidrio aumentard. Nos periodos citados,
a participagdo do setor subiu de 47 para 519, Em 1985 atingird 579;. A
andlise dos subsetores, que compdem o setor secundirio revela o seguinte:
as industrias de maquinas, produtos metalirgicos e construcdo civil terdo
peso crescente; as industrias alimenticias, de papel e celulose, quimicas e
metais primarios perderido importancia.
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Os problemas relativos a escassez de energia e dgua, assim como o da
poluigio, ndo podem ser resolvidos apenas pela alteragio da estrutura
industrial. O problema da escassez de energia exige que o ultramar au-
mente-lhe o fornecimento. Requer, ademais, que a energia nuclear se de-
senvolva. O da escassez de dgua demanda a recuperagdo das aguas ser-
vidas e a utilizacio da dgua do mar. Para combater a poluigdo, ¢ mister
que se promovam ativamente investimentos antipolui¢io. No caso de a
produgio interna de manufaturados ou matérias-primas nio poder ser
incrementada, urgira aumentar-lhes as importacdes ou reduzir as expor-
tacdes. Embora a oferta de terra nio caia em termos tisicos, podem surgir
pontos de estrangulamentos importantes, caso haja dificuldades em uti-
lizd-la industrialmente, a menos que se tomem providéncias positivas para
" evitar a poluicio e preservar o ambiente.

6. Alteragdes na distribuicdo da renda

Discute-se, no Japido, se a alta taxa de crescimento do pos-guerra con-
tribuin para tornar mais eqiiitativa a distribuicdo da renda ou se, ao
contrario, acarretou-lhe maior concentracio. Hd até quem diga que o cres-
cimento tornou os ricos mais ricos e os pobres mais pobres. Como quer
que seja, uma coisa é certa. No que diz respeito a4 renda auferida, houve
progresso na distribuicio. A medida que a oferta de trabalho se reduz, tor-
na-se impossivel pagar salirios baixos. Conseqiientemente, as diferencas
salariais entre as grandes, médias e pequenas empresas diminuem, ha-
vendo casos em que pequenas empresas pagam saldrios iniciais mais altos
que as grandes. A medida que a escassez de mio-de-obra se torna mais
critica, a igualdade entre os diversos salirios aumenta. Todavia, houve,
no Japao do pos-guerra, problemas com quatro aspectos da questdo. Serdo
abordados a seguir. O primeiro ¢ a relacio da distribuigio entre renda
do trabalho e a do capital. Relativamente aos paises desenvolvidos do
Ocidente, a participacao na renda nacional do salario, no Japdo, era baixa,
e a do lucro alta. Tomando 1970, por exemplo, vé-se que os vencimentos
dos assalariados eram da ordem de 55¢; da renda nacional, ao passo que
o lucro das empresas, exclusive as sociedades andonimas, montavam a 209,
A participagao relativa da mao-de-obra, em termos da relagdo entre seus
vencimentos ¢ a renda nacional, abatida a renda das empresas que nio
sdo sociedades anonimas, era, no mesmo ano, de 689, O percentual ¢
demasiadamente baixo, confrontado com o que ocorre nos paises desen-
volvidos. As opinides acerca das causas desse estado de coisas divergem.
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Houve, aparentemente, intima correlacio entre a alta percentagem da
renda do capital e a alta rclacdo existente entre os investimentos e as
despesas nacionais. Doravante, a participagdo do saldrio na renda nacional
aumentard gradualmente, porquanto a relacio investimentos;despesas na-
cional bruta tende a declinar.

Tabela 16
Distribuicdo da renda nacional
_ Observado . _ Projesdo
Ano civil . :
——— 1955 1860 , 1965 1979 1975 0 1830 1985

Renda nacional 72
Remuneracdo do trahatho 36
Rendas de empresas exclus. S/A 27

985 132691 261059 592370 142 000 330 350 739 000
134 66392 14 7144 32 3868 83 070 184 450 443 500
094 34863 60560 1715582 21 850 47 780 96 070
78,7
591

Participacda relat. do trabalho 679 733 67.9 69,2 58,8 69,0
Renda da S.A. 5 1933 25883 819722 19 600 45130 100 0GO
Remuneracdo do trahalhg per cépita

1 000 ienes por ano 2138 2921 5287 9786 22463 22463 101502

Crescimento percertual por and

1956-50 | 1950-65 | 1365-70 | 1870-75 i 1975-80 + 1980-85

Renda nacianal 12,7 145 17.8 191 184 17.5
Remuneracdo do trabzlho 12.9 17.3 171 20,7 18,5 17,9
Rendas de empresas exclus. S/& 5.2 1.7 , 13.7 16,8 15.0
Part. relativa do trabalho A30 1.5 A5 0.4 A0 0,1
Renda da S.A. 21,7 6.8 273 16,5 18,2 172

Remuneragao do trabalhs
Note: Participacdo relative do wzbalh:

Renda nacional menos renda das emcrasas (S.A. exclusive)

O segundo ¢ a desigualdade entre os proprietarios da terra e os nio-
proprietdarios. O aumento do valor dos ativos (ganhos de capital) ndo
aparece nas estatisticas da renda nacional. O preco dos terrenos no pe-

o}
rapido que o dos aumentos, ndo apenas dos precos das mercadorias, senio

riodo de 1955 a 197C subiu, em média, 19,29, ao ano, ritmo muito mais
> , s

também dos saldrios. em geral. O aumento dos precos dos terrenos no
periodo 1955-73 multiplicaram-se por 20, particularmente o dos urbanos,
cujos precos acelerami-se bastante nos ultimos anos. Como os salarios, no
mesmo lapso, multiplicaram-se por 5.5 os proprietarios de imoveis obti-
veram, sob a forma de ganhos de capital, renda tdo superior aos saldrios
que nio subrepujam Js vencimentos acumulados pelo trabalhador em toda
uma vida. Isso provocou sensivel desigualdade na distribuicio da renda.
Para solucionar o problema, criaram-se, em 1973, impostos sobre a pre-
priedade territorial ¢ transferéncia de imoveis. Esses tiltimos montam 2
209, sobre o lucro liquido obtido pelas empresas com a venda de imoveis,
sendo acrescidos aos impostos comuns que incidem sobre as pessoas juri-
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dicas. A finalidade era evitar lucros extraordindrios obtidos pela venda da
terra. Como se prevé que os precos dos terrenos continuardo a subir, a
desigualdade entre os proprietarios e nio-proprietarios continuard a acen-
tuar-se.

O terceiro ¢ a desigualdade entre os que vencem saldrios e os que
vivem de pensdes e aposentadorias. Essa desigualdade é consegiiéncia de
um sistema previdencidrio desatualizado. Institucionalmente, vigoram no
Japdo virios sistemas de previdéncia social. Os empregados de empresas
privadas que contribuem para o seguro durante 20 anos, tém direito a
pensio quando atingem 60 anos. Existe, também, um sistema es-
tatal de anuidade para os auténomos. Além disso, os maiores de 70 anos
nas faixas de renda mais baixas tém direito a pensio, quer tenham ou ndo
contribuido para a previdéncia social. Essas, porém, sio baixissimas. Por
exemplo, durante muito tempo essa pensio esteve aquém dos 5 mil ienes
estabelecidos em 1973. Nessas circunstincias, ¢ natural que os individuos
se preocupassem com as condigdes de vida, ainda que a economia crescesse
em seu todo. Para que as circunstancias melhorem, faz-se mister que o
sistema de previdéncia social se aperfeicoe. A percentagem da renda na-
cional, dedicada aos programas de previdéncia social, era, em 1966, de
6,6%. Tal percentual, comparado com os padrdes internacionais, ¢ horri-
velmente baixo. Ele é na Gra-Bretanha de 159, e na Alemanha Ocidental
de 21,8. Acresce que as despesas com a assisténcia médica tem, no Japio,
peso sensivelmente alto, e as pensdes, importiancia diminuta. Para aumen-
tar o percentual das transferéncias até 149, da renda nacional de 1985,
aproximadamente o que vigora na Europa, e pagar pensdes equivalentes
a 609 do salario médio, a partir dos 60 anos, serd necessdrio elevar as
transferéncias para 26°; ao ano, a partir de 1970.

O quarto ¢ a desigualdade provocada pela inflacdo: embora os precos
ao consumidor tenham subido de 5,897 ao ano, no periodo de 1960-70, os
precos do atacado permaneceram quase aceitaveis, com uma alta de 19
ao ano. Recentemente, porém, também, os precos do atacado elevaram-
se. Reagindo a alta, os pregos ao consumidor deverio subir aceleradamente.
A inflacio provoca desigualdades entre as empresas mutudrias dos ban-
cos e os depositantes. Para controlar a inflagio, cumpre ajustar a de-
manda global, controlar os meios de pagamentos, eliminar as praticas
monopolisticas e racionalizar os sistemas de distribuicio. Talvez seja tam-
bém necessario indexar os aumentos salariais 6timos, de maneira a evitar
que subam em despropor¢io com a produtividade do trabalho. No entanto,
ainda assim continuaria dificil controlar a inflacdo, sendo provdvel que
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os precos ao consumidor continuem a subir de cerca de 897 ao ano e os
do atacado de 4 ou 5Y;. Para eliminar a desigualdade que onera os de-
positantes, a taxa de juros dos depositos deveria obedecer a uma escala
movel de acordo com o aumento dos precos ao consumidor.

7. A economia japonesa no contexto mundial

As exportac¢des japonesas totalizaram USS 28,6 bilhdes em 1972, Alcan-
garam, pois, 7¢; do valor das transa¢des internacionais orcadas em 4124
bilhdes. A taxa média anual do crescimento das exportagdes foi de 179
no periodo 1955-72. Quase o dobro do aumento de Y9, verificado no
comércio internacional. A ripida expansio deveu-se ao tremendo cresci-
mento das exportacoes de produtos quimicos e material pesado. Entre
outras, as exporta¢des de maquinas registraram expansio fenomenal. Sua
participa¢do no total das exportacdes passou de 149, em 1955 para 54, ou

seja, mais da metade, em 1972. Advirta-se, porém, que, a medida que a
participacio do pais no volume total das exportacdes mundiais aumenta,
o crescimento das exportacdes japonesas torna-se cada vez mais dificil.
Todavia, como a taxa de crescimento do comércio internacional também
cresce, a tendéncia ascendente das exporta¢des japonesas manter-se-d quase
no mesmo ritmo que o do passado. Alcancario, em 1985, USS 220 bilhdes
ou 13,29 do comércio internacional que totalizara USS 1600 bilhdes em

1965.

Tabela 17
Exportagcdo por classes de mercadoria

Ano civil 1955 ‘ 1970 1973 ’ 1985 l1955—70 1970-85
Valor das exportagdes 2 011 19 318 36 915 215 450 16,3 17.4
Classe de mercadorias Percentuais Cresctmento

médio (%)

Produtos  alimenticios 6.6 34 2.3 1.3 1.2 10.2
Matéria-prima 1.9 1.0 1.0 04 11,5 10.3
Combustivel
Manufaturados 91,5 95,6 96.7 98,3 16.6 177
Magquina 14,0 46.3 551 64.5 259 201
Produtos quimicos 4,7 6.4 5.8 9.2 18,7 20,3
Outros 72.8 42,9 35.8 246 12,2 13.0
Grau de dependéncia das exporiecoes 8.5 9.8 9.4 71

Unidade : milhdes de dolares FCB — %.
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Tabela 18

Exportagao por regides

Ano civil 1955 | 1970 , 1973 | 1985 |1955-70| 1970-85
Valor das exportacdes 2 011 19 318 36 915 215 450 16,3 174
Percentuais Crescimento
anual (%)
América do Norte 24.9 341 28,3 247 18.7 15,0
EUA 22.8 N2 256 216 18.8 14,6
Europa Ocidental 9.7 151 17.7 191 19.8 19.3
Comunidade Européia 1.3 10.6 1.9 16.2 19.3 20,8
Oceania 31 3.6 39 38 174 17.8
Sudeste da Asia 358 25.4 242 212 13.8 16,0
QOriente Proximo e Médio 5.4 3.3 48 8.3 125 248
Africa 8,5 5.2 6.1 47 12,8 16,6
América Lating 9.0 6.1 15 8.0 134 19,5
Paises comunistas 19 54 53 8.8 245 2.3
Unidade : FOB milhges de ddlares, %.
Tabela 19

Importacao por mercadoria

Ano civil ' 1955 1970 1973 l 1985 ‘1955—701 1970-85
Valor das importacdes 2 471 18 881 38 303 206 375 145 17.3
Percentuais Crescimento
anual (%)
Produtos alimenticios 25,3 13.6 157 10.3 9.9 151
Matéria-prima 511 354 32.0 20,2 1.8 13.0
Combustiveis 1. 20,7 17 31.9 19.0 20,7
Manufaturados 1.8 304 30,6 377 219 19.0
Maguina 5.3 12.2 9.1 12.2 21.0 17.3
Produtos quimicos 45 53 49 10.6 15,7 22.8
Misceldneas 2.0 12,9 16,6 14,9 29.5 18.4
Grau de dependéncia de importacdes 10.3 9.5 9,2 6.8 — —

Unidade: milhdes de dolares CIF e %.

Nota: Grau de dependéncia das importacdes; valor das importacdes, abatida e teve sua dependéncia — PNB.
Fonte: Breve relatdrio sohre o comércio internacional do Japdo; Estatisticas mensais do comércio exterior {relatd-
rio preliminar) — Ministério da Fazenda.

Quanto as exportacbes por regides, as que se destinam a Europa,
Oriente Proximo e Médio, América Latina e paises comunistas crescerdo

de importincia relativa, acentuando-se a tendéncia para a diversificagido
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de dreas. A participagio do Japdo no total do comércio internacional

por dreas ultrapassard de 509 a do Sudeste da Asia e 309 ao da Oceénia,

Oriente Médio e América Latina.

A medida que a economia se expande, crescem as importa¢bes. Aumen-
tardo de USS 31,7 bilhdes (FOB) em 1973 para 167 em 1985. A previsio
por classes € a seguinte: as matérias-primas seriio responsaveis apenas por
209, do total em 1980, em vez dos 327, de 1973, refletindo a queda pro-
vavel do ritmo de c-escimento das industrias de ferro, quimica, papel e
celulose, consumidoras de grande quantidade de matérias-primas, decor-
rente das limita¢des de recursos naturais, poluicio do ambiente e difi-
culdades de localizacio. Espera-se um crescimento relativo importante
das importacdes de combustiveis minerais, cuja participacio no total das
importacdes crescerd de 220, em 1973 para 32 em 1985. Atribuise a
alta ao aumento do preco do petrdleo, cujas importacdes, espera-se, atin-
girdo, em 1983, USS 65 bilhdes. As importacdes de produtos quimicos,
maquinas e outros manufaturados acusario aumento sensivel em
percentuais do total das importag¢des, passando dos 5197 de 1973 para 38
em 1985. No que se refere aos paises de origem, crescera a importancia
da Europa Ocidental Oriente Médio e Proximo, América Latina e paises
comunistas, acentuando-se a tendéncia & diversificacio. Advirta-se, porém,
que, para isso, cumpre que a dependéncia do Japio, relativamente ao
Oriente Médio e Proximo, cresca substancialmente.

Tabela 20

Importagao por regides

Ano civil 1955 l 1970 [ 1973 ] 1985 ]1955—70] 197C-85
Valor das impartacdes 2471 18 881 38 303 206 375 14,5 17.3
Percentuais Crescimento
anual (%)
América do Norte 357 344 29,5 22.9 14,2 14,2
EUA 312 29,4 24,2 18,1 141 13,5
Europa Ocidental 71 104 10.6 143 17.5 19.8
Comunidade Européia 5.5 8.2 8.3 12.3 17.7 205
Ocednia ) 75 8.8 10,2 58 158 14,2
Sudeste da Asia 22,5 16.0 208 15,5 1.9 171
QOriente Proximo e Meédio 14,0 12,4 12.9 19,5 13,6 20,9
Africa 2,6 53 42 51 20,2 16.9
America Latira 6.4 7.3 51 6.5 155 16.4
Paises comunistas 3.6 47 6.0 9.8 16.6 232

Unidade : CIF milhdes de dolares, 6.
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Os investimentos diretos no exterior distribuir-se-do pelos trés setores,
industria, financeiro e servicos, egiiitativamente. Os investimentos no ex-
terior ultrapassario USS 90 bilhées em 1985, contrastando com os 6,8
de 1972. Embora o capital estrangeiro deva afluir ao Japdo em doses
crescentes @ medida que o pais se torne mais liberal em relacio a ele,
o balanco de capital a longo prazo continuara deficitario.

A necessidade da ajuda aos paises em desenvolvimento sera maior do
que nunca. A assisténcia prestada pelo Japdo sera de USS 33,3 bilhoes,
1,1¢, do PNB, a maior de todas as ajudas oriundas dos paises da OECD,
em 1985. A ajuda governamental sera de 0,79, do PNB, nesse ano. Con-
seqlientemente, espera-se que o balanco de pagamentos do Japio venha
a ter a seguinte estrutura: grande superavit na balanca comercial, deficit
nas transacoes invisiveis, transferéncias e movimento de capital a longo
prazo e equilibrio no balanco geral.

Tabela 21
Balango de pagamentos
Ano civil ‘ 1955 1870 . 1973 1985
Balanca comercial AB3 3 963 3 737 45 374
Exportagdes 2 008 18 969 36 192 212 276
Importacdes 2 061 15 0086 32 455 166 902
Invisfveis 258 A1 785 A3 472 A21 641
Recebimentos 712 4 009 8 480 37 219
Pagamentos 454 5 795 11 952 58 860
Transferéncias 25 A 208 A 37 A14 334
Recebimentos 47 98 144 70
Pagamentos 21 308 461 15 044
Conta corrente 227 1970 A B2 9 399
Recshimentos 2 787 23 076 44 816 250 205
Pagamentos 2 536 21 108 44 868 240 806
Movimento de capitzl a longo prazo A24 Al 591 A9 718 AS 772
Passivo 7 440 1 280 22 134
Ativo A32 RYAIKY A8 438 A31 908
Balanco basico 202 379 A3 779 A 373

Unidade: milhdes de ddlares.
Fonte: Balanco de pagamentos mensais — Banco do Japdo.

O produto nacional bruto mundial em 1970 era de USS 3100 bi-
lhoes. A continuar o crescimento a taxa de 5,2, real e 119, nominal,
em 1985 ele alcancgara a cifra de USS 150084 bilhdes, em termos no-
minais. Ndo obstante esperar-se que a taxa de cimbio flutue livremente,
refletindo o estado da economia nacional, se a taxa for de um dolar por
300 icnes, o PNB do Japido sera de 199; do mundial de 1985. Destarte
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o Japdo surge como poténcia econdémica com um PNB quase igual ao
dos Estados Unidos da América do Norte, Europa Ocidental, responsiveis
cada qual por 239, do PNB mundial e paises da drea comunista, cuja
participacio é de 21¢.. Simultaneamente, a renda per capita do Japdo
sera de USS 25 mil, bem superior aos USS 14 mil dos Estados Unidos
da América do Norte.

Tabela 22

Economia mundial

Ano civil 1955 1970 ’ 1985 I 1955-70 ) 1970-85
Produzdo mungial bruta {bilhde: de délares) 962 3137 15 810 8.2 1.4
Japao 24 195 3023 15,0 201
EUA 402 970 3 580 6.1 9.1
URSS 79 398 1 852 11.4 10,8
Alemanha 44 187 872 10.2 108
Reino Unido 53 119 3N 55 79
Sudeste da Asia 43 140 505 8.2 8.9
China 35 92 434 6.7 10,9
Produte per capita (mithdes de dolares) 357 866 3 205 6.1 91
Japdo 268 1 882 74 643 13.9 18.7
EUA 2 42 4 708 14 156 45 7.6
Suécia 1 289 4090 17 003 8.0 10.0
Alemanha 873 3188 14 002 9.0 104
Reino Unido 1042 2 117 6 005 48 12
URSS 408 1 639 6 454 97 9.6
Paises desenvolvidos 1IN 2 944 13 078 6.3 10,5
Paises em desenvolvimento 85 218 664 6.5 7.7

Tabela 23

A economia mundial e as exportacdes japonesas

Ano civil 1955 1960 l 1965 1970 1975 1980 l 1985

Producdo mundial bruta 962 1422 2069 3137 5300 9176 15810
(6.4) (7.8) (10.9) (129) (198 (113

mportacdes mundiais FOB 94 128 186 313 575 960 1 637

Exportaces japonesas 2.0 41 8.5 19,3 548 1116 2155
(18,1 (15.8) (180}  (23.2) (15.3) (14.1)

Grau de dependéncia japonesa 1as expor-

tacles % 8.5 8.2 7 98 9.0 8.1 71

Elasticidade das exportagdes — 2.36 2,03 1.65 1,80 142 1.25

Taxa de crescimento das exporta:fes japo-

nesas

Taxa de cresc. import. mundiais

Relacdo export. iaponesas/Exportecies mun-

diais — % 21 32 45 6.2 9.5 116 13.2

Unidade: milhdes de ddlares.
Nota: Os algarismos entre parérteses sdo taxas médias de crescimento em cinco anos.
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