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1. INTRODUGAO

Durante a maior parte da década dos sessenta, as taxas de crescimento da
economia brasileira deixaram a desejar. Enquanto a industria, setor lider
da rdpida expansio econémica da década anterior, ao que tudo indica, per-
dia dinamismo, o crescimento agricola, tanto no que diz com as exporta-
¢bes, como no que entende com os bens destinados ao consumo interno,
nio alcangava os indices necessdrios a contrabalancar tal perda. Désse fato
originou-se um debate entre duas escolas de pensamento econdmico. Se, por
um lado, hd um grupo de economistas que atribui essas baixas taxas de
crescimento a uma série de fendmenos de curto prazo, principalmente de
natureza politica, existem, por outro lado, os que as tém por resultado

* Desejamos expressar nossa gratiddo a ELTON HiInsHAN, KENT HuUGHEs, Isaac
KERSTENETSKY € WILLIAM OTHWEATT pelas muitas e valiosas criticas construtivas.

R. bras. Econ, Rio de Janeiro, v. 23 (1) 7291, jan./mar. 1969




R.B.E. SUBSTITUIGAO DAS IMPORTACOES 73

natural de tipo de industrializa¢io seguido pelo Brasil, a partir da segunda
guerra mundial, ! vale dizer, a orientada para a substitui¢io de importagdes.

Abriremos o artigo com uma descri¢io sumaria do comportamento da
economia nacional na década em apréco. A seguir analisaremos os argu-
mentos e provas da escola de curto prazo; prosseguindo, faremos o mesmo
em relagdo a ldgica, implicagbes do modélo de estagnacio (que, diga-se de
passagem, também se aplicaria a outros pafses da América Latina) e pro-
vas em que se estriba; para arrematar, compararemos os méritos relativos
de cada uma dessas correntes de pensamento.

2. A DECADA DOS SESSENTA

Podemos observar na Tabela 1 os tragos que caracterizam a estagnagado
brasileira da década dos sessenta. A parte A apresenta um resumo das taxas
de crescimento do Produto Interno Bruto especificadas por setores. Exami-
nando-as, cumpre ndo esquecer que o aumento demografico, estimado para
o mesmo periodo, foi de 3,1 por cento, enquanto a renda per capita
ainda permanecia abaixo de 300 délares americanos. Ao passo que, de
1956 a 1962, o P.L.B. crescia a uma média anual de 6,7, de 1962 a 1967, o
féz a razdo de-3,5; enquanto de 1950 a 1962 a industria expandia-se numa
média de 10 por cento ao ano, de 1962 a 1967 seu indice de crescimento
nio ultrapassara 3,1 por cento. O cerne do problema parece estar no decli-
nio do crescimento industrial. Para muitos observadores, dadas as condi-
¢bes da demanda mundial, a hipétese de que a agricultura possa, no tuturo,
atuar como um incentivador das atividades econdmicas da maneira como
o féz o setor industrial, na década dos sessenta, ¢ de dificil aceitacio.

! Veja-se, para uma andlise do processo de substitui¢cio de importacdes: BAEr, W,
Industrialization and Economic Development in Brasil, Homewood, Illinois; Richard D.
Irwin, Inc., 1965. Podemos encontrar entre os economistas da escola do curto prazo
nomes como o de SIMONSEN, Mirio Henrique. Brazilian Inflation: Postwar Experience
and Outcome of the 1964 Reforms, in Economic Development Issues, Latin America
publicado pelo Committee for Economic Development, Supplementary Paper n.° 21. Nova
York, agbsto 1967; KAFKA, Alexandre. The Brazilian Stabilization Program 1964-66, T he
Journal of Political Economy, agbsto 1967, Supplement: Issues in Monetary Research.
Entre os estagnacionistas podemos encontrar FUrRTADO, Celso. Subdesenvolvimento e Estag-
nag¢do ma Ameérica Latina, Rio de Janeiro, Editéra Civilizacio Brasileira, 1967 (veja-se
especialmente cap. 3), Furtapo, Celso e ManescHl. Um Modélo de Simulagio de De-
senvolvimento ¢ Estagnacio na América Latina, Revista Brasileira de Economia, junho
1968; TAvares, Maria da Conceicio. O Processo de Substituic¢io de Importagio como
Modélo de Desenvolvimento Recente na Ameérica Latina, mimeografado, Auge y Declinio
del Proceso de Substitucién de Importaciones en Brasil, Boletim Econémico da América
Latina, vol. IX, n° 1, mar¢o 1964. Finalmente, para um ponto de vista mais eclético do
problema ver HiINscHMAN, Albert O. The Political Economy of Import — Substituting
Industrialization in Latin America, The Quarterly Journal of Economics, fevereiro 1968.



TABELA 1

a) Brasil — Taxas de crescimento selorial e lolal

1956-62  1962-66 1959 1960 1961 1962 1963 1994

Produto Real***............. ... 6,7 3,2 7,3 6,7 7,3 5,4 1,6 3,1
Agricultura. . ................. . 5,7 3,4 5,3 4,8 7,6 5,5 1,0 1,3
Inddstria. ..................... 10,8 30 129 100 108 7,7 0,7 5,0
Coméreio. .. .. 7,3 3,9 9,2 5,8 6,1 3,8 1,3 3,1

Transp. e Comunicacgdes. ... ... 8,4 4,1 6,8 16,1 9,5 6,7 6,2 3,6

FONTES: Fundacdio Gettlio Vargas; calculado em cruzeiros de 1949.
* Meédio Anual.
** Fstimativas Preliminares da Conjuntura Econdmica — fevereiro de 1968,
*** Produto Real inclui govérno, aluguéis e outros servigos.

b) Brasil — Outras relagbes macroeconbémicas (pregos correnles)

Consumo do Gov./Y* ... ... ... 13,8 15,3 15,5 15,5 16,3 15,4
Formacao Bruta de Capital/Y...................... 15,9 16,5 17,1 16,3 16,5 14,3
Formagéo de Capital Gov./Y............ ... . ..... 4,7 5,2 4,4 5,7 4,6 4,8
Formagéao de Capital-Setor Privado/Y............... 11,2 11,3 12,2 10,6 11,9 9,5
Importagho™ Y. . ... oo 85 84 8,6 81 12,6 7,8
Exportaclo*™/Y.. ... ... 7,4 6,9 7,9 6,2 12,0 9,1

FONTES: Computados de dados do Centro das Contas Nacionais da FFundaciio Getllio Vargas.
* Produto Interno Bruto.
*+  Exportacles e ImportagBes de bens e servigos.
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O declinio da taxa de expansido da economia ocorreu depois de 1961.
Cumpre notar, na parte B da Tabela 1, que a queda também se verifica na
relagio Formacgio de Capital/P.I.B. provocada principalmente pelos de-
créscimos acentuados na relagio Investimentos Privados/P.1.B. Também me-
rece-a porque uma terceira versio para a estagna¢io da década em apréco,
aventada recentemente, da-lhe por causa principal o estrangulamento das
importagGes. 2 A tese dificilmente convencerd se atentarmos para o fato
de que a capacidade de importar aumentou de 1963 a 1967, tendo supe-
rado nitidamente as despesas de importacdes. (Se ndo, comparem-se as re-
lagdes Exportagio/P.I.B. com as importa¢des/P.I.B.). Tudo indica que
sdo as baixas taxas de crescimento econémico que entravaram as importa-
¢Oes e nio o contrdrio.?

3. A EXPLICAGAO DE CURTO PRAZO

A escola de curto prazo atribui a estagnacgio verificada a partir de 1961
a fatos politicos, fendmenos econémicos passageiros e conseqiiéncias das poli-
ticas economicas adotadas, tendo em mira objetivos de curto prazo. Esta
certa que a estagnagdo de 1962 a 1964 decorreu da crise politica desencadea-
da pela renincia do Presidente Quadros, na segunda metade de 1961, que
levou a Nagio aos anos turbulentos da administra¢io de Goulart.t A insta-
bilidade politica e a insisténcia em reformas de base, somadas a espiral in-
flaciondria, afugentaram os investidores nacionais e estrangeiros. Dai a
queda dos investimentos e da producio industrial. Acredita que a queda
da produgio industrial também se deve, em parte, as sécas de 1963/64
que acarretaram o racionamento da energia elétrica na regido Centro-Sul.
Notar também, na Tabela 1, que a taxa de crescimento da produgio agri-
cola sofreu que das aprecidveis em 1963/64 devidas, principalmente, aos
prejuizo causado as safras pelas sécas e geadas que assolaram diversas
regides do pais.

? LEeFF, Nathaniel H. Import Constraints and Development: Causes of the Recent

Decline of Brazilian Economic Growth. The Review of Economics and Statistics, no-
vembro 1967.

* O que significa que, no futuro, o Brasil nio possa vir enfrentar uma taxa de

crescimento reduzida em virtude de algum descompasso nas trocas internacionais. Ver,
a respeito, BAER, W. e KERSTENETZKY, Isaac. Patterns of Brazilian Economic Growth, me-
moéria apresentada na Conferéncia sébre a préoxima década de desenvolvimento eco-
noémico na Universidade de Cornell, abril de 1966 (a ser publicado num volume que
vird a lume sébre a conferéncia). Ndo ha prova, porém, que isso tenha ocorrido, até
agora.

* Ver BAER, ob. cit. p. 198-202 ¢ também SKIDMONE, Thomas E. Politics in Brasil
1930-1964, Nova York, Oxford University Press, 1967, capitulo VIII.
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A estagnagio persistiu depois da queda do govérno, em abril de 1964,
por causa dos esforcos realizados em prol da estabilidade que frearam a
expansio da producio industrial. O ndvo govérno langou mado, principal-
mente, de medidas estabilizadoras de cunho bastante cldssico como a con-
tengio das despesas governamentais, restri¢io crediticia e compressio dos
salarios. 3

Tomaram-se medidas especiais para conter as despesas do govérno em
vdrios setores a aumentar-lhe as receitas, através do aprimoramento do me-
canismo arrecadador. (As receitas governamentais reais aumentaram de
259, em 1965) mas isso nio é tudo; o govérno conseguiu elevar ainda
mais suas receitas, mediante a emissio de obrigacGes reajustdveis (obriga-
¢oes do govérno cujos valores reajustam-se periddicamente de acérdo com
a taxa de inflacio) o que intensificou os efeitos da severidade da politica
monetdria sObre os investimentos do setor privado. ® O crédito a industria
no periodo de 1964-67 caiu, em térmos reais, muito abaixo do nivel exis-
tente nos primeiros anos da década (Ver Tabela 2). A politica salarial
do govérno visava a manter os saldrios reais bem dentro da faixa do
aumento da produtividade. Os ajustes salariais ficaram muito aquém da
elevagio dos pregos, o que provocou uma queda acentuada do poder de com-
pra dos assalariados. Tomaram-se, também, medidas para estimular as ati-
vidades econdémicas. Facilitou-se, muita vez, o crédito para a agricultura
para o fim de encorajar-lhe a modernizagio e, assim, incentivar as vendas
do setor industrial para ela; procurou-se libertar as exportagées das peias
burocraticas, principalmente, as de produtos industriais; esperava-se, tam-
bém, que o clima politico mais estivel e uma atitude amistosa para com
o capital estrangeiro o atrairiam ao pais em quantidades cada vez maiores.
Féz-se um esfor¢o especial para modernizar o mercado de capital. Criaram-se
por exemplo, organismos especiais de crédito para auxiliarem as pequenas
e médias emprésas no financiamento da aquisi¢io de mdquinas; institui-
ram-se titulos de créditos, cujos valores se sujeitavam a ajustes periddicos
de acdrdo com a taxa inflaciondria; tomaram-se providéncias para moder-
nizar as opera¢des da Boélsa de Valdres. Criou-se, finalmente, o Banco Na-
cional da Habitagio que, supunha-se, canalizaria maiores recursos para o
setor habitacional. Foram-lhe outorgados podéres para emitir papéis de
valor reajustavel conforme a taxa de inflagdo.

5 Para um estudo interessante acérca de persisténcia da inflagio durante a estag-
nacio dos 60, especialmente depois de 1964, ver o ensaio de MONLEY, Samuel A. Inflation
and Stagnation in Brazil Development Assistance Program, 1968.

¢ Em outras palavras, o Govérno estava agora em posi¢io de solver muitos fundos
do mercado de capital, aumentando assim a escassez de capital do setor privado.
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TABELA 2

Crédito Real por Setores
(Média dos 12 meses — Precos de 1962)

1962 = 100
ANOS Inddstria Agricultura Pessoal Total**
1958............ .. .. 108 95 119 109
1959.......... ... .... 97 83 99 96
1960................ 101 90 104 101
1961............ . ... 101 88 105 99
1962................ 100 100 100 100
1963...... ... ... .. 90 99 77 89
1964..... ... ... .. 84 96 68 82
1965................. 87 103 78 85
1966.......... ... ... 92 111 89 89
1967................ 96 131 115 97

FONTE: Computado de dados da publicacio mensal, Boletim, Banco Central do Brasil.
* Os pregos correntes foram deflacionados pelo indice ndmero 2 da Conjuntura Econémica.
** Total — Inclui outros empréstimos além dos concedidos aos trés setores mencionados.

Alegam os apologistas dessas medidas que a auséncia de maiores im-
pactos, observada até hoje, deve-se ao fato de essas mudangas demandarem
tempo para que surtam pleno efeito. (Por exemplo, foram necessarios
alguns anos para que o Banco Nacional de Habitagio entrasse realmente
em funcionamento; apenas em fins de 1967 ¢ que se féz sentir um aumento
substancial das atividades do setor habitacional.)

A filosofia geral, que se esconde por detrds das vérias medidas econd-
micas adotadas, ¢ a de que, depois do crescimento econdémico da década dos
50 e das distor¢bes produzidas pela inflagio que o acompanhou, era mister
um periodo de reajustamento. Durante o decurso déste, eliminar-se-iam
as distorgoes, ter-se-ia mio firme sobre a inflagdo, voltando o pais a viver
numa atmosfera de confianga geral da economia. Modernizado o mercado
de capitais, as poupangas tornariam a fluir para os setores lucrativos da
economia. E esta retomaria o ritmo de crescimento anterior. Em outras
palavras; considerava-se que o principal problema com que deparava a
economia estava na oferta. A volta a um sistema de pregos, que refletisse
a escassez relativa, combinada com a criagio de um sistema mais aparelhado
para captar as poupangas da economia era, acreditava-se, o caminho aberto
para a retomada do desenvolvimento econémico.
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4. A TESE DA ESTAGNACAO

O argumento central da escola estagnacionista é o de que a indus-
trializagdo orientada para a substitui¢io das importagoes, ocorrida num
contexto de que estava ausente qualquer outra mudanga estrutural pro-
funda, redundou na criacio de uma capacidade industrial que, eventual-
mente, ndo haveria de encontrar uma demanda que a justificasse. Em
outras palavras, o processo da industrializagio orientada para a substitui-
¢do de importacdes ndo ¢ auto-sustentdvel, ji que ndo cria, nem gera, a
renda, ou distribui¢io de renda, adequada a dar pleno emprégo a nova
capacidade e a manté-la em expansio.

Releve-nos o leitor que examinemos, inicialmente, o contexto sdcio-eco-
némico dentro do qual se criou, no Brasil, (e, podemos acrescentar, em
muitos outros paises da América Latina também) a industria de substi-
tuicdo de importacSes. Antes dessa fase, a economia era dominada pelo
setor agricola. Eram alguns poucos produtos primdrios que, exportados,
forneciam ao pais as divisas estrangeiras. O comércio exterior, vale dizer, as
exportagdes e importagdes, ensejou a criagio de um grande setor comercial.
O periodo de substitui¢io intensiva das importagées nio partiu de uma
base inexistente. Havia no Brasil, como em muitos outros paises latino-ame-
ricanos, um pequeno setor industrial, cujo desenvolvimento se iniciou no
século XIX. Consistia de pequenos estabelecimentos que gravitam em tor-
no do setor ferroviario, infra-estrutura urbana e setor de exportacio.? A
estrutura das importagdes, até a industrializacdo intensiva orientada para a
substitui¢io das importa¢des, refletia, pois, a demanda dos proprietdrios
agricolas, da burguesia comercial, de um ténue setor industrial e da classe
média burocratica, todos éles dotados dos meios necessarios para adquirir
os bens de consumo manufaturados importados. A intensiva industrializagio
da década dos 50 teve um duplo objetivo: o de reduzir a dependéncia em
que a economia vivia do mercado externo (ou seja da exportagio dos pro-
dutos primdrios) e o de elevar a taxa de crescimento econdémico. Ja que
havia uma demanda de bens industriais importados, cuidou-se que a sua
internalizagdo, releve-se o neologismo, mediante diversas medidas pro-
tecionistas, atuaria como vela de igni¢io para o estabelecimento de indus-
trias de propriedade nacional e estrangeira. Ressalvada a construgio da ne-
cessdria infra-estrutura complementar, nio havia por que tentar senio pou-
cas mudangas estruturais nos setores tradicionais da economia. Supds-se que

Os pequenos estabelecimentos industriais consistiam de oficinas de consérto que
trabalhavam para as estradas de ferro e engenhos de agucar, etc. e artesanatos diversos.

Ver CEPAL, The Process of Industrial Development in Latin America. Nova York 1966,
p- 5-9.
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o processo da industrializacdo orientada para a substituicio das importagbes
geraria por si s6 uma demanda crescente que garantiria a permanéncia do
ritmo inicial do crescimento econémico que insuflara. Hipdtese falaz! E o
que o modélo demonstrari a seguir.

5. UM MODELO DE PROGRESSO DE INDUSTRIALIZAGAO ORIENTADA PARA
A SUBSTITUIGAO DAS IMPORTAGOES

A figura 1, semelhante aos diagramas freqiientemente utilizados para a
representagio grafica das teorias de KEYNEs e DoMaR, ilustra a reagdo de
uma economia de substitui¢io de importagdes a uma queda brusca da ca-
pacidade de importar. Suporemos, durante t0da a andlise, que o comércio
exterior esta sob controle estadual que mantém a igualdade entre o valor
das importagdes e exportagdes. Eliminamos, portanto, a possibilidade de
um deficit no Balango de Pagamentos. * Uma queda acentuada A x da capa-
cidade de importar faz, pois, as importagdes cairem de uma quantidade
A M = A X. Por hipdtese, a queda se da no setor de bens de consumo.
A conseqiiéncia sera um deslocamento para baixo AM da fungio da
demanda agregada C + I, que passard a ser C” 4 I,. O deslocamento
traduz uma queda A M do nivel das importagdes de bens de consumo, o
que provocara uma queda do nivel de equilibrio da renda igual a AM/s,
sendo s a propensio marginal a poupar. No entanto, os consumidores ten-
tardo aumentar sua demanda de bens de consumo nacionais a fim de subs-
tituir os que eram, antes, importados. Nesse caso, a demanda agregada se
deslocard para cima até a posi¢do da reta C’' + I,. Supomos que ambos os
fendmenos ocorram no mesmo periodo inicial, 0 em que os investimentos
sio I,. A fun¢io consumo estd agora abaixo de seu nivel original. Nio
pode elevar-se em térmos reais pois que supomos que numa economia que
exporta bens primdrios a capacidade ociosa do setor exportador é sua es-
pecificamente. Seus bens de produ¢io nio podem ser divertidos para a
produgio de bens de consumo importados anteriormente. O mesmo fato é
representado na parte inferior do diagrama pelo deslocamento para a
esquerda (de L até L’) da reta que representa a equagio que correlaciona
a renda mdxima ao estoque de capital K. Por hipdtese, a producio de bens
exportdveis ndo exige insumos de capital. Nesse caso, a renda possivel ma-

8 Desprezamos, para simplificar, o influxo do capital estrangeiro. Embora a

ressalva possa enfraquecer-nos a argumentagio em certos casos, nio a atinje funda-
mentalmente.
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xima Y, correlacionada com o estoque de capital K,, existente no periodo

inicial o, cai de um valor A X em relacio a renda Y obtida antes da queda
do valor das exportagGes. O ponto de interse¢io da reta C' + I, com a reta
de 45 graus deve ter por abcissa a distincia Y, no eixo horizontal. Tracemos
as retas S e §', que representam as fungdes poupanga correspondentes as fun-
¢oes consumo S e ', respectivamente (que nido aparecem na figura), em-
bora a demanda agregada e a fun¢do poupanca que se concretizam efetiva-
mente, no periodo o, sejam, respectivamente, C’ 4 I, e §', as desejadas
sio C + I, e S. A demanda agregada em potencial, que ¢ dada pela abcissa
do ponto em que a reta S corta a reta horizontal representativa do investi-
mento I, excede o produto Y,, obtido com o pleno emprégo da capacidade
instalada. A economia fica entido sujeita a pressdes inflacionirias, o que
provoca uma elevacgio do nivel dos investimentos. Por hipdtese, o investi-
mento, enquanto persistir o hiato inflaciondrio, cresce a uma taxa maxima
possivel g, determinada pela capacidade de absor¢do das industrias de bens
de producio, combinada com a quantidade de bens de produgio importa-
dos. O investimento no periodo I aumenta, passando para o nivel I, que é
igual a I, (1 4- g) A demanda agrggada em potencial, medida em térmos
reais, ¢ Y,d. E determinada pela abcissa do ponto em que a reta 1; que re-
presenta o investimento no periodo 1, corta a reta representativa de fun-
¢do poupanga S. Essa demanda continua a nio poder ser satisfeita, uma vez
que o produto do pleno emprégo da capacidade instalada é Y = Y, 4- GI,.
Vale dizer, o crescimento do produto nacional é de GI,, sendo G a relagido
marginal produto/capital. Supondo-se que se consegue realizar todos os
investimentos planejados, a demanda excedente deve ser eliminada por
algum tipo de poupanca forcada provocada pela inflagio. Dado o nivel
ex post da renda real Y,* do periodo 1, as poupangas efetivamente realiza-
das devem ser iguais a I,. Seu nivel estard pois entre os valores indicados
pelas fung¢des poupanga S e §°.° '

No periodo 2, o produto do pleno emprégo da capacidade
instalada ¢ Y5 = Y¥+ I,. A demanda agregada seri determinada

pela intersecio de S com a reta que representa a fungiol, = I, (14 g)’ =

constante. Novamente temos Y3 > Y5. E, outra vez a poupanga
forcada eliminard o hiato entre os investimentos ex ante (iguais
ao ex post) e a poupanga ex ante, funcio da renda Y,k. A economia con-

® Em qualquer periodo T, a renda que se verificard ¢ o menor dos valores Y{ eYK*.
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tinuard a expandirse de acérdo com ésse processo enquanto a rendaY;
obtida mediante a utilizagio plena da capacidade instalada, nio atingir

a demanda agregada em potencial Y3.1® Como se vé na figura 1, a oferta
serd maior que a demanda no periodo 7. O fendmeno ¢ ilustrado pela
posi¢io de Y$ em relagio a Y¥.

Nesse ponto a economia corre um sério perigo de estagnar-se, a menos

que o govérno tome providéncias imediatas para enfrenti-lo. Assim ¢é que,
no periodo 8, o investimento estaciona-se em virtude do excesso de capa-

cidade instalada verificado no periodo anterior. Yg=Y‘-,3, Sem embar-
go, a oferta continua a expandirse em virtude dos investimentos rea-
lizados no periodo 7. Cria-se destarte um excesso de capacidade instalada
ainda maior no perfodo 8. Em virtude désse fato, no periodo 9, o investi-
mento pode cair aquém de I;. O processo de criagio de capacidade exce-
dente é pois cumulativo, do que resulta um desencorajamento crescente do
investimento privado. 11

® Uma condigio suficiente, embora nio necessiria, para que Y¥ supere even-

tualmente Y4 é a de que s>g, sendo s o coeficiente angular (por hip6tese constante)
de S. E o que se demonstra a seguir. Sendo a fun¢io consumo St. — So + SYt a
demanda agregada potencial Y¢ durante a fase da expansio, resulta de igualar-se a
poupan¢a ao investimento no periodo t, isto €&

Io(1 + gt = 8 + 8SY{
De onde:
(0 Y¢ = [IoG + g~ So] + 8.
O produto resultante da exploragio da plena capacidade Y*:, no periodo t, é dado pela

constante A, mais a relagio marginal produto/capital G multiplicada pelo estoque
de capital existente no fim do periodo precedente, ou:

t-1 .
Y§=A+G[Ko+.§olo(l+g)’]

2 ou seja YF = A 4+ GKo + GIo[(1 + gt — 1] + g

Comparando as equagbes (1) e (2) vemos que YE deverd eventualmente superar Y3,

se G/g > l/s, ou seja se Gs >g.

Reciprocamente, dados determinados conjuntos de valéres de Ko, A, Io, G, g, s e uma
distancia vertical entre s e s’, Y¢ pode divergir indefinidamente de Y¥, uma vez que o
investimento eleva a demanda total a uma taxa mais rdpida que aquela a que aumenta
o produto resultante da exploragio da plena capacidade.

1 Argumenta-se, alhures, (ver BAER ob. cit. cap. 6) que a experiéncia brasileira
com a industrializagio substitutiva das importagbes da década dos 50 resultou em taxas
de crescimento particularmente altas por ter o govérno incentivado a maximizagio dos
linkages internos da economia. A existéncia désses linkages acentuar4, naturalmente, a
espiral descendente, gracas ao acelerador dos investimentos, a partir do momento em
que o estimulo inicial fornecido pela substitui¢io das importa¢des tenha-se exaurido.
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6. OUTRAS CONSIDERACOES

A persisténcia do processo de substituigio das importagdes também se
encontra ameagada por fendmenos de natureza tecnolégica ndo ilustrados
na figura 1. Em primeiro lugar h4 virios projetos industriais e de infra-
estrutura, implementados na fase inicial que, por sua propria natureza
estdo sujeitos a indivisibilidades. Isso significa que durante varios anos,
apés a sua implementagdo, continuario operando aquém de sua capadi-
dade, o que implica uma relagio produto/capital baixa. Qualquer expan-
sio ulterior désses projetos exige investimentos menores, por unidade pro-
duzida, visto como ¢ de esperar que ésses ultimos investimentos sejam
complementares aos j4 realizados.12 O fendmeno leva-nos a admitir a
possibilidade de haver uma série de estdgios em que a relagio produto/
capital oscile para baixo e para cima. A possibilidade ¢ ainda mais pro-
vavel numa economia como a brasileira, em que se atacaram, ao mesmo
tempo, varios setores industriais.

Redefinamos a reta L’ da figura 1 de sorte a levarmos em consideragio
a capacidade excedente que talvez venha a surgir no curso do processo de
industrializac¢do, em virtude dos motivos tecnolégicos mencionados acima.
Se os tomarmos na devida conta, teremos que admitir que, num determi-
nado ponto, a curva da fungio investimento deixa de ter coeficiente angu-
lar constante, o que faz a reta L’ curvar-se para a esquerda (ver a curva
pontilhada), acelerando a taxa de crescimento do produto nacional, obti-
da pelo pleno emprégo da capacidade instalada. Resultard daf a anteci-
pagdo do inicio do perfodo de estagnacgdo. 13

Acresce que a natureza da tecnologia é tal que a rela¢do trabalho/
capital é muito baixa, se comparada com que prevalecia anteriormente,

1 Por exemplo, o investimento na industria de ago resultard, inicialmente, numa
baixa relacio produto/capital devido 2s indivisibilidades de certos setores dessa indiistria
como os de laminados. A expansio da indistria implica, muita vez, investimentos
apenas nos setores de alto-forno e fundicio ou ago, o que significa que, nessa segunda
geracdo de investimentos, a relagio produto/capital serd muito mais alta, Surgem situa-
¢0es semelhantes em muitas indistrias de bens de produgfio e projetos de infra-estrutura.

¥ Nos paises em que os projetos de infra-estrutura e industriais sio espacados ao
longo do tempo, em vez de serem iniciados mais ou menos simultineamente, L’ reterd,
aproximadamente, a forma de uma reta. Com efeito, a média da relagio produto/capital
tenderd a cair (e L’ a sofrer um desvio para a esquerda) se os investimentos se orienta-
rem para setores novos de uso intensivo de capital cada vez mais alto (ver FURTADO e
MANEscHI — ob. cit.).

Nossas conclusdes acérca da duragio provivel do processo de substituicio de im-
portagdes, devem ser alteradas, na medida em que se verifica o referido fenémeno.
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tanto na economia considerada em seu todo, quanto no setor industrial.
O resultado serd uma queda da taxa de absor¢io da mio-de-obra por uni-
dade de investimento substitutivo de importagdes. !¢ Destarte, se a industria
for o setor lider, responsivel pela maior parcela do aumento do P.I.B,,
tendo, porém, uma relagio trabalho/capital baixa, a tendéncia (coeteris
paribus) serd para uma crescente desigualdade na distribuigdo da renda.
Isso porque, se o incremento da participa¢io da mio-de-obra no produto
nacional for menor que a parcela que lhe tocava anteriormente, o per-
centual do produto nacional que lhe caberda, declinard. Ainda que o nivel
absoluto do saldrio, nas novas industrias substitutivas de importagdes, seja
mais elevado que o da média nacional, a parcela do incremento da renda
dos assalariados é menor que sua participagio média. Segue-se que a de-
manda potencial, gerada pelo processo produtivo, é relativamente pequena.
Conseqiientemente, o crescimento industrial, de per si, ndo gera a demanda
necessiria para garantir-lhe a continuagio. A conseqiiéncia de tudo isso €
que a propensio marginal a poupar da nagio provavelmente subird no
decurso do processo da substituicdo das importagbes. Isso implica uma
elevagio do coeficiente angular da curva representativa da fungio pou-
panca. Por conseguinte, a reta S dobra-se para cima (ver curva pontilha-
da da figura 1) amortecendo o efeito multiplicador e, portanto, reduzindo
a expansdo da renda nacional e da demanda agregada. Dai torna-se mais
curto o periodo da industrializacdo orientada para a substitui¢do das im-
portacoes.

O processo da substitui¢io das importagdes pode, naturalmente, pros-
seguir em virtude de outra queda da capacidade de importar. Nio se

4 Ver BArr, W. ¢ HENVE, M. E. A. Employment and Industrialization in Develop-
ing Countries. The Quarterly Journal of Economics, fevereiro 1966 e FURTADO e
ManEscHI ob. cit. Tem-se argumentado que a culpa de uma taxa de absor¢io de mio-de-
obra baixa, nos paises recém-industrializados, cabe a um esquema de remuneracio
de fatéres tio em desacordo com sua escassez relativa que provoca a adogio de
tecnologias idénticas as que prevalecem nos paises industrialmente mais adiantados.
(Veja-se CoHEN, W. e LEFF, N. Employment and Industrialization: Critica Q.J.E., feve-
reiro 1967: e BAER, W. e HENVE M.E.A. Réplica. Q.J.E. agdsto 1967). Os fatos nio corro-
boram a argumentagfio. Por exemplo, grande parte da industria automobilistica brasileira
foi montada mediante a importagio de maiquinas de segunda-mdo. Acresce que uma
série de estudos da CEPAL revelou que grande parte da industria téxtil latina-americana
estava mergulhada em dificuldades financeiras em virtude de técnicas produtivas ultra-
passadas, recomendando, pois, a ado¢io e um programa vigoroso € modernizagio (o
que baixaria a relagio trabalho/capital) que estd, presentemente, sendo executado em
alguns désses paises. Verificou-se, também, que a escolha de uma determinada tecnologia
na industria de aco ndo depende da remunera¢do relativa dos fatdres (Ver Baer, W. The
Development of the Brazilian Steel Industry, mimeografado, a ser publicado em 1969.
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pode, porém, contar com um fenémeno tdo aleatdrio, tanto mais quanto
seu impacto seria relativamente pequeno, se todos os bens de consumo
importados jd tivessem sido substituidos. 15

7. ALGUMAS PROVAS DA TEORIA FORNECIDAS PELOS DADOS DA
ECONOMIA BRASILEIRA
Podemos ter algumas confirmagbes da tese estagnacionista ilustrada
pelo modélo acima nos dados das Tabelas 3, 4 e 5.

Vemos nas Tabelas 3 alguns dados sdbre o comportamento dos sald-
rios no setor industrial brasileiro. A parte A mostra o declinio dos saldrios
medidos em percentuais do valor adicionado gerado no setor industrial a
partir de 1927. O fato vem corroborar a conclusio do modélo teérico de
que a distribuigio da renda torna-se desigual no curso do processo de dis-
tribuicio das importagdes. A mesma fonte da Tabela 3 revela que as taxas
anuais da elevagio dos saldrios reais por trabalhador e a do produto
industrial por trabalhador foram, respectivamente, de 2,8 e 5 por cento
no perfodo de 1949 a 1965.

TABELA 3

a) Brasil — Relagdo enire saldrios e valor adicionado na industria manufatureira

1949 — 31%
1957 — 349,
1959 — 26%
1962 — 279,
1963 — 269,
1964 — 259,
1965 — 237%,

b) Total das félhas de pagamentos anuais por trabalhador nas inddstrias manufatureiras
— (Em milhares de cruzeiros de 1966)

1949 — 1140
1955 — 1340
1956 — 1460
1957 — 1550
1958 — 1670
1959 — 1640
1962 — 1790
1963 — 1890
1964 — 1920
1965 — 1780
1966 — 1885

FONTE: Calculado do Censo Industrial; Inquéritos Econémicos, I.B.G.E.

¥ A pauta das importagbes, nesse ponto, consiste, em grande parte, de combus-
tiveis, produtos intermedidrios e bens de produgio especializados que nio podem ser
produzidos no pais (pelo menos em base econémicamente racional) e portanto obsta a
continuagao do processo de substituicio de importagoes.
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Esse mesmo aspecto prevalece, ndo apenas na economia como um todo,
senio também em virios setores industriais chaves, como se vé na Tabela 4.

TABELA 4
Aumento da Produtividade ¢ do Salirio no setor da indistria de transformagdo

(Taxa real do crescimento anual)

1955 — 62 1962 — 65 1955 — 65

P S P S P S
Téxtil................ e 6,2 1,1 0,5 -1,5 4.5 0,3
Produtos Alimentares............ 4,6 1,1 -2,4 -1,6 2,6 0,3
Metalirgica. . e 1,9 -0,3 1,9 2,2 2,0 0,5
Mat. de Tmnsporte ........ ..., 143 3,8 -1,2 -1,1 9,4 2,3
Prod. Quimicos.........q....... 9,4 3,3 7,7 0,9 8,9 2,5
Total de Prod. Manuf.. ... 61 1,9 3,1 0,1 5,2 1,3

FONTE . Brasil 1966 -— Evoluc;lo Recen(e da Economia; estudo preparado por um grupo do Centro

de Desenv PAL/BNDE pubhcudo no B.letim Econémico — n.» 2, Abril/
Junho 1967 — Ctlculoa bamdos em dadoo dos Inquéritos Econémicos do 1.B.G.E.

A Tabela 5 revela o grau de capacidade ociosa vigente em vdrios seto-
res industriais brasileiros. Notar que, acentuado no setor de produgio de
bens de consumo, é ainda mais sério no setor de producgio de bens de ca-
pital. O excesso de capacidade instalada nesse ultimo setor condiz com
duas hipéteses distintas. De um lado, seria um exemplo do poder
ampliador do principio de aceleracgio, que ¢ posto em funcionamento tan-
to pela estagnagio da demanda dos bens de consumo, como pela da de-
manda de investimentos auténomos por parte do estado. Por outro lado,
também exemplificaria a indivisibilidade de muitas industrias de bens
de produgio, que exige a instalagio de uma capacidade produtiva muito
além da necessdria para satisfazer a demanda existente na época. Quanto
mais verdadeira a ultima hipdtese, para a explicagio da capacidade ociosa
existente nos referidos setores industriais, tanto menores serdo as despesas
de investimentos necessirias para obter novos indices de produgdo; vale
dizer, tanto maior serd a relagio marginal produto/capital da economia
em seu todo relativa aos investimentos adicionais. O fato sugere um hiato
ainda maior entre o que se pode produzir e o que de fato se produz, a
menos que se tomem providéncias enérgicas para elevar a demanda

agregada.

O fenémeno ¢ ainda mais evidente, se examinada a parte B da Tabela
5. No caso do ago hd uma capacidade ociosa muito maior nos setores da
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laminagio, que nos de ferro-gusa e lingotes. A implicacio ¢ a de que qual-
quer investimento adicional, nesses ultimos setores, aumentara a capacidade
produtiva dos bens finais de ago, sem que haja necessidade de ampliar a
capacidade instalada do setor de laminados. Por conseguinte, a relagdo pro-
duto/capital dos investimentos adicionais no setor brasileiro do ago serd,
provavelmente, maior que a anterior.

A prova ¢ parcial. Deveria ser completada com informagdes mais mi-
nuciosas sObre o padrdo do consumo e produgio por setores da economia
e cdlasses de renda. Infelizmente ndo ¢ possivel fazélo por falta de dados.

TABELA 5
a) Utilizac®o da Capacidade Instalada (Indistrias Selecionadas)
(Produgio em propor¢io da capacidade instalada — 1965)

Maquinaria e equipamento mecénico................ 68% (1 turno)

Maquinaria e equipamento elétrico................. 70% ( »

Construgio Naval................................. 64% ( > ) 399% (2 tur)
Equipamento Rodovidrio........................... 469% ( » )

Vefeulos. . ... oovvie i e 619 ( » )

Bens de consumo durfveis......................... 629 ( » )

Bens de capital total........................... ... 53% ( » )

Bens de consumo total............................. 659, ( » )

FONTE: Baseados em Relatérios inéditos do IPEA, BNDE e estudos de Booz ALLEN HAMILTON 8tu-
dies for BNDE.

b) Utilizac@o da capacidade instalada
(Produto como propor¢io da capacidade de 1965)

1964 1965 1966
(%) (%) (%)
Ferrogusa..................... 54 50 65
TANZOLES . .. e vvee e, 60 59 74
Laminados planos............... 15 17 23
Laminados néio planos........... 43 38 47

FONTE: BaEgr. The Decelopmen: of the Brazilian Steel Industry. NXo se dispdem senfio de estima-
tivas para 1965.

¢) Utilizagdo da capacidade instalada para linkas de produtos da indiustria pesada brasi-
leira — 1960

(Demanda estimada em percentagem de capacidade)

(%)
Geradores a vapor. Altosfornos ................................. 26
Estruturas metélicas e altos-fornos ............................... 21
Turbinas elétricas. ... ... ... .. . 20
Caldeiras de pressio (tubos de grande didmetro)................... 43’
Geradores €létricos. .. .. ... it e e e 48
Transformadores de baixa para alta voltagem..................... 21

FONTE: Lerr, Nataanier, H. — The Brasilian Capital Goods Industry, Cambridge, Mass., Harvard
University Press, 1968. :
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8. AS IMPLICAGOES DA ANALISE ESTAGNACIONISTA

O modélo apontou-nos certas deficiéncias da demanda que devem ser
corrigidas antes que a economia possa retomar sua tendéncia expansionista.
Até que ponto o aumento das exportagdes de bens industriais corrigird a
capacidade ociosa? Dadas as limitadas oportunidades de aumentar-se sensi-
velmente as exportagdes désses bens, cabe duvidar se terdo um papel saliente
na elimina¢do do hiato da demanda interna. Houve, a partir de 1964, au-
mentos relativos acentuados da exportagées dos produtos manufaturados
brasileiros, parte por causa da politica governamental agressiva no sentido de
promover as exportagdes, parte em virtude da recessdo interna que levou
algumas emprésas (especialmente da industria de a¢o) a venderem seus pro-
dutos no exterior por pregos abaixos do custo. Sem embargo, as exportagdes
dos produtos manufaturados, entre 1965 e 1967, nio alcangaram sendo 7,1
por cento do total das exportagSes. Ainda que o aumento das exportagdes
elevasse temporariamente o nivel das atividades econdmicas, o fato apenas
adiaria a necessidade que tem o pais de enfrentar os problemas estruturais
internos que discutiremos a seguir.

O govérno pode adotar vérias politicas econdmicas para aumentar a
demanda interna. A politica de redistribui¢io da renda por classes de ren-
da tenderia a fazer cair a poupanga e provavelmente alterar-lhe-ia o perfil.
No caso dos paises latino-americanos, essa redistribui¢io importaria uma
modificagio substancial da estrutura tributdria a ser feita mediante o
aumento da carga fiscal dos impostos diretos em favor do alivio dos indi-
retos. Por exemplo, no Brasil, nos dias que correm, apenas um térco das
receitas governamentais provém dos impostos diretos. Ao mesmo tempo
que isso ocorre, a carga fiscal bruta do pais aumenta monoténicamente,
passando de 21,6 por cento do P.I.B. em 1962, para 29,5 em 1965. 1% O fato
reflete o esforgo do govérno em financiar suas despesas de maneira nio
inflaciondria. Nessas circunstincias, porém, corre-se perigo de tal aumento,
obtido em grande parte mediante um sistema de impostos regressivos, agra-
var a desigualdade da distribui¢io da renda, acentuando, destarte, as ten-
déncias descritas acima. O perigo pode ser abrandado, quer através de uma
alteragdo da estrutura tributdria, quer por uma mudanga da forma com que
se gastam as receitas governamentais.

Do lado da demanda de investimento, a politica estatal também po-
deria reorienti-los para setores esquecidos até aqui. Essa politica de reo-
rientagio dos investimentos poderia por exemplo consistir num programa

* Estimativas do Centro de Estudos Fiscais da Fundagio Getulio Vargas.
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de modernizagio da agricultura a ser implementado, quer pelo govérno
diretamente, quer por medidas indiretas de incentivos ao setor privado,
quer por medidas que conjugassem a a¢io direta do govérno com a indi-
reta, E possivel, no entanto, que nem isso consiga infundir ao setor agri-
cola 0 necessirio dinamismo. Em tal caso seria necessirio que se fizessem
mudangas estruturais profundas, como a reforma agrdria (cujo alvo deve
ser tanto os fatdres sociais como os econdmicos) a alteragio radical do
processo de comercializagio dos produtos agricolas, a reforma da legislacdo
do crédito agricola e a extensio efetiva da legislagdo social ao setor rural.
Finalmente, o aumento da demanda de investimento poderia gerar-se por
uma politica de redistribui¢io da renda regional. 17

Uma vez que a capacidade produtiva instalada no passado baseou-se
na demanda de certas faixas de renda (principalmente as de classe média e
superior) ela pode nio ser bastante flexfvel para satisfazer uma demanda
de outro perfil. 18

O fato leva-nos a desconfiar que as medidas para remediar a estagna-
¢do discutidas acima, apesar de sua simplicidade tedrica, impliquem talvez
profundas alteracGes politicas e sociais. O processo de industrializagio
orientada para a substitui¢io de importagées baseou-se nas estruturas exis-
tentes da renda e demanda. Ora, como vimos, a renda adicional, gerada
pela industrializa¢do, distribui-se de maneira a intensificar a concentrag¢io

¥ E o que se vem tentando fazer no Brasil mediante um programa de incentivos
fiscais para os investimentos no Nordeste. E interessante observar que ésse programa
constitui o principal instrumento em que se apoia o govérno para restaurar o equilibrio
regional. Pouco se féz, na regiio, para modernizar os setores tradicionais, enquanto as
novas industrias ndo tém sido bem sucedidas no que diz com a absorgio macica da
mio-de-obra excedente. Por ironia da sorte, essa tentativa de redistribui¢io regional
talvez se enrede em dificuldades semelhantes as analisadas, aqui, em escala nacional.
Essa ferramenta de redistribui¢io nfo apenas falha no que concerne ao aumento da
demanda do produto nordestino, por parte dos centros industriais ji estabelecidos, como
também pode resultar na duplicagio de algumas das instala¢des industriais do pais, o
que elimina a possibilidade de exportagdes regionais do Nordeste para o Sul.

3  GEORGESCU-ROEGEN, Nicholas. Inflagio Estrutural e o Crescimento Econdémico.
Revista Brasileira de Economia, marco 1968, levantou o problema pela primeira vez,
num contexto algo diferente. O mesmo autor escreveu em inglés uma versio mais
desenvolvida de sua tese: Structural Inflation Lock and Balanced Growth, mimeografado,
Universidade de Vanderbilt, 1968.

Podemos acrescentar que o govérno deveria talvez alterar seu antigo esquema de
investimento a fim de que a estrutura produtiva da economia se tornasse capaz de sa-
tisfazer o noévo perfil da demanda, induzindo pela redistribuicio da renda dos grupos
de renda baixa. Os investimentos deveriam ser desviados dos tipos de projetos locais, sem
grande urgéncia, dotados de grande dispersio geogrifica e executados por fér¢a de
férmulas politicas tradicionais, sem conteido econémico, para se orientarem para
projetos de maior concentragio especial, que podem se utilizar, com mais eficiéncia, da
capacidade industrial existente (ainda quando seus fins divergem daqueles para os
quais foi originalmente concebida).
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da renda. O fato a principio pode ser salutar. No estigio inicial da indus-
trializagio de um pais em desenvolvimento, o que se quer é a maximizagio
da poupanga até que se alcance uma capacidade instalada adequada. Sur-
gindo a capacidade ociosa, comegam os problemas. O processo de substitui-
¢do de importagdes cria varios interésses constituidos novos, dentro da
estrutura de poder econdémico existente no pais. Esses interésses serdo al-
cancados pela maioria das reformas estruturais acima mencionadas e por-
tanto podem lhes opor resisténcia. Exemplificando: a utilizagio plena da
capacidade instalada implica uma reorientacio da politica econdmica.
A énfase, que anteriormente era dada i acumulagio do capital, deve,
posteriormente, ser dada a redistribui¢io da renda. Urge movimentar
a engrenagem em sentido contririo. Cumpre gerar demanda que justifi-
que a capaicdade instalada e lhe provoque uma expansio continua. A ten-
tativa de levar a engrenagem a funcionar em sentido contririo pode en-
contrar considerdvel resisténcia politico-social em virtude do poder eco-
noémico-social recém-adquirido das classes empresariais industriais. Até que
ponto iri a resisténcia? Tudo dependera, ou da forga do govérno em relagio
a essa classe, ou da maior ou menor clarividéncia da mesma, para perceber
que a redistribuicio da renda serd eventualmente necessiria, ou de ambas
coisas. Em paises como o Brasil essa contramarcha complica-se ainda mais
em virtude da resisténcia que serd possivelmente encontrada em setores nio
alcangados pela industrializagio dos 50. Esta década caracterizou-se por
ser um estdgio fdcil da industrializagdo. E facil porque nio somente a
demanda, para cuja satisfagio instalou-se a nova capacidade, ja existia,
sendo também porque ndo houve necessidade de maiores alteragdes em se-
tores como o agricola, a fim de p6r em movimento o processo de industria-
lizag3o. A sua continuagio exige transformacses estruturais que requerem
decisdes sécio-politicas de natureza muito mais complexa que as tomadas
no passado.

9. CONCLUSOES

Resta apreciar os méritos relativos das duas principais escolas de pen-
samento que procuram explicar a estagnagio experimentada pelo Brasil
e outros pafses da Ameérica Latina. Dificilmente poderemos alegar impar-
cialidade, visto como ésse artigo é uma contribuigido clara a tese do estag-
nacionismo. Tentaremos, no entanto, na medida do possivel. fugir a qual-
quer idéia preconcebida nesses comentarios finais. Ao leitor decidir se
0 conseguimos.
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Tendo em vista o que se conhece, atualmente, da presente estagnacio
brasileira e a dificuldade de formular previsdes, ainda que concernentes
ao futuro imediato, ndo é possivel uma conclusio definitiva sobre qual
delas é verdadeira e qual, a errada. No contexto brasileiro, sbmente o
tempo permitir-nos-d conhecer, em téda sua plenitude, os efeitos das me-
didas tomadas pelo govérno atual no esfor¢o de salvar a economia do esta-
do em que se encontra. Daf a validade da escola do curto prazo e os fatos
econémicos fortuitos obscurecem, muita vez, as tendéncias de longo prazo
que atuam sébre a economia. “

Assim como se deve deixar o tempo correr, para a obten¢io de maiores
provas, assim também cumpre que se intensifiquem as pesquisas, no Brasil,
como em outros pafses com tendéncia para a estagnagio, a Argentina, por
exemplo, a fim de que se possa concluir definitivamente sdbre os méritos
de cada escola. Preferimos a tese estagnacionista por isso que ¢ mais apta,
3 luz dos dados que conhecemos sObre o presente, a permitir que insulemos
os principais fatéres que estio subjacentes ao atual desempenho menos
satisfatério da economia brasileira.





