A POLITICA DE
INDUSTRIALIZACAO DO MERCADO
COMUM CENTRO-AMERICANO

Josié ALMEDA *

I -- CARACTERISTICAS DA ECONOMIA
CENTRO-AMERICANA

O Mercado Comum Centro-americano, constituido de Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras e Nicardgua, forma uma 4rea geogra-
tica de 431.812 quildmetros, quadrados, com uma populacio um pouco
superior a 15 milhdes de habitantes.

Uma das principais caracteristicas dessa regiio ¢ ter a mais ripida
taxa de crescimento da populagio de qualquer parte do mundo. Para
0s cInco paises reunidos estima-se que a populagio cresceu, entre 1958 e
1963, A taxa anual de 3,59, tlutuando ds 3,2% em Guatemala e Nica-
riqua a 4,5% em Costa Rica, contrastando com um crescimento anual
de 2,99, para o conjunto da América Latina, de 3,2% no México, 3,19,
no Brasil, 2,39 no Chile, 1,6% na Argentina e 1,29, no Uruguai.

*) Do Instituto Brasileiro de Economia da F.G.V.
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QUADRO I

MERCADO COMUM CENTRO-AMERICANO

TAXAS ANUAIS DE CRESCIMENTO DA POPULACAO

1958-1963
!
PAlS | TAXA ANUAL DE CRESCIMENTO
Costa Rica .................. l 45
El Salvador . ................ 3.6
Guatemala ................... 3.2
Honduras ... ................ 33
Nicardgua ................... 32

FONTE: Boletin Estadistico de América Latina

Em razio de um crescimento demogrifico tio explosivo, a econo-
mia tem-se revelado incapaz de absorver produtivamente a férca de tra-
balho em expansio que, segundo estimativas da Missdo Conjunta de Pro-
gramagdo para a América Central, entre 1950 e 1962, aumentou i taxa
anual de 2,4%. O conjunto da economia s6 absorveu 80,49, désse au-
mento. Nos respectivos paises, a situacio foi a seguinte:?

TAXA DE CRESCIMENTO ABSORGAO DO CRESCIMENTO
AfS ANUAL DA FORGA DE DA FORCA DE TRABALHO
P TRABALHO PELO CONJUNTO DA
(%) ECONOMIA (%)
Costa Rica ........ 32 839
El salvador ..... seeesee 2,0 94,5
Guatemala ............ . 23 66,9
Honduras .............. . 21 89,9
Nicardgua ............. . 21 91,1

1) Ver Centroamerica: Estadisticas Basicas del Sector Industrial, Mission Con-
junta de Programacion para America Central, Julio de 1965.
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Outra caracteristica da economia da América Central é o alto grau
de dispersio da populagio. Com excessio de El Salvador que registra a
mais alta densidade demografica da América Continental e é 5,5 vézes a
média da América Central,? a regido é escassamente povoada variando de
12 habitantes por quilémetro quadrado em Nicaridgua e 42 em Guatema-
la (ver quadro 2).

Além disso, uma parcela substancial da populagio vive na zona ’
rural. De acordo com as estatisticas da CEPAL, que considera urbana a
populagio das cidades com 2.000 ou mais habitantes, a populagio rural
representa 69% do total, elevando-se, em Honduras a 78%. Costa Rica
é o pais que registra o mais alto indice de urbanizagio com 62% da
populacio na zona rural (quadro 2). Observe-se que, ainda de acbrdo
com a mesma tonte, a populacgio rural da América Latina corresponde a
549% do total, a do México a 46%, do Brasil 51%, da Argentina 32%,
e do Uruguai 18%.

Mas, o que ilustra melhor o baixo nivel de urbanizagio e a con-
seqiiente difusio do mercado regional é o fato de, apenas, as respectivas
capitais dos paises possuiremn populagio superior a 100.000 habitantes e
serem, apesar disso, centros urbanos relativamente pequenos. A cidade
de Guatemala, que ¢ o maior centro urbano da Regido, com uma popu-
lagdo quase duas vézes maior do que a da cidade que mais se lhe aproxi-
ma, tem apenas 439.000 habitantes. Segue-se San Salvador com 281.000;
Managua com £35.000; Tegucigalpa com 134.000; e San José com
102.0003 Apenas 20% da populacio da Regido vive em cidades de mais
de 20.000 habitantes.

De acordo com as ultimas cifras divulgadas pelo Fundo Fiducidrio
de Progresso Social, com exclusio de Costa Rica, cujo indice de alfabe-
tizagdio s6 ¢ superado na América Latina pela Argentina (91,4%) e
Uruguai (Y0,3%), mais da metade da populagio da América Central é
analtabeta, sendo 0s extremos Nicardgua, onde a metade da populagio
nio sabe ler nem escrever, e Guatemala que atinge a 62%. Esses indices
estio bem acima da percentagem média para a América Latina, que ¢
de cérca de 33%, bem como do México (28%) o Panama (209).

Como conseqiiéncia de tio elevado indice de analfabetismo, um
dos pontos de estrangulamento do desenvolvimento industrial ¢ a escas-
sez de pessoal qualiticado. Falta também pessoal executivo e administra-
tivo. Pessoal técnico de nivel superior tem de ser “importado” a custo
bastante elevado. Além disso, predomina entre a classe empresarial u'a
mentalidade conservadora e imitadora, sendo rara a presenga de espirito
inovador.

A populacio econémicamente ativa representa quase 31% da popu-
lagdo total e se distribui da seguinte forma: 62% na agricultura, 15%

2) Progresso Socio-Econdmico na América Latina (BID), 1966 pag. 372.
3) Estimativa para 1963 segundo o Boletim Estatistico de América Latina Vol.
IIT n° 2, septiembre 1966.




QUADRO II
MERCADO COMUM CENTRO-AMERICANO

PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DOS PAISES MEMBROS

07 <2 -g‘ = E;; <2 ESTRUTURA DO PRODUTO ESTRUTURA DA POPULAGAO
AREA & Q g E N 2 8 Q& 3 H NACIONAL BRUTO (5) ECONOMICAMENTE ATIVA (4)
PAISES (Km2) <& ‘g E o~ Y= 3 ~{2 . '8 ~ 2 8 ~
a |Bg2 ag?s ColiggTRggT (29T - -
&S E E D E ° 7B E © e AGRI- | INDUS- | oo AGRI- | INDUS-
£ A EE 2 grt |gnt &8 | cuirora| TR | STVHOS| currura | mna | SERVICOS
Total .... 431.812 13.155 30 31 30,8 61,6 15,1 23,3
Costa Rica 50.900 1.491 29 84,0 38 29,6 360 32 19 49 49,1 18,8 32,1
El Salvador 20.935 3.011 144 44,0 33 30,7 260 32 20 48 60,3 17,2 22,5
Guatemala . 108.889 4.575 42 38,0 31 30,1 290 28 18 54 64,7 145 20,8
Honduras . 112.088 2.363 21 44,6 22 32,1 190 45 19 36 66,8 10,2 23,0
Nicardagua . 139.000 1.7156 12 49,7 34 30,9 320 36 20 44 59,7 16,1 24,2

FONTE —
1) Progresso S6cio-Econdmico na América Latina, Banco Interamericano de Desenvolvimento, 1966. Populacdo em mea-

dos de 1966.
2) World Bank Atlas of per capita product and population, september, 1966.

3) Boletin Econémico de América Latina, Suplemento Estadistico, Vol. VII n.? 1, Octubro de 1962. Considera-se popula-
¢do urbana as das cidades com 2.000 ou mais habitantes.

4) Anuério de Estatisticas do Trabalho, Escritério Internacional do Trabalho, 1966.
5) Yearbook of National Accounts Statisties, United Nations, 1965.
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na industria e 23%, nos servi¢os (quadro 2). Uma grande parte da popu-
lagdo dedica-se a atividades de baixa produtividade. Em Guatemala, 80%
da populagio econdmicamente ativa é constituida de agricultores, pes-
cadores e artesios, percentagem essa que cai para 769, em Honduras,
75% em El Salvador, 73% em Nicarigua e 649, em Costa Rica. Assina-
le-se ainda a elevada participagio de membros da familia que trabalham
sem remunera¢io. Em Honduras, éles representavam mais de 169, da
torca-de-trabalho em 1961; em Nicarigua, 13% em 1963; Costa Rica 10%
em 1963; El Salvador 7,69, em 1961; quando no Chile nio alcancavam
3%, ¢ no México eram apenas 1% em 1960. ¢

Muito embora o Setor Agricola absorva quase 629, da populagio
econdmicamente ativa, a sua contribui¢io para a formagio do Produto
Nacional Bruto ndo chega a atingir 40%, flutuando entre 28% em Gua-
temala e 369, em Nicarigua. Em Honduras a agricultura responde por
45%, porém absorve 67% da populagio ativa.

A industria ¢ ainda incipiente, ocupando apenas 159, da popu-
lagio econdmicamente ativa e contribuindo com menos de 20% para o
Produto Nacional Bruto. A industria de transformacio ocupa, aproxi-
madamente, 11% da populagio econdmicamente ativa € sua contribuigio
para o Produto Nacional Bruto nio atinge 15%. Nos respectivos pafses,
a situagdo da producio manufatureira é a seguinte.’

INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO

PRODUTO
EMPREGO INDUSTRIAL
PA1S % populacido eco- % Produto

ndomicamente ativa Nacional Bruto

Costa Rica .......................... 115 14
Guatemala .......................... 115 14
Honduras ........................... 7.8 13
Nicardgua ............. ... 117 14
El Salvador .................. ... 12,8 16

4) Ver Anudario de Estatisticas do Trabalho, OIT, 1966.

5) Populacio econdmicamente ativa de acérdo com ¢ Anudrio de Estatisticas
de Trabalho, OIT 1966; Produto de acérdo com Yearbook of National
Accounts Estatistics, United Nations 1965.

A b orerore
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Estima-se que 58% da mdo-de-obra empregada por ésse setor tra-
balha em unidades artesanais, as quais respondem por 32% do valor
bruto da producio. Em Honduras o artesanato chega a empregar 68%
da foérga-de-trabalho e contribuir com 49% do valor da producio. Em
Nicardgua as percentagens sio, respectivamente, 60% e 229,; em Guate-
mala 59% e 31%:; El Salvador 589, e 337, e em Costa Rica 469, e 27% °©.

A O setor servigos ocupa em média 23% da populagio ativa, atingin-

do 32% em Costa Rica. Esse setor, salvo em Honduras, gera quase me-
tade do Produto Nacional Bruto, sendo que em Guatemala a contri-
buigio eleva-se a 54%.

A terceira caracteristica basica da economia da América Central ¢
que as exportac¢des representam o Unico componente autéonomo do cres-
cimento e sio o centro dinimico de tdéda a economia. E, mais do que isso,
a economia depende basicamente de trés produtos agricolas. Um désses
produtos, o caté, respondia em 1960, por mais da metade do valor total
das exportagdes, enquanto as duas outras, banana e algodio, responde-
ram por outros 23%.7 Em 1964 as exportaces representavam 15% do
Produto Nacional Bruto em Guatemala, 23% em Honduras, 25% em
Costa Rica, 30% em Wicarigua e 219, em El Salvador em 1963. 8

Segundo as ultimas estimativas divulgadas pelo Banco Interna-
cional de Reconstrugio e Desenvolvimento, o Produto Nacional Bruto
per capita vai de 190 délares em Honduras a 360 délares em Costa Rica
(quadro 2), contrastando com os 430 délares do México e 450 ddlares
do Panamd, seus vizinhos.

A economia centroamericana vem registrando dinamismo satisfa-
torio nesta década. De 1960 a 1964 o Produto Regional Bruto per capita
cresceu, em térmos reais, a taxa anual de 2,5%, quando, entre 1950 e
1962, o desenvolvimento foi de 1,59, ao ano.

Esse dinamismo ¢é conseqiiéncia de dois fatos principais: o primei-
ro, ¢ a recuperagio dos produtos bdsicos de exportagdo. Em Nicaragua,
que registra a mais alta taxa de expansio (4,89, entre 1960-64 contra
0,7% em 1952-60), as exportagdes, que cresceram a taxa de 5,6% ao ano
entre 1962 e 1960, alcancaram 15,7% entre 1960-64, quase duas vézes
a média do Produto Nacional Bruto que foi de 8,1% contra 3,7% em
1952-60.® O segundo, foi o estabelecimento do Mercado Comum €entro-
americano e a conseqiiente liberalizagio do comércio intraregional.

6) CEPAL, La Productividad, El Costo de la mano de obra y el costo de pro-
ducién en el Istmo Centroamericano, 1965.

7) Mills, Joseph C. Problems of Central American Industrialization, in Latin
American Economic Integration, Edited by Miguel S. Wionczek, Praeger,
New York, 1966, pag. 284.

8) Yearbook of National Accounts Statistics, 1965.

9) Yearbook of National Accounts Statistics, 1965.
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A produgio industrial registra, a partir de 1962, rapida expansio:
9,2% nésse ano, 10,1% em 1963, 10,3% em 1964 e 9,19, em 1965, contra
a média anual de 69, entre 1960 e 1963.

QUADRO III

AMERICA CENTRAL

TAXAS DE CRESCIMENTO DA PRODUCAO INDUSTRIAL

ANOS m C;z:‘ GUATEMALA | HONDURAS | NICARAGUA su.ﬁno .
1950-1963 * 60 73 45 1,6 79 5,7
1962 9,2 6,9 10,2 8,5 15,1 6,8
1963 10,1 59 13,6 45 13,2 9,8
1964 10,3 9,7 10,8 6.2 . 118 115
1965 9,1 9,4 10,7 74 29 10,5

FONTE — Missdo Conjunta de Programacao para a América Central
*) meédias anuais do periodo

Tudo indica que a América Central retoma o desenvolvimento
industrial iniciado no apds-guerra e interrompido na metade da década
passada. Nessa primeira etapa a industria se beneficiou da expansio da
demanda interna resultante de conjuntura externa favorivel as exporta-
¢oes de produtos primdrios, da disponibilidade de divisas e de recursos
para investimentos. Uma grande parte dos investimentos industriais foi
tinanciada com Iucros provenientes da agricultura ou do comércio de
exportagao.

A partir de 1958, entretanto, o processo de industrializacio foi
interrompido por duas razdes principais: a queda dos pregos dos pro-
dutos de exportagdo e o fato de a industria ter por base os pequenos
mercados nacionais.

O resultado dessa primeira tentativa de desenvolvimento industrial
tor um baixo indice de utilizagio da capacidade instalada do equipamen-
to tabril. A Missio Conjunta calculou que, em 1962, a Regido tinha
uma capacidade ociosa equivalente a 150 milhGes de pésos centroameri-
canos de produto bruto.'® De acérdo com essa estimativa o grau de

10) Um péso centro-americano equivale a um doélar norte-americano.
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utilizagdo da capacidade tedrica total efetivamente utilizdvel era de 909%
em Nicarigua, 71% em Guatemala e El Salvador, 709, em Honduras e
61% em Costa Rica. Em relagio a capacidade tedrica total era de 819,
em Nicarigua, 64% em Guatemala e El Salvador, 63% em Honduras e
559 em Costa Rica. Para maiores detalhes ver os quadros 4 e 5.11

Em razio de tdo elevado indice de capacidade ociosa, o programa
de integragio centroamericana se dirigiu essencialmente para a criagio
de novas industrias na Regido, ao invés de encorajar a competicio entre
as mdustrias jd existentes.

Mas, apesar dessa orientagido, uma parcela substancial da expansio
da produgio industrial nos ultimos anos resultou da utilizacio crescente
da capacidade produtiva instalada naquela etapa inicial. O primeiro
resultado positivo do Mercado Comum foi, através da dilatagio do mer-
cado, permitir que as industrias estabelecidas antes déle, ao nivel nacio-
nal, iniciassem processos de modernizagio e uso mais eficiente de sua
capacidade produtiva. Todavia, €sse problema ainda esta longe de ter
stdo solucionado. Quando o autor visitou a Regiio em 1966 ainda en-
controu moinhos de trigo e fabricas de massas alimenticias utilizando
apenas 50% de sua capacidade, o mesmo acontecendo com outras fibri-
cas de alimentos processados ¢ uma de fios sintéticos; algumas fibricas
de artefatos de tecidos e confecgbes utilizando 60%; produtos de matérias
pldsticas com 339, e uma fdbrica de material de construcio com 28%.

1II — OS PROGRAMAS NACIONAIS DE
DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL

O desenvolvimento econdémico da América Central tem sido con-

dicionado 4 estrutura de suas exportagdes. Nos ultimos anos o processo
de industrializacio sotreu a influéncia dessa dependéncia de duas formas:

- de um lado, éle foi tavorecido pelo aumento da capacidade para importar

decorrente das condigdes favoriveis do apés-guerra; de outro, os esforcos
para acelerar a industrializa¢io surgiram do desejo de libertar a econo-
mia das tlutuagBes decorrentes da instabilidade dos precos dos produtos
primarios no mercado internacional. Para a concretizagio dessa aspira¢io
coexistem uma politica tradicional de industrializagio apoiando-se firme-
mente na demanda interna e em conceitos nacionalisticos e uma estra-
tégia orientada para a integragio econdmica decorrente do reconheci-
mento de que os mercados nacionais sio muito pequenos para assegurar
autopropulsido a ésse processo de industrializacdo.

Pode-se resumir as politicas nacionais de desenvolvimento indus-
trial no seguinte:

11) Uma das limitagdes das estimativas de capacidade ociosa da Missdo Con-
junta é nio ter relacionado a capacidade de cada grupo de industrias com a
respectiva demanda regional e calculado os desvios dos custos de producgho
do custo calculado para um tamanho o6timo.
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QUADRO IV
AMERICA CENTRAL
UTILIZACAO DA CAPACIDADE INSTALADA NO PARQUE FABRIL
(PERCENTAGEM DA CAPACIDADE TEORICA EFETIVAMENTE UTILIZAVEL)

1962
GUATEMALA ‘m.su.vwon} HONDURAS | NICARAGUA COSTA RICA

TOTAL ......... 0.7 0.7 0.70 0.90 0.61
Produtos Alimen-

tares .......... 0.90 0.74 0.81 0.89 0.83
Bebidas ......... 0.48 0.47 0.59 0.61 0.66
Fumo .......... . 0.46 0.46 0.46 0.39 0.38
Téxtil ........... 0.67 0.94 0.60 0.97 0.63
Calf;ados, Vestué-

rio e artefatos

de tecidos ...... 0.67 0.56 0.46 0.48 0.48
Madeira ......... 0.36 0.56 0.73 0.61 0.40
Mobilidrio ....... 0.38 0.43 0.42 0.42 0.26
Papel e artefatos

de papel ....... 0.78 0.43 0.23 0.56 0.52
Editorial e Gratica 0.56 0.33 0.61 0.56 1.01
Couros e Peles ... 0.57 0.3d 0.52 0.49 0.48
Borracha ........ 0.68 1.08 0.40 0.56 0.59
Quimica ......... 0.86 0.81 0.56 0.52 0.41
Produtos de Pe-

tréleo .......... — 0.81 —_ — -
Minerais nao me-

talicos ......... 0.48 0.64 1.01 0.40 0.39
Metais bésicos . 0.46 0.49 -— - -
Metalurgica ...... 0.47 0.39 0.41 0.47 0.53
Mecanijca ........ 0.47 0.64 0.44 0.47 0.47
Material Elétrico . 0.48 0.48 0.44 0.99 0.54
Material de Trans-

porte .......... 0.36 0.42 0.80 0.58 0.47
Diversas ......... 0.69 1,12 0.50 1.06 0.88

FONTE: Centroamerica: Estadisticas Basicas del Setor Industrial, Mission Con-

junta de Programacién para Centro America, Julio de 1965.
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QUADRO ¥
AMERICA CENTRAL
UTILIZACAO DA CAPACIDADE INSTALADA NO PARQUE FABRIL
(PERCENTAGEM DA CAPACIDDE TEORICA TOTAL)
1962
GUATEMALA Im.su.vnon HONDURAS NICARAGUA | COSTA RICA
TOTAL ........ . 0.64 0.64 0.63 0.81 0.55
Produtos Alimen-
tares ......... . 0.81 0.67 0.73 0.80 0.75
Bebidas ......... 0.43 0.42 0.53 0.56 0.50
Fumo ........... 0.41 0.41 0.41 0.35 0.34
Téxtit ........... 0.60 0.85 0.54 0.87 0.57
Calcados, Vestua-
rio e artefatos
de tecidos ...... 0.60 0.50 0.41 0.43 0.43
Madeira ......... 0.32 0.50 0.66 0.55 0.36
Mobilidrio ....... 0.34 0.42 0.38 0.38 0.23
Papel e artefatos
de papel ....... 0.70 0.39 0.21 0.51 0.47
Editorial e Gréfica 0.50 0.30 0.55 0.50 0.91
Couros e Peles ... 0.51 0.35 0.47 0.44 0.43
Borracha ........ 0.61 0.97 0.36 0.50 0.53
Quimica ....... .. 0.77 0.73 0.50 0.47 0.37
Produtos de Pe-!
tréleo .......... — 0.73 — — —
Minerais nio me-!
tdlicos ......... 0.4, 0.58 V.91 0.36 0.35
Metais basicos 0.41 0.44 —_— — —
Metalfirgica ...... 0.42 0.35 0.37 0.42 0.48
Mecénica ...... . 0.42 0.58 0.40 0.42 0.42
Material Elétrico . 0.43 0.43 0.40 0.89 0.49
Material de Trans-
porte .......... 0.32 0.38 0.72 0.52 0.42
Diversas ......... 0.62 1.01 0.45 0.95 0.79

FONTE: Centroamerica: Estadisticas Basicas del Setor Industrial, Mission Con-
junta de Programacién para Centro America, Julio de 1965.
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COSTA RICA 12

Diagndstico — A produgio industrial cresceu a taxa de 6% ao ano
entre 1958 e 1962, ritmo inferior ao do periodo 1950-1957 quando a
média anual foi de 8,3%. Nésses mesmos periodos o Produto Nacional
Bruto cresceu a razao de 4,79, e 6,7% respectivamente.

A partiapagio do setor industrial no Produto Nacional Bruto au-
mentou de 12,7% em 1950 para 14,1% em 1962. Entretanto, o processo
de mndustralizagio tem-se revelado incapaz de absorver os aumentos da
populacgio ativa resultante do crescimento demogréifico. Entre 1950 e
1962 o emprégo na indistria aumentou a taxa anual de 3,5%, * quando a
populagio cresce a taxa de 3,7% e a populagio urbana 3 razio de 4,3%,.
Nesse periodo a industria absorveu apenas 10% do aumento anual médio
da for¢a de trabalho.:+

A produgio interna de manufaturas abastecia, em 1962, 51,5% do
mercado nacional (45,59, em 1952). Naquele ano, as importagdes de
manufaturas representavam 97,99, das importagbes totais, enquanto
as exportacdes nio alcancavam 10% (9,99,) das exportagdes totais.

O artesanato contribui com 20% do produto industrial’> A pro-
dutrvidade, medida em térmos de produto bruto por operirio, nas unida-
des artesanais, toi, em 1962, de 5.000 “colones” contra 16.300 *colones”
nas unidades fabris.

De acérdo com o Censo Industrial de 1964, quatro ramos indus-
triais: produtos alumentares, bebidas, téxtil e vestudrio, calcados e arte-
tatos de tecidos reuniam 58,79, do pessoal ocupado pelo setor. Esses
mesmos ramos respondiam por 609, do valor adicionado.

O Plano Indica trés causas principais do incipiente desenvolvi-
mento 1ndustriai do pais: 1) a dimensio do mercado nacional, 2) escas-
séz do capital, e 3) falta de capacidade técnica e gerencial. Reconhece
amnda que o principal fator determinante da expansio do setor industrial
toi a demanda interna e que o processo de substituicio de importacdes
nio tem recebido orientacio adequada. Como nio existe qualquer crité-

12) Ver Plan de Desarrolo Economico y Social de Costa Rica, oficina de Pla-
niticacion de la Presidéncia de la Republica, San José, Costa Rica, Abril de
1966.

13) A Missio Conjunta estima em 2,7% ao ano.

14) Segundo dados da Missao Conjunta a industria emprega cérca de 11% do
total da forgca de trabalho do pais, relacio essa que, no perfodo referido
manteve-se inalterada.

15) Estima-se que 80% dos 5.808 estabelecimentos fabris recenseados em 1964
sao do tipo artesanal (Relatério Anual do Ministério da Economia e Fazenda
1965). Outro indicador da dimensdo artesanal da industria é a elevada par-
ticipacio no emprégo industrial de pessoas que trabalham sem remunera¢®o
— 27% do total de pessoal ocupado segundo o Censo Industrial de 1964.
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Yio para a selegio dos bens a serem substitufdos, éle nio contribuiu para
aliviar as pressdes sObre o balango de pagamentos.

Objetivos — Ao definir a politica industrial, o Plano de Desen-
volvimento Econdémico e Social afirma que “a industrializaciio nio é um
fm em si mesma, nem se mede através de ndmero de estabelecimentos
mdustriais que surjam sem ordem e sem critério. £ um meio pelo qual-
se poderi alcancar os objetivos de desenvolvimento econdmico e social
desejados”. 1

O Plano ¢ definido como uma tentativa de transformar uma eco-
wmomia agricola em industrial. “A énfase do programa de industrializacio
¢ para o desenvolvimento das chamadas industrias dindmicas (produ-
®oras de matérias-primas, produtos intermedidrios e bens de capital) 17

Os seus objetivos sio os seguintes:

1. Expansio da Produgio. Aumentar a produgio industrial a taxa
de 9,39, ao ano entre 1Y64-1974. No fim désse perfodo, a participagio
da industria no Produto Nacional Bruto deveri alcangar 229.

2. Absorgio do crescimento da forca de trabalho. Aumentar o
emprégo na Industria 4 razio de 4,69, ao ano entre 1964 e 1974, o que
deverd elevar a férca de trabalho désse setor de 45.000 pessoas em 1964
para 70.000 em 1974.

3. Melhoria do balango de pagamentos através da substituigio
de importagdes de manufaturas e do aumento da participagiao destas no
tota]l das exportacbes, visando, assim, diminuir a vulnerabilidade da
economia aos problemas de comércio exterior.

4. Descentralizacio geogrifica visando incorporar novas zonas ao
processo produtivo. .

5. Participagdo efetiva no programa de integracio econdmica
centroamericana.

Instrumentos — Os instrumentos selecionados sio os seguintes:

Politica monetiria: crédito seletivo tendo em vista os objetivos
da politica de ndustrializa¢io; aumentar o financiamento do capital
de giro das emprésas industriais; criagio de um banco oficial de inves-
timentos; criagio de uma bdlsa de valdres; facilitar e atrair capitais
estrangeiros por considerar necessiria a sua participagio no processp
produtivo em razio da baixa capacidade de poupan¢ga da economia
macional.

16) ob. cit. pag. 183.
17) Relatorio Anual do Ministério da Economia e Fazenda, 1965.
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Politica fiscal: incentivos fiscais a reinversio de lucros e outras
tormas de poupancas; lei de Protecio e Desenvolvimento Industrial 18
que tem por objetivo diversiticar e fortalecer as atividades econémicas
do Pails; e a tarifa alfandegiria como mecanismo de prote¢io da indus-
tria nacional.

Mudangas institucionais: Reforma tributdria visando especial-
mente estimular a formagio de sociedades de capitais. A organizagio
de um mercado de capitais e o desenvolvimento das sociedades de capital
sdo considerados elementos decisivos para aumentar a flexibilidade do
processo de formacio de capital.

EL SALVADOR 1

Dragnostico — A produgio industrial cresceu i taxa anual de 6,59,
entre 1950 e 1964, quando o Produto Nacional Bruto aumentou i razio
de 5,39, ao ano. 'lodavia, o progresso do setor industrial nésse periodo
nio foi firme e continuo. Entre 1950 e 1957 a taxa média de cresci-
mento foi de 6,39, resultado dos beneficios decorrentes da elevada cota-
¢do do café e conseqiiente disponibilidade de divisas e da transferéncia
de parte désse resultado para o setor industrial. No periodo 1957-1960,
revelando a sua profunda sensibilidade a agricultura de exportagio,
paralela & forte reducio dos precos do café, a producio industrial man-
teve-se praticamente estagnada como resultado da queda do poder de
compra resultante da diminuicio dos pregos de exportacio. A partir
de 1961, a estabilizacio da situagio politica, o aumento do intercimbio
comercial com os paises membros do Mercado Comum Centroamericano,
a melhoria dos precos do café, tornaram possivel uma nova expansio do
setor mdustrial, alcancando, entre 1960 e 1964 a taxa média anual de

9,69%,. \

A participagio do setor industrial no Produto Nacional Bruto
aumentou de 14,99, em 1950 para 17,79, em 1964. Mas, a relagio entre
o pessoal empregado na industria e a populagio econdmicamente ativa
cai de 11,49, em 1950 para 11,19, em 1962. O emprégo na industria
aumentou 3 taxa anual de 2,8%, ritmo igual ao do crescimento da po-
pulacio total, mas inferior ao da populac¢io urbana que cresce a razio
de 4,8% ao ano.

A produgio interna de manufaturas que, em 1951 abastecia 61,69,
do mercado nacional, elevou essa participacio para 67,1% em 1962.

18) Para malores detalhes sébre o problema dos incentivos fiscais ver o artigo
do autor “Incentivos Fiscais e Desenvolvimento Industrial na América Cen-
tral” 8 ser Dpublicado no proximo numero desta Revista.

19) Ver Plan de la Nacion para el Desarrollo Economico y Social Programa
Industrial, Consejo Nacional de Planificacion y Coordenacién Economica,
San Salvador, El Salvador, Deciembro 1964.
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Nésse ultimo ano a importagio de produtos industriais representou 789,
do total das 1mportacdes e as exporta¢oes de manufaturas somaram 279,
do total das exportagses.

Somente 45 emprésas empregam mais de 100 empregados os quais
totalizam 30,49, do total do pessoal empregado na indtstria. As unidades
artesanais contribuem com 309, do valor da produgio industrial.

As industrias de produtos alimentares, bebidas, téxtil e vestudrio,
calgados e artefatos de tecidos somam 66% do pessoal empregado pelo
Setor e contribuem com 76%, do valor adicionado.

O Plano de Desenvolvimento demonstra que o setor industrial
desde 1950, vem demonstrando maior dinamismo que o total da econo-
mia, aumentando a uma velocidade uma e meia vézes superior que o
conjunto das demais atividades econémicas. Entretanto, nfio obstante
ésse progresso, a industria ressente-se de miAo-de-obra qualificada e de
capacidade gerencial, de recursos financeiros especialmente capital de
giro, da dimensio do mercado nacional, de matéria-prima nacional insu-
ticiente e de qualidade inadequada, condi¢des de transporte e de co-
municages deticientes.

Objetivos — Os objetivos do Programa de Industrializagio sio os
seguintes:

1. Expansio da produgio. Pretende-se manter um crescimento
constante através de: a) melhor utilizagio da capacidade instalada (o
mmpulso registrado a partir de 1961 permitiu elevar a taxa de wutilizagfio
da capacidade 1ndustrial de 73% em 1962 para 789, em 1964); b) inten-
siticagio dos investimentos industriais;

2. Absorver parcela substancial da fér¢a de trabalho, que se esti-
ma aumentard aproximadamente de 30.000 novos trabalhadores, por
ano, nos proximos Cinco anos;

3. Melhoria do balango de pagamentos através da substituigio
de mportagdes de manufaturas e do aumento da participa¢io destas nas
exportagbes;

4. Descentralizacio geografica. Considera-se um obstdculo a ace-
leragio do desenvolvimento industrial o fato de mais da metade da pro-
ducio industrial do Pais estar concentrada no Departamento de San
Salvador;

5. Participagio efetiva no programa de integragio econdémica
centroamericana.

Instrumentos — Os instrumentos selecionados sdo os seguintes:

Politica monetdria: Expansio do crédito, aumento do suprimento
de capital de giro e atragio de capitais estrangeiros.
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Politica tiscal: Lei de Fomento A Industrializagio 2 e tarifa alfan-
degaria como mecanismo de protecio 2 indudstria nacional.

GUATEMALA 2

Dragnostico — Entre 1950 e 1962, enquanto o Produto Nacional
Bruto cresceu A taxa anual de 3,6%, a producgio industrial desenvolveu-
-se 2 média de 4,59, ao ano.

Nésse periodo, a participagdo da indistria no Produto Nacional
sotreu ligeira melhoria, passando de 129, em 1950 para 13,2% em 1962.
Mas, se a industria empregava 11,59, da forca de trabalho no inicio do
perioda, essa participa¢io cai para 9,59, no ultimo ano em referéncia. >
A ocupagio de mio-de-obra industrial cresceu a razio de 1,5% ao ano,
quando a tdr¢a de trabalho aumentava i taxa de 2,99, e a populagie
total i razio de 3,1% e a populagio urbana a 5,69, ao ano. Em sintese,
a industria criou 1.500 novos emprégos anualmente, quando a neces-
sidade é de 81.000 novas ocupacoes.

A produgio interna de manufaturas abastecia, em 1962, 78,29, do
mercado nacional ( 78,89, em 1950). Em 1962 as importagdes de manu-
taturas representava cérca de 759, das importagbes totais, enquanto as
exporta¢gdes de manufaturas constituiam cérca de 16% das exportagdes
totats.

Um térgo da produgio industrial provém de unidades tipicas de
artesanato. Calcula-se que, em 1962, 76.375 pessoas 23 tinham essa ativi-
dade como Unico meio de subsisténcia.

As industrias de produtos alimentares, bebidas, téxtil, e de ves-
tuirio, calgados e artefatos de tecidos, no fim do periodo, respondiam por
74%, do valor adicionado e ocupavam 689, do pessoal empregado no
setor.

As nove causas de falta de dinamismo no setor industrial apon-
tadas pelo Programa de Desenvolvimento Industrial podem ser resumidas
€m trés: 1) pequena dimensio do mercado nacional, agravada pelo baixo
poder de compra da populagdo; 2) distribuicio regressiva de renda;
3) dehiciéncias do sistema de crédito e escassa magnitude do capital das
emprésas.

20) Ver nota no° 18.

21) Ver Programa de Desarrollo Industrial Para la Republica de Guatemala
(1969-1969) — Secretaria General de Consejo Nacional de Planificacién Eco-
noémica, Guatemala, Julio de 1965,

Z22) Em 1964 essa relacdo teria voltado aos niveis anteriores. O Anudrio de
bstatisticas do Trabalho da OIT referente a 1966 registra 11,5%. A Miss&o
Conjunta estimou em 10,6 em 1962,

23) Esse numero corresponde a 59% do emprégo na industria, tomando-se por
base os dados da Missdo Conjunta,
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Reconhece ainda o diagndstico désse Programa que o elevada
ritmo de expansio do setor industrial ndo foi ainda suficiente para im-
primir ao setor iorgas autopropulsoras. A razdo é a seguinte: “Si bien es
cierto que a partir del afio 1960 la produccién manufacturera viene
creciendo a un ritmo superior al 5 por ciento anual, la modalidad de su
desarrollo no permite la conjugacién de fatores capaces de imprimir al
sector uma dinimica propia. Se trata de um desarrollo industrial basado
tundaimente en la explotacién de recursos extrangeros, con muy limitadas
inducciones havia el desarrollo de otras actividades... El excessivo insu-
mo de materias primas importadas limita la capacidad dei pais para la
importacién de maquinaria y €quipos necesarios para su desarrollo”. 24

Objetivos — Com vistas a superar essa situagio, o Programa fixou
0s seguintes objetivos:

1. Expansio da producio pela modernizagio das atividades indus-
triais, aproveitamento da capacidade ociosa existente e criagio de em-
presas de maior capacidade de produgio. Pretende-se obter um aprovei-
tamento de 909, da capacidade instalada que, histdricamente, estava por
voita de 659%,. Prevése ainda u’a melhoria de 25% nos indices de pro-
dutividade. Com essas medidas pretende-se alcancar uma taxa média
anual de 12,89, entre 1964 e 1969 e de 10,2% entre 1969 e 1974.

2. Aproveitamento das disponibilidades de recursos naturais para
que as matérias-primas de origens nacional passem a ter maior partici-
pagdo no processo de industrializagio;

3. Melhoria na alocagio dos fatéres de producio;

4. Descentralizagio geografica da produgio industrial: fomentar
a criagio de centros urbanos que constituam cidades competitivas a
cidade de Guatemala;

5. Diversificagio das exportagdes. O Programa prevé que, do au-
mento da produgdo industrial, 10,99, em 1969 e 8,5% em 1974 seri absor-
vido pela exportacio, da qual 62,69, em 1969 e 59,4% em 1974 para o
Mercado Comum Centro-americano.

6. Substituicio de importagdes. O diagnéstico assinala que a
substituicio de lmportagbes até entdo realizada tem por base bens de
consumo {inal, o que, se prolongado por mais tempo, tornaria 0 proeesso
de 1ndustnializagio cada vez mais dependente do setor externo. Em razio
disso, previu-se u’a mudan¢a no processo para que os bens intermedid-
1105, metalirgicos e mecinicos passem a ter uma alta participagio.

7. O Programa prevé que a industria absorverd 13,69, do incre-
mento da for¢a de trabalho entre 196469 e 22,4% do incremento entre

M) Ob. cit. pags., 2 e 3.
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1969-74, ficando o restante a conta do dinamismo da agricultura e do
setor terciirio.

Instrumentos — Os instrumentos arrolados para alcangar os obje-
tivos mencionados sdo os seguintes;

Politica monetéria: organizagio de um mercado de valores visando
estimular a aplica¢gio de poupancas em sociedades andnimas industriais;
taxas prelerenciais para redesconto de titulos relacionados com o desen-
volvimento industrial, crédito para exportagio e mobilizagio de crédito
externo para financiamento i industria;

Politica fiscal: incentivos fiscais 4 reinversio de lucros e a outras
tormas de poupanga; Lei de Fomento Industrial que tem por objetivo
eliminar obsticulos fiscais ao desenvolvimento da produgio industrial;?
e tanta altandegdria como mecanismo de protegio da industria nacional.

Mudangas tnstitucionais — O Programa reconhece que “muito
embora os estorcos de substitui¢do de importagbes que se planeja mere-
¢am alta consideracgio, é na expansio da demanda interna que, com
mator f6rca, se apoiam as metas previstas”. Tratando-se de um programa
firmemente apoiado em térmos de “desenvolvimento para dentro”, nio
resta a menor duvida de que éle sofreria sérias limitagdes se nio previsse
uwa melhor distribuicio de renda que aumente o poder aquisitivo da
populagdo. Mesmo com a atual estrutura de renda, Guatemala represen-
ta, aproximadamente, 409, do consumo de produtos industriais da Amé-
rica Central, constituindo, portanto, o maior mercado da Regido. A idéia
€ elevar essa participagio para 50% através de melhor distribuigio da
renda entre seus habitantes.

Reconhece ainda que a reforma do sistema tributdrio, de regressi-
Vo para progressivo, é uma das pré-condigdes para a expansio da industria
nacional. :

Uma terceira reforma prevista ¢ a criagdo de um mecanismo
financeiro capaz de estimular a organizagio de sociedades andénimas
industriais.

HONDURAS 26

Diagndstico — A industria de transformagio de Honduras é ainda
bastante incipiente. Em 1962 absorvia apenas 89 da forga-de-trabalho e
contribuia com 8,79, para a formagio do Produto Nacional Bruto. A
Importagdo de produtos industriais representava 95,5% do total das im-
portagbes e as exportagbes de manufaturas correspondiam a 15% do total
das exportagoes.

25) Ver nota n° 18,
26) Ver Plan de Desarrollo Industrial, 1965-1969 — Tegucigalpa, Honduras.
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Como tonte de emprégo o setor industrial tem representado um
papel bastante modesto na economia hondurenha. Para um crescimento
demogrifico de 3,1% ao ano e da populagio urbana de 5,89, ao ano, o
pessoal ocupado pela industria cresceu i razio de 2,79, ao ano.

Apenas dois ramos industriais, o de produtos alimentares e do
vestudrio, absorviam 599, do pessoal ocupado pelo Setor. O pessoal em-
pregado em unidades artesanais nesses dois ramos representavam 46% do
total do pessoal ocupado por tdéda a industria manufatureira.

Naquele mesmo ano, o artesanato, com os seus métodos rudimen-
sares de produgio, ocupava 699, do pessoal ocupado e representava 44%
do valor da produgio, processando a metade da matéria-prima utilizada
pelo Setor. A produtividade da mio-de-obra nas unidades artesanais
correspondia a 48% da média,no extrato fabril.

Reconhece ainda o Plano do Desenvolvimento Industrial que, nio
obstante a Industria registrar, entre 1957 e 1962, uma taxa média anual
de crescimento de 6,7%,, contra 3,9% do Produto Nacional Bruto, a utili-
zacio da capacidade instalada de extrato fabril tem sido muito baixa.
Estima-se que a capacidade ociosa estd por volta de 40 a 50% da capa-
cidade nstalada. Como razio de tio baixa utilizagio do equipamento
menciona-se que “varios empresirios nio foram suficientemente cuida-
dosos na selecio do tamanho dos equipamentos em relacio ao mercado
existente. Em certos casos, compraram equipamentos ji visando uma pos-
sivel amplia¢gio do mercado com a integra¢do econémica da América
Central”. O Plano reconhece também que a maioria das emprésas médias
e pequenas do extrato fabril nio tem sido capaz de vencer a concor-
réncia que lhe faz o artesanato com seu baixo custo de produgio.

Sio mencionados ainda outros fatdres externos que impedem a
plena utiliza¢io da capacidade instalada, como a limitagdo da demanda
em face do baixo poder de compra .da populagio e concorréncia de
artigos 1mportados, e fatores internos, por exemplo, absenteismo da mio-
de-obra, falta de m#%o-de-obra qualificada e precario servico de conserva-
¢do e manutengio do equipamento.

Y

O Plano alinha como obsticulo i industrializacio: 1) dimensdo
e fracionamento do mercado; 2) falta de uma infraestrutura econAmica
adequada; 3) incipiente espirito empresarial; 4) escassez do pessoal qua-
Iiticado; 5) talta de uma politica bem definida de promogio industrial;
6) 1insuficiéncia de recursos financeiros; 7) elementos institucionais.

O diagnoéstico conclui que “a lenta evolugio estrutural do setor
manufatureiro durante o periodo 1953-1962 pode ser explicada pela au-
séncia de maiores forcas.intrinsecas que impulsionassem sua diversificagdo.
As 1ndustrias tradicionais continuam sendo o grupo dinimico. Com re-
teréncia as industrias intermediirias, todavia, nio se terminou os estu-
dos para os projetos de maior envergadura (papel e celulose, vidro, refi-
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naria de petréleo e siderurgica) que, por fomentar a industrializacio
proporcionando “Inputs” a outras industrias e constituindo mercado para
os produtos de outros setores, sio capazes de influir decisivamente no
ritmo de desenvolvimento”... “Em geral, para acelerar o processo de
Industrializagdo se taz necessirio uma modificagido na estrutura produtiva
do setor industrial, tendo em vista aumentar a importincia das indus-
trias produtoras de bens intermedidrios e mecinicos, uma vez que é&sses
grupos sdo considerados como os de maior dinamismo dentro de um vigo-
roso processo de industrializacio”.

Objetivos: O objetivo principal do Plano de Desenvolvimento
Industrial é acelerar o crescimento do setor manufatureiro com maior
utilizacio dos recursos naturais, criar empregos de maior produtividade,
substituir importacdes de produtos que possam ser elaborados no pais
para o mercado nacional e centroamericano e incrementar as expor-
tagbes para fora e dentro da érea.

Instrumentos — O Plano nio identifica os instrumentos que serdo
utilizados. Ao referir 4 politica de fomento 4 industrializacio reconhece
que a retorma tarifdria de 1955 estimulou a industrializaciio de bens de
consumo e que a Lei de Fomento Industrial 27 promulgada em 1958, mas
que s6 entrou objetivamente em vigor em 1960, foi a primeira tentativa
sistemdtica do govérno para estimular a instalagio no pais de industrias
que contribuissem para satisfazer 3 demanda interna de bens manufatu-
rados, proporcionar trabalho i populagdo, substituir importagdes ou
exportar os artigos produzidos.

NICARAGUA 28

Diagndstico — Entre 1950 e 1962, a produgio industrial cresceu a
taxa anual de 7,8%, enquanto o Produto Nacional Bruto aumentou a
razio de 5,89, ao ano. Nésse periodo, o setor industrial se desenvolveu
a2 uma velocidade 1,3 vézes superior 4 do conjunto dos demais setores
produtivos.

A participagio do setor industrial no Produto Nacional Bruto
aumentou de 10,29, em 1950 para 12,7 em 1964. Em 1950 ésse Setor
absorvia 11,49 da populagio econémicamente ativa, aumentando para
11,79, em 1962. A populagdo total cresce a taxa de 3% ao ano e a po-
pulagio urbana a 4,2% ao ano.

A produgio interna de manufaturas abastecia, em 1962, 50% do
mercado nacional. A importagio de produtos industriais representava

27) Ver nota ne° 18
28) Ver Plan Nacional do Desarrollo Economico y Social de Nicaragua, 1965-1969
— Parte II — Programa de Desarrollo Industrial — Managua, 1965.
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829, do total das importa¢bes e a exportacio de manufaturas somava
229 do total das exportagses.

As unidades de tipo artesanal ocupavam 60% da mio-de-obra
empregada pelo setor industrial e respondiam por 24% da producio.
A produtividade no grupo artesanal representava, apenas, 21% da pro-
dutividade do grupo fabril. Os niveis de produtividade do artesanato
industrial é inferior a produtividade média do total da economia.

As industrias de produtos alimentares, bebidas, téxtil e vestuirio,
calgados e artefatos de tecidos somavam 76% do valor adicionado de
Setor.

O Plano menciona como principais problemas do setor industrial:
1) a dimensio do mercado nacional — o consumo por habitante estd
Iimitado pelo nivel de renda, por uma desigual distribuigfio da riqueza
e pelo tato de uma grande parte da populagio nio ter acesso ao mercado;
2) as limitagGes do crédito bancirio; 3) falta de um mercado de capital;

4) falta de mdo-de-obra especializada; 5) falta de capacidade empresa-
rial,

Afirma ainda que o pafs tem amplas possibilidades de aumentar
-05 niveis de producio industrial através de melhor utilizacio da capa-
cidade instalada (estimada, em 1962, em 81%) desde que se promova
uma agressiva promogio de vendas no mercado interno e no mercado
centroamericano. Reconhece, todavia, que j4 estio esgotadas as possi-
bilidades de abertura de novas linhas de producio sem a mobilizagio de
substanciais recursos técnicos e financeiros e, para os quais, a atual mag-
nitude do mercado nao permitiria a produgio em condigbes econdmicas.

Objetivos — O programa de desenvolvimento industrial nio chega
-a detinir com exatidio seus objetivos. Em palestra com o autor, um dos
diretores do Instituto Nacional de Desenvolvimento Econdmico
(INFONAC) afirmou que “a generalizacio de objetivos é uma realidade
politica. Precisar objetivos implicaria em uma rigidez de pensamento e
‘a¢do ndo compativel com o dinamismo e a flexibilidade necessarias a uma
politica de industrializacio”.

Contudo, da andlise das caracteristicas mais importantes do pro-
grama de desenvolvimento Industrial de Nicardgua pode-se concluir que
05 objetivos visados s3o os seguintes:

1. Expansio da Produgio. O objetivo bdsico do programa ¢ re-
sumido da seguinte forma: “la politica angular contemplada en el pro-
grama, consiste en la racionalizacién, ordenacién y mejoramiento de las
empresas existentes, asi como en la promocién de nuevas industrias, mini-
mizando los requerimientos de inversién mediante politicas destinadas al
maximo aprovechamiento de la capacidad instalada y procurando elevar
el nivel ocupacional y la produtividad industrial”. Supbe-se que, com
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melhor aprovertamento da capacidade instalada e com a incorporagio
de novas industrias de elevado nivel técnico de producio, os niveis de
produtividade poderdo ser elevados de 41% no final do primeiro giiin-
qiiénio;

2. elevar o nivel de emprégo absorvendo gradualmente a crescente
tdrca de trabalho do pais;

3. Melhoria do balango de pagamentos através da substituicio de
importa¢des e do aumento e diversificagio das exportagdes de manu-
faturas;

4. Aproveitamento da disponibilidade de recursos naturais pela
preferéncia as matérias-primas nacionais ou centroamericanas;

5. Participacio efetiva no programa de integragio econdémica cen-
troamericana.

Instrumentos — O Plano Nacional de Desenvolvimento Econdmico
de Nicarigua nio aponta os instrumentos que deverio ser utilizados para
alcancar os objetivos apontados. Reconhece apenas, que, para alcangar
tais objetivos “deve-se proceder a uma organiza¢io funcional do planeja-
mento industrial e a defini¢io de uma politica setorial a nivel de instru-
mentos”. Recomenda, também, a constitui¢io de um comité, a ser for-
mado de representantes dos principais drgdos de politica econdmica, para
estudar a organizacio mais adequada para realizar a programacio e a
coordenacgio setorial em bases operativas e fixar a posi¢io de Nicardgua
com relacfio aos programas industriais de dmbito regional.

Da anilise dos instrumentos de poiitica econémica que se utili-
zou no periodo observado (1950 a 1962), pode-se concluir que o govérno
lancou mio de um sistema de incentivos fiscais baseado na Lei de De-
senvolvimento Industrial 22 e uma combinacio de crédito e assisténcia
técnica através do Instituto Nacional de Desenvolvimento Econdémico
(INFONAC) e do Banco Nacional de Nicardgua.

Praticamente, até 1954, nio existia no sistema bancario nacional
tinanciamento industrial a médio e longo prazo. Em 1953 foi criado o
Instituto Nacional de Desenvolvimento Econdémico para estimular o cres-
cimento, diversifica¢io e melhoria da producio agricola, pecudria e indus-
trial, tendo em vista desligar o crescimento econémico da dependéncia
de uns poucos produtos de exporta¢io e criar maiores oportunidades de
renda e emprégo. Desde entio, o INFONAC vem atuando como elemento
catalizador dos investimentos privados, orientando-os e estimulando-os
em dire¢io a setores de interésse da economia nacional. O setor indus-
trial tem recebido a maior prioridade, o que se pode comprovar pelo fato
de, em seus primeiros onze anos de funcionamento, 45% das aplicagdes
terem sido dirigidas para ésse setor.

29) Ver nota n.° 18.
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Ao referirse A politica cambial, o documento afirma que “nio se
pode concluir que os instrumentos cambiais tenham desempenhado um

. papel importante como medida de politica econdémica para estimulo do

crescimento industrial. Esses instrumentos tiveram um papel saliente
como estabilizadores dos pagamentos internacionais e como fonte de re-
ceita fiscal e foram muito pouco eficientes como instrumentos de prote-
¢30 a Industria nacional e da promocio de investimento em projetos im-
pulsionadores do desenvolvimento econdémico.

Quanto 4 politica monetdria a opinido é que, sdmente a partir da
criagio do Banco Central de Nicardgua, nesta década, é que se pode
falar na institucionalizagio de normas flexiveis e seletivas para orientar
de forma efetiva a estabilidade monetiria e crediticia.

A caracteristica tradicional da polftica de industrializagio dos
Paises centro-americanos ¢ que, preocupados com o aumento relativamente
lento da renda proveniente da exportagio dos produtos primdrios, e,
com reduzir o perigo da excessiva dependéncia da demanda externa, todos
éles tém feito um grande esfér¢o para transformar uma economia agri-
cola em Industrial através de um processo de substitui¢io de importagdes,
€, mais recentemente, do aproveitamento das oportunidades que oferece
©o movimento regional de integracio econdmica.

Utilizando ainda de uma polftica de excessiva protecio, através
da aplicagio de direitos aduaneiros elevados e insengdes fiscais indiscri-
minadas, os programas de industrializacio pretendem provocar uma mu-
danga estrutural passando de agricultura para indstria e, nesta, do artesa-
nato para grandes complexos industriais capazes de assegurar dindmica pré-
pria ao processo de industrializacio. Desta forma seriam alcangados os trés
principais objetivos de uma politica de industrializa¢do: a) oferecer em-
prégo a uma populacio que cresce rapidamente; b) elevar a renda na-
cional per capita; e c¢) melhorar a situagie do Balango de pagamentos.

Com excecio do Plano da Guatemala, que se preocupa principal-
mente com o aproveitamento da capacidade ociosa existente e com a
valorizagio dos recursos naturais do pafs, ésses programas pretendem
alcangar tais objetivos pela instalacio de industrias que disponham da
maior capacidade de gerar efeitos de “linkage”. As listas de projetos prio-
ritdrios estio sempre encabecadas por industria sidertrgica, de papel
€ celulose, quimica, vidro, etc.

Como a experiéncia de apés-guerra demonstrou que a concretiza-
¢io de tdo audaciosos projetos nio seria possivel dentro dos limites dos
respectivos mercados nacionais, éles decidiram continuar, em escala re-
gional, a politica de substitui¢io de importagdes que vinha sendo exe-
cutada em escala nacional. A origem recente do movimento de integra-
gio econdmica regional estd, primeiro, na convic¢io de que sdomente atra-
vés da industrializacio é possivel acelerar o desenvolvimento econdmico,
e, segundo, no elevado indice de capacidade ociosa resultante da politica
arracional de substitui¢io de importacdes aplicada no apés-guerra.
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Por esta razio, as duas principais restrigdes que se pode fazer aos
planos nacionais, também se aplicam ao programa regional. A primeira,
¢ que foi superestimada a capacidade real da economia regional, e a
segunda, é a falta de consciéncia das limitagbes do processo de substitui-
¢do de importagdes,

AS LIMITAGOES DO MERCADO REGIONAL

To6da a preocupagio concentrou-se em expandir a base geografica
¢ populacional para o desenvolvimento industrial, esquecendo-se com-
pletamente de que essa expansio, mesmo com uma barreira protecionista,
estd condicionada as mudangas na renda e na amplitude do mercado. As
diticuldades politicas e institucionais para ampliar as dimensdes econd-
micas dos respectivos mercados nacionais, levaram cada pais a optar pela
conquista do mercado regional para aumentar a eficiéncia de seu parque
tabril. Mas, todos deram pouca ou nenhuma importincia ao fato de que,
dado o baixo nivel de renda da populagio, o mercado regional também
pode ser considerado ainda pequeno para servir de base para tio auda-
cioso programa de industrializagio.

Acreditou-se demais na definicio de Kuznets que considera uma
nagio pequena um estado soberano e independente com uma populagio
de 10 milhges de habitantes ou menos. 3¢

Entretanto, o que caracteriza uma na¢io pequena ndo ¢ apenas
a sua drea geogrifica ou o tamanho de sua populagio mas, também,
o poder de compra dessa mesma populagio. No caso particular da Amé-
rica Central é preciso considerar, além do fato de a renda per capita
ser baixa, a estrutura dessa mesma renda e que uma grande parte da
populacio ainda se encontra, praticamente, fora da economia do mercado.

Muito embora nio se disponha de estatisticas detalhadas, a grosso
modo pode-se dizer que, com exclusio de Costa Rica onde existe uma
distribui¢io de renda mais equitativa, na Regido, 1% da populagio
absorve 259, do Produto Interno Bruto; 25% da populagio, em sua
maioria classe média urbana e empregados do govérno, absorve 50%
do Produto Interno Bruto; e 75% da populagio, habitantes das zonas
rurais, recebe somente 25% do Produto Interno Bruto e vive, praticamen-
te, 4 margem da economia monetdria.3? Com base nessas estimativas
Aaron Segal concluiu em 1965 que, nesse ano, o poder de compra interno

30) Kuznets, 8. — Economic Growth of Small Nations, in EAG Robison, ed. Eco-
nomic Consequences of the Sike of Nations, New York, 1960.

31) Um estudo de uma missdo de assisténcia técnica das Nag¢des Unidas reali-
zado em 1953 revelou que menos de 8% das familias de El Salvador absorvia
mais da metade da renda nacional (mencionado por Joseph C. Mills, em
Problems of Central American Industrialization, in Latin American Economic
Integration, Ed. by Miguel S. Wionezek, Praeger, New York, 1966).
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da América Central, em seu conjunto, era constituido por menos de
quatro milhdes de pessoas. 32

Um outro indicador do baixo poder de compra da populacio ¢ a
comparacio entre a remuneragio dos operirios e o custo da dieta minima
tedrica. Segundo estimativas do Instituto de Nutricio da América Cen-
tral, em Honduras, a remuneracio semanal dos operdrios cobre apenas
89% do custo semanal da dieta minima tedrica por unidade familiar de
consumo; em El Salvador 90%, em Guatemala, o saldrio semanal excede
o custo dessa dieta em 13,5%, e, em Costa Rica, em 14,59,.%2

Pode-se ainda, argumentar sbbre a necessidade de se considerar as
verdadeiras propor¢des do mercado regional centro-americano com os con-
ceitos de Scitovsky 3¢ para quem, tecnoldgicamente, uma economia pode
ser muito pequena se as dimensGes do seu mercado nio assegurar a absor-
¢do da producio de uma fibrica de determinado produto operando a
plena capacidade e pelos processos mais eficientes; e, econdmicamente,
se ndo assegura as condicdes competitivas necessirias para estimular a
eticiéncia econdémica.

O mercado centro-americano, especialmente para aquelas industrias
Rnas quais se sustenta o atual processo de industrializacio, nio oferece
condicdes para que tais industrias possam operar com razodvel grau de
eficiéncia e rentabilidade. Isso ficou demonstrado na primeira parte déste
artigo nas referéncias ao grau de utilizacio dos equipamentos ja instala-
dos. O resultado tem sido um paraue fabril antieconémico, onerando a
custos elevados e apresentando qualidade que deixa muito a desejar.

Muito embora nido tenha sido possivel reunir dados estatisticos
que permitissem analisar o custo de producio é possivel julgar-se o seu
elevado nivel pelo fato de certas indistrias se confessarem incapazes de
competir com o artesanato local e pelas solicitagdes de aumento da pro-
tegio tariféria.

Em certos casos, é bem verdade, a protecio alfandegiria é solici-
tada menos por razdes de custo do que por especulagio. De um modo
geral, as indistrias novas recusam-se a ampliar seus mercados através de
menor margem de lucro e precos mais baixos. A fixacio dos precos tem
por base nio o custo de producio, mas o preco de importacio.

Durante a visita que o autor féz 4 Regiio em 1966 ouviu fregiien-
temente nas fibricas que utilizavam manufaturas reeionais como matéria-
prima reclamagdes contra a qualidade désses produtos. Algumas empré-

332) Segal, Aaron — La Integraci6én FEconomica Centroamericana, in Comercio
Exterior, México, Janeiro de 1966,

33) CEPAL, La Productividad, el Costo de Mano de Obra y el Costo de Pro-
duccién en el Istmo Centroamericano, 1965.

34) Scitovsky, T. — International Trade and Economic Integration as a means
of overcoming the disadvantages of a small nation, em E.A.G. Robison, ed.
Boonomic Consequences of the Size of Nations, New York, 1960.
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sas contessaram preferir pagar mais pelo produto importado de fora da
drea a usar a matéria-prima regional. Também a populagio reclama que
estd pagando pregos mais elevados por um produto de qualidade inferior.

Kuznets chama a atengido para as diferencas de potencial econd-
mico, mostrando que, para certas indistrias mesmo uma nagio de 50
milhdes de habitantes ainda é muito pequena para garantir o funciona-
mento dessas industrias em razodveis condi¢bes econdmicas. E afirma
textualmente “Despite intense nationalism and strong security feelings
that are perhaps warranted, there are compelling economic factors that
make it impossible for a small nation to have even a single basic plant
for a number of industries that are possible for a larger country at the
same level of economic development. This implies particularly to indus-
tries of advanced technology which require large-scale production, since
costs would otherwise be prohibitively high because of the mechanical
energy and the complex fabrication techniques needed to turn out accep-
table final products”. 38

Em paises tio pequenos ou em uma regido do mercado tio limi-
tado como o da América Central, onde, além das limitages impostas
pelo tamanho do mercado, deve-se acrescentar o baixo estdgio tecnolé-
glico, ndo existem condigdes para a producido diversificada de manufaturas.

Adams, analisando a relagdo entre a estrutura das importagdes e
o desenvolvimento econdmico concluiu que a relacio negativa entre a
participagio dos bens de capital na importagio e o tamanho dos pafses
retlete o conflito entre as economias de escala relacionadas com a pro-
ducgio dessas mercadorias e a incapacidade dos pequenos paises de con-
segui-las dentro dos limites de seus mercados internos.3¢ Esse conflito tam-
bém é encontrado nos paises subdesenvolvidos quando se trata da insta-
lacio de industrias de tecnologia avangada ou de processos complexos de
tabricacao.

Esse mesmo autor afirma também que, muito embora o processo
de desenvolvimento econdémico, conforme tem sido tantas vézes demons-
trado, seja acompanhado de mudangas na estrutura da produgdo indus-
trial, que se materializam nio somente pelo aumento da participagio da
industria de transformac¢io no produto nacional, mas, também, pelo
aumento da participacio das industrias de bens de capital no total da
transtormacgio, nio resta a menor divida de que sdmente entre 0s gran-
des paises 1sso representa impulso estimulador do processo de substitui-
¢io de importagdes. Para os pequenos paises, os quais nio podem ter

35) Kuznets, S. — op. cit.
36) Adams, Nassau A. — Import Structure and Economic Growth: A Compa-~
rison of Cross-Section and Time-series Data, in Economic Development and
+ Cultural Change, Vol. 15 n.° 2, part. 1, January 1967.
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esperancas de conseguir economias de escala, ndo resta outra alternativa
sendo uma crescente especializagio.?7

Dadas as caracteristicas e as limitagdes do mercado regional é im-
possivel 2 América Central alcancar autosuficiéncia em todos os ramos
industriais. A melhor estratégia seria estimular o desenvolvimento de
industrias leves que nido dependam substancialmente de economias de
escala e optar pela especializagio em alguns produtos com os quais os

centro-americanos possam comparecer com vantagem no mercado inter-
nacional.

Apesar do impulso que teve o comércio intra-regional nos primei-
ros cinco anos de funcionamento do mercado comum, é preciso reco-
nhecer que éle nio foi além de 14% do total das importacdes e que o
desenvolvimento econdmico regional continua, e continuara ainda por
muito tempo, dependendo do crescimento das exportacdes para fora da
Regido. Por isso, nio se compreende que seja exagerada a atengio ao
mercado regional, quando o desenvolvimento regional requer prioridade
absoluta para o desenvolvimento de novas linhas de exportagio para
fora da 4rea.

Em Costa Rica e El Salvador, alguns setores comecam a ter cons-
ciéncia dessa op¢ao. Em palestra com o autor, diretores da Federacio das
Industrias de El Salvador, foram uninimes em afirmar que o processo de
substituicio de importacdes nio era o melhor caminho para o desenvol-
vimento do pais, mas sim, competir no mercado internacional, o que s
sera possivel com producio a menor custo e sem subsidios. Também em
Costa Rica, 1industriais entrevistados reconheceram que as industrias de
tipo “exportagio” devem ter maior prioridade que as de tipo “substi-
tuicio de 1mportagdes”. Por outro lado, entre os técnicos locais também
j4 existe consciéncia da importincia da produgio para exportagio. Carlos
Quintana, por exemplo, recomenda modificar a estratégia atual para
apoiar grande parte do desenvolvimento industrial futuro na exportagio
para tora do mercado centroamericano;3 e Carlos M. Castillo afirma
que “given the relatively small size of the common market, Central Amer-
ica will continue to rely heavily on commodity exports as a basic for
sustained growth”.3® Os préprios organismos regionais comecam a reve-
lar certa sensibilidade 4 importincia das exportagdes para o desenvolvi-
mento regional. Uma das resolugdes aprovadas na reuniio conjunta de

37) Adams, Nassau A. — op. cit. Ainda sbbre a impossibilidade dos pequenos
palses produzirem uma vasta gama de manufaturas e a tendéncia natu-
ral para a especializacio ver Alfred Maizels, Industrial Growth and World
‘I'rade, Cambridge, 1963, especialmente os capitulos 3 e 10; e S. Kuznets,
op. cit.

38) Quintana, Carlos — Informe s6bre los Planos de Desarrollo Industrial de
los Paises Centroamericanos considerados principalmente desde el punto de
vista de la integracion regional 1966.

39) Castillo, Carlos M. — Growth and Integration in Central America. Praeger
Publishers, 1966, pag. 73.
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Ministros de Economia e Fazenda da América Central realizada em abril
de 1965 na cidade de Antigua, Guatemala, recomenda a realizlagﬁo de
mvestigacGes de mercado e de estudos tecnoldgicos sdbre possiveis pro-
dutos de exportacio.

O PROCESSO DE SUBSTITUICAO DE IMPORTACOES

A estratégia do processo de desenvolvimento mediante a substi-
tuicio de importacdes pode-se resumir em tornar a economia quantita-
tivamente menos dependente do exterior e modificar qualitativamente a
natureza dessa dependéncia.

Por essa razio, os paises centro-americanos, procurando repetir a
experiéncia da Argentina, do Chile, Colombia, México e Brasil langa-
ram mio dessa politica para modificar a tradicional estrutura da pro-
ducio primaria pela criagio de um setor secundirio moderno com o que
se espera acelerar o multiplicador de renda e de emprégo e ampliar os
mercados nacionais e regional.

Ocorre, todavia, que a viabilidade de um processo de substituigio
de 1mportagdes na América Central estd limitada: 1) pela dimensdo do
mercado, conforme ticou demonstrado na secdo anterior; 2) pela falta
de capacidade empresarial; 3) pela incipiente atividade manufatureira
existente; e 4) pelas deficiéncias na infra-estrutura dos servigos basicos.

A magnitude e diversificacgio da produgio industrial estd condi-
cionada i dimensio e competi¢io da demanda interna, a qual, por sua
vez, depende do nivel e distribui¢io da renda. Ndo é possivel alterar a
estrutura da renda sem uma radical reforma no processo de sua distri-
buicio e sem modernizar o setor primario. Se, por éste angulo, o proces-
so de substitui¢io de importa¢des nio contribuiu para ampliar o mer-
cado, por outro lado, através do elevado preco dos bens produzidos em
razio das ineficiéncias técnicas e econdOmicas e da intensidade da es-
peculacio existente (quando o mercado ndo tem dimensio para asse-
gurar razoiavel grau de competi¢io, nio ha como fugir das conseqiién-
cias de situacdes monopolisticas), éle sé permitird que uma pequena
parcela da populagio seja incorporada ao mercado consumidor.

E bastante perigoso insistir em um processo de substituigio de
umportacdes aplicado com vistas a objetivos puramente nacionalistas, sem
nenhuma considerac¢io pela eticiéncia e pelo custo de produgio. E o
perigo esta em acreditar que, pela naturcza dos setores selecionados para
tormar o nucleo da substitui¢io, o processo permitirdi & Regido produ-
zir os bens de capital e intermedidrios imprescindiveis a um processo de
desenvolvimento com impulso préprio. Essa politica poderd resultar em
desperdicio de capital em uma Regtio onde ésse fator ja é tio escasso.

Um dos mais graves problemas da América Central ¢ o seu explo-
sivo crescimento demogrifico e a incapacidade da economia de criar
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oportuntdades de emprégo a um ritmo compativel com a expansio da
populacio econdémicamente ativa.

Dentro da dinimica do processo de substituigio de importagdes,
essa Situacio vem se agravando como conseqiiéncia dos problemas cria-
dos pela necessidade de importar tecnologia moderna para um ambiente
essenclalmente rural e predominantemente artesanal, necessidade essa de-
corrente do proprio carater substitutivo do processo de industrializagiio.
Acrescente-se, ainda, que uma parcela substancial da substituigio de
mmportagbes esta sendo realizada através de investimentos diretos estran-
geiros 40 associados ou nido a empresdrios nacionais, os quais trazem con-
sigo, além do capital, a técnica seguida em seus paises de origem, quase
sempre “labour saving”.

Como nio existe qualquer critério para a sele¢io dos bens a serem
substituidos, o processo de substituicio de importa¢des estd fazendo o
setor industrial cada vez mais dependente de matéria-prima, material e
equipamento estrangeiro. Assim, além de niio contribuir para aliviar as
pressoes sdbre o balango de pagamentos, nido se sabe aié que ponto, os
investimentos em industrias dependentes de matéria-prima importada
nio estariam prejudicando o aproveitamento dos recursos nacionais ou
regionais. As leis de incentivos fiscais s3o os principais responsiaveis pela,
instalagio de industrias com elevado coeficiente de importagio.:

Um dos resultados da politica de substitui¢io de importagoes na
América Central é a incapacidade das unidades de produgio de mini-
mizarem os custos em razio da escala de producio a que sio obrigadas
pela dimensio do mercado.

Em certos casos, o resultado tem sido pequenas unidades de pro-
ducio deficientes ou antiecondmicas e, em outrcs, a instalagio de equi-
pamentos para a producio em larga escala, mas operando em tempo
parcial, o que, também, é antieconémico. O exemplo maijs ilustrativo
das primeiras é a montagem de automodveis em Costa Rica, onde cérea
de 6.000 veiculos sio montados por ano em cinco fabricas; e, com re-
teréncia aos segundos, basta lembrar o elevado indice de capacidade
ociosa do parque tabri] mencionado na primeira parte déste artigo.

A absoluta talta de sensibilidade para os perigos de uma politica
de autarquizacio pode ser ainda ilustrada pelos seguintes exemplos:

Existem trés projetos de industrias siderurgicas: um em Hondu-
ras de 100.000 toneladas anuais; outro em Costa Rica, de 220.000 tone-

40) Em Costa Rica, por exemplo, do total dos investimentos efetuados pelas em-
présas que solicitaram os favores da Lei de Femento Industrial, a partici-
pacio do capital estrangeiro era de 36% em 1963, 70% em 1964 e 66% em
1965 (dados originais extraidos dos Relatérios Anuais do Ministério da In-
dustria e Comércio).

41) Almeida, José, op. cit.
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ladas; e um terceiro em El Salvador, de 150.000 toneladas. A soma
dessas capacidades é superior 3 demanda regional e nio foi levado em
consideragio os perigos para a estrutura industrial basica da regido do
elevado custo de produgio dessas unidades antieconémicas, nem os pe-

rigos de uma competicio com as grandes siderurgicas da América Latina.

As capacidades projetadas para amoniaco, somando 281.000 tone-
ladas anuais superam a demanda estimada em 11.000 toneladas em 1969
e 180.000 em 1974.

Existem trés projetos de rayon, totalizando 8.000 toneladas anuais,
para uma demanda calculada em 3.000 toneladas em 1969.

A tdbrica de pneus instalada em Guatemala com capacidade para
125.000 unidades por ano, no momento, aumentando essa capacidade
para 240.000 a fim de continuar usufruindo beneficios de “industria de
integragio”, produz, apenas, 85.000 unidades por falta de mercado. Ape-
sar disso, esta sendo construida uma outra fdbrica em Costa Rica, e
existe projeto de uma terceira em El Salvador.

As tabricas de tubos de ago jia em funcionamento mais os proje-
tos em execucio, ao todo, quatro fabricas, somam 119.000 toneladas, para
uma demanda prevista de 44.000 toneladas em 1969. Uma dessas fabricas,
que o autor visitou em 1966 estava utilizando apenas, 25% de sua ca-
pacidade.

Existem cinco retinarias de petréleo de destilagio primdria. Duas
em Guatemala, uma de 5.000 barris diarios e outra de 10.000 barris;
uma em El Salvador de 14.000 barris/dia; outra em Nicardgua de 5.500
barmis/dia; outra em Costa Rica de 6.000 barris/dia. H4 ainda um pro-
jeto em Honduras de uma nova unidade para 6.000 ou 8.000 barris/dia.

Como se vé, a preferéncia por um desenvolvimento industrial hori-
zontalmente equilibrado tem resultado no desperdicio de recursos escas-
s0s. Mesmo que tddas as industrias tivessem o mesmo grau de eficiéncia
técnica e econdmica, ainda assim, seria mais conveniente. no inicio do
processo de 1ndustrializagio, concentrar os recursos em umas poucas in-
dustrias do que dispersd-los horizontalmente.42

Em razio da verdadeira dimensio do mercado regional e do am-
biente predominantemente artesanal, é aconselhdvel concentrar os escas-
sos recursos de capital, técnicos e gerenciais em vez de insistir nessa ten-
tativa de crescimento equilibrado em relagio a procura interna. A ati-
vidade industrial concentrada na produgio de bens para o mercado in-
terno, com a agravante de nio existir modificagdes na estrutura ou na
produtividade do setor agricola, nio serd suficiente para garantir dina-
mismo proprio ao processo de desenvolvimento.

42) Power, John H. — Import substitution as an Industrialization Strategy, a
paper presented at the world Conference of the Society for International
Development, New York, 1966.
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Dentro da atual estratégia de substituicio de importagGes nio é
possivel conciliar a pretendida diversificagio da produgio industrial com
o tamanho e a estrutura do mercado, a escassez de capital ¢ de mio-de-
obra qualificada, as limitacGes de conhecimento técnico e a escassez rela-
tiva de recursos naturais. Ndo hd como negar a contradi¢io entre as ne-
cessidades de desenvolvimento econdmico e as fung¢des de produgio re-
sultantes da politica de substituicio de importagio.

Existem muito poucas possibilidades de contornar as dificuldades
do processo de desenvolvimento industrial na América Central através
da politica de substituicio de importagio. Tais limitac¢des se tornam ainda
mais evidentes se considerarmos que os atuais determinantes do desen-
volvimento econémico regional sio: 1) as exportagbes; 2) a oferta de
“inputs” ao setor industrial; e 3) a eficiéncia dos investimentos.

Isso significa que a melhor opg¢io seria um desenvolvimento in-
dustria] verticalmente equilibrado, isto é, mais énfase as exportacdes e
menor importincia a substitui¢io de importagdes.

A mesma conclusio chegou a CEPAL para quem mercado comum
nip é um elemento completamente autdnomo, nem constitui ainda o
tator determinante de crescimento da economia centroamericana. Ao con-
tririo, os vinculos que serdo criados com o resto do sistema, ao dilatar-
se as dimensdes reais do mercado interno, possivelmente estabelecerio
uma relagio de dependéncia com o comportamento do setor exportador,
o que vai contribuir para marginalizar ainda mais os efeitos da integra-
¢io no conjunto da economia. E conclui: “En este sentido, ha de verse
que los problemas del desarrollo centroamericano no cambian con la in-
tegracion, sine que esta constituye el medio para atacarlos y proporciona
Ia base para ampliar y transformar la estrutura de um grupo de siste-
mas produtivos que tendron que seguir desenvolviendose dentro de uma
pauta de desarrollo hacia afuera, dado su tamaiio reducido incluo en
el conjunto” 23

OUTROS CONFLITOS NOS PLANOS NACIONAIS

Além dos problemas da dimensio do mercado e das limitagbes do
processo de substituicio de importac¢io, nio parece haver compatibili-
dade entre o diagndstico e os objetivos fixados nos planos nacionais.

Os principais obsticulos ao desenvolvimento industrial da Regido,
além da dimensio do mercado sdo: falta de capacidade técnica e geren-
cial, deficiéncia nos servicos de infra-estrutura, escassez de capital e de
mio-de-obra qualificada e recursos naturais limitados.

Esses planos nio encaram com decisdo tais problemas. Em alguns
casos chega-se a reconhecer a falta de capacidade empresarial. Mas, nem

43) CEPAL, Evaluacion la Integracion Economica en Centroamerica, 1966.
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por isso, essa deficiéncia passa a ser objeto de consideragio na fixagdo
dos objetivos e na escolha da estratégia para alcanga-los. As deficiéncias
de intra-estrutura sio uninimemente reconhecidas e, nem por isso, che-
gam a receber o tratamento que as necessidades do desenvolvimento eco-
némico estio a exigir, principalmente na distribuicio dos recursos.

Um dos principais objetivos désses planos ¢ aumentar a impor-
tincia relativa do setor industrial como fonte de ocupagio. Ora, como
bem reconhece Carlos Quintana, nem contando com um mercado comum
a América Central poderd resolver o problema de fazer crescer sua de-
manda de produtos manufaturados a ponto de permitir que sua indiis-
tria se desenvolva a um ritmo que lhe permita absorver a mio-de-obra
disponivel que cresce aceleradamente em razio do aumento da populagio.4+

Além disso, a estratégia de apoiar-se firmemente em industrias
“dindmicas” é dificil de sustentar-se sem se resolver o problema de mio-
de-obra qualificada. Nio ha referéncia a programas de treinamento com-
pativeis com tal esquema de industrializago.

Os planos nio apresentam também mecanismos adequados para
captar poupangas internas, muito embora reconhecam a necessidade de
criacio de um mercado de valGres.

As fontes de financiamento do programa de industrializacio iém
sido a reinversio de lucros do préprio setor industrial, a transferéncia de
poupangas do setor agricola de exportacio e de emprésas que operam
no comércio de exportacio e importagio e capital estrangeiro. Mais re-
centemente surgiram, como novas fontes de financiamento, o Banco In-
teramericano de Desenvolvimento, o Banco Centro-americano de Integra-
¢30 e algumas sociedades financeiras privadas criadas com a ajuda da AID.

O cardter tradicional e conservador do sistema bancdrio désses pai-
ses ¢ incompativel com as necessidades de crédito do processo de desen-
volvimento econdmico. As breves referéncias que se faz ao problcma nio
asseguram o propodsito de realizar uma reforma banciria efetiva.

Em Guatemala, por exemplo, foi criado, em 1948, o Instituto de
Fomento da Populagio porque “o cariter tradicional dos bancos privados,
essencialmente comerciais, restringe a sua contribui¢io ao desenvolvimen-

. A lei que o criou expandiu demasiadamente as suas atribuicdes, que
vdo desde o estimulo & produgio agropecudria, expansio e racionalizagio
da industria e obras de intraestrutura até atividades sociais como: me-
Ihorar as condi¢des de vida dos trabalhadores das zonas urbanas e rurais.
Em contrapartida, nfio existem recursos suficientes para tdo grandes res-
ponsabilidades, pois o govérno nunca pagou regularmente os fundos para
a formagio do capital.

44) Quintana, Carlos — op. cit.
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Em Costa Rica, para citar mais um exemplo, além do sistema ban-
cdrio ser arcaico como em todos os outros paises, onde, pelo sistema de
garantias obsoleto e estrangulador, é mais importante as garantias ofe-
recidas do que a viabilidade econémica do negécio ou os seus efeitos
sObre a economia nacional, a nacionalizacio do sistema bancirio criou
um mercado negro de crédito chamado “banco de la calle”, o qual estd
proliferando em razio da politica de restricio de crédito e désse siste-
ma antiquado de operagio.

Todos os planos se apoiam fundamentalmente na demanda inter-
na e reconhecem que ¢ impossivel acelerar o desenvolvimento econémico
sem protundas alteracdes na distribui¢io da renda. Entretanto, em ne-
nhum déies encontrase referéncia a instrumentos efetivos para aumentar

o poder de compra da populagio, nem para integrar mercados nacio-
nais como os de Honduras e Nicardgua.

Nio resta a menor divida de que todo o esforco para acelerar o
desenvolvimento econdmico da Regido, inclusive o de integragio econd-
mica regional, resultari infrutifero se nio forem solucionados os dois
principais problemas nacionais: o da estrutura de renda e o da dispersio
da populacio. Sem uma reforma radical no processo de distribuicio de
renda,*> que permita aumentar as dimensdes do mercado interno, jamais
se conseguira levar a bom térmo o atual processo de desenvolvimento
econdémico, nem usufruir, em téda a sua plenitude, os beneficios do pro-
grama de integracio econdmica.

Por outro lado, considerando que os sistemas fiscais désses paises
sio extremamente regressivos, o processo de desenvolvimento econdémico
e as conseqiiéncias tiscais do préprio programa de integragio tornaram
imperativa uma revisio dréstica désses sistemas.

Outro objetivo que se choca contra a realidade regional ¢ o da
descentralizacio geogratica,

Todos os paises consideram a concentragio de produgdo industrial
em uma unica cidade um obsticulo ao desenvolvimento econémico e
social e, através da criagio de mnovos centros industriais, pretendem in-
corporar novas zonas ao procssso produtivo.

Em uma regiio de tamanha escassez de mio-de-obra qualificada e
tio carente de servicos de intraestrutura, nio se pode esperar grandes

45) Carlos M. Castilho afirma que a demanda interna poderia também ser
ampliada se se utilizassem as vantagens de um approach politico multina-
cional sbbre um puramente nacional para promover a generalizacido e aper-
feicoamento dos sistemas existentes de seguro social, legislacio trabalhista
e para desenvolver outros aspectos de uma politica de distribui¢io de renda
como Salario minimo, impostos, pre¢o e programas de reforma agraria (op.
cit. pag. 73).
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resultados de uma tentativa de dispersio dos investimentos industriais o
que tornard ainda mais dificil a obtenc¢io de economias externas.+s

Convém lembrar que a localizagio no eixo Rio-Sio Paulo de ele-
mentos bdsicos de um processo de industrializacio — mercado, econo-
mias externas e capacidade empresarial — transformou o centro-sul do
Brasil em uma regido tortemente polarizada mediante um mecanismo
acumulativo que facilitou muito a dinimica do processo de substituicio
de 1mporta¢ao.t?

Nio ha, pois, como discutir a recomendagio de Carlos Quintana
de criagio de, apenas, trés zonas industriais multinacionais o que, indis-
cutivelmente, estd compativel com o desejo de melhoria da alocagdo de
fatéres de produgio.

¥inalmente, os planos nacionais carecem de coordenacio, nio exis-
te uma detinicio clara de ftungées e responsabilidades, nem interrelacio
entre as diversas agéncias que respondem pela politica econémica
nactonal.

Em Nicardgua, muito embora exista um Escritério Central de
Planejamento, que é o 6rgio executivo do Conselho Nacional de Econo-
mia, tanto ésse escritorio, como o Banco Central, o Banco Nacional e o
Instituto de Fomento Nacional realizam estudos econdémicos e formulam
planos, simultinea e isoladamente, sem nenhuma coordenagdo.

Em El Salvador existe a mesma falta de coordenagio e de identi-
dade de propositos. Os objetivos propostos pelo Banco Central ndo coin-
cidem com os da Secretaria de Planejamento do Conselho Nacional de
Planejamento e Coordenagio Econdmica, e, os objetivos de nenhum dos
dois sio semelhantes aos do Instituto de Fomento.

Em Costa Rica, as reparti¢bes responsaveis pela execugio da po-
litica industrial desconhecem o Plano Nacional elaborado pela Oficina
Central de Planificacién da Presidéncia da Republica, o mesmo aconte-
cendo em Honduras e Guatemala, onde também existe um Conselho Na-
cional de Planejamento Econémico.

Diticuldades de natureza politica tém impedido o uso de instru-
mentos coercitivos para controlar a renda pessoal disponivel, racionali-

46) Em sua mais recente avaliacao do programa centroamericano de integragao
a CEPAL, concluiu que um desenvolvimento industrial altamente descen-
tralizado enfrentaria sérias limitacoes, especialmente em sua primeira etapa,
devido a escssez de economias externas resultantes da concentragio em
pontos determinados de servigos tdo escassos como os de energia, transpor-
tes, comunicacao e mao-de-obra qualificada (Evaluacion de la Integracion
Economica en Centroamerica... 1966).

47) CEPAL, Auge y Declinacién del Processo de Sustitucion de Importaciones en

el Brasil, in Boletin Economico de America Latina, Vol. IX n° 1, marco
de 1964.
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zar a estrutura industrial e intervir no processo de distribui¢io de renda.
Por essa razio, na pratica, a politica de industrializa¢io resume-se em uma
violenta competicio para atrair investimentos industriais através de con-
cessio de tavores tiscais, de excessiva €nfase aos servicos de promogio e
de assisténcia financeira.

1II — A POLITICA REGIONAL DE INDUSTRIALIZACAO

O movimento de integracio econdmica, conforme ficou demons-
trado, surgiu do reconhecimento de que, em conseqiiéncia do tamanho dos
mercados, da auséncia da capacida:de administrativa e empresarial, do
elevado custo da tecnologia moderna e da capacidade ociosa jd existente,
nio erz possivel prosseguir com éxito ésse esfér¢o de industrializa¢gio em
base nacional.

O seu objetivo ¢ a formacio de um sistema econdémico capaz de
superar os obsticulos que tém impedido o desenvolvimento de cada um
dos paises membros, mediante o aproveitamento das possibilidades que
oterecem um mercado mais amplo e uma politica econémica conjunta.

No que se refere especificamente ao setor industrial, a progra-
magio regional estd a cargo da Missio Conjunta de Programacgio para
a Amérnca Central, constituida de representantes das Nac¢des Unidas, da
CEPAL, da Organizacio dos Estados Americanos, do Banco Centro-ame-
ricano de Integracio Econdmica e do Instituto Centro-americano de In-
vestigacio e Tecnologia Industrial. Trata-se de um orgio transitério
cujas atribui¢les deverdo ser transferidas para a Secretaria Permanente
do Tratado Geral de Integracio Econdmica Centro-americana.

Tal como nos planos nacionais, no programa elaborado por essa
Missio 48 ndo se encontram os fundamentos de uma politica de indus-
trializagio compativel com a real situagio da economia centroamericana.
Ele apenas transfere para a esfera regional os problemas existentes no
imbito nacional. Acumulando os erros dos planos nacionais, ésse pro-
grama nio vai além de reatirmar que o desenvolvimento industrial da
Regiio repousa fundamentalmente sobre os estimulos da demanda inter-
na tanto em seu crescimento, como na possibilidade que ela oferece de
substituir importa¢des. Prevalece a idéia de que a solugido estd em abolir
as barreiras ao comércio intrazonal. Feito isso, as forcas espontineas do
mercado tfario o resto.

O programa regional pretende acelerar o processo de transforma-
¢ao da estrutura do setor industrial simplesmente programando a insta-
lacdo e o crescimento de industrias de bens de capital e intermediérios
“porque o seu desenvolvimento é ainda incipiente”, e aproveitando me-
lhor a capacidade instalada, expandindo e modernizando’ a produgio

48) Bases para um Programa Centro-americano de Desarrollo Industrial. Mis-
sion Conjuntg de Programacién para Centroamerica, Margo de 1965.
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atual das industrias de bens de consumo. Considera que as primeiras sio
as industrias que oferecem maiores possibilidades de crescimento no proé-
ximo decénio “porque ¢ nelas que se concentraria o processo de substi-
tuicdo de importagbes de bens de capital e intermedidrios”, entre os quais,
a industria quimica (fertilizantes, amoniaco, soda ciustica, produtos de
petroleo), a industria de papel e celulose, sideriirgica e metal-mecénica.

Como os planos nacionais, ésse programa peca pela falta de racio-
nalidade, caracterizando-se pela auséncia de objetivos claramente defini-
dos e pela torma indiscriminada como certos instrumetnos de politica
econémica — protecdo aduaneira, incentivos fiscais e servicos de promo-
¢dp — tém sido aplicados.

A programacio em nivel regional, conforme ficou demonstrado,
também ndo levou em consideragio a verdadeira dimensio do mercado,
nem a disponibilidade de materiais, nem as implica¢des do processo de
substituigio de importagdo, ou o baixo nivel de tecnologia local ou as
graves deticiéncias de recursos humanos.

Mas, onde o programa regional deixa mais a desejar é no que se
refere & coordenacio dos programas nacionais.

Muito embora reconheca que um dos problemas que estd a me-
recer maior consideragio é o da coordenacgio, ao nivel regional, dos
programas nacionais e que a adogio de um plano regional de industria-
hizagdo estd sujeita a um processo de ajuste dos mecanismos de coorde-
nac¢do,?® encara a questio com visivel timidez, sem sugerir instrumentos
etetivos para por em pritica uma politica de coordenacio. Nenhum es-
torco se féz para evitar a dispersio de esforcos que tendem a neutrali-
zar-se mutuamente, nem para evitar a aguda competi¢io entre os paises,
cada qual mais preocupado em aproveitar as possibilidades de integra-
¢do econdmica em beneficio nacional a base de esforgos também nacio-
nais, sem a menor preocupagdo com a real capacidade do mercado
regional.

Por outro lado, muito embora seja mencionada a necessidade de
uma exploracio das possibilidades do mercado internacional absorver
produtos centro-americanos, mesmo reconhecendo que a regido poderia
concorrer no mercado externo com alguns alimentos processados, produ-
tos téxteis, papel e celulose, artigos finos de artesanato, etc., nenhum es-
tor¢o tem sido feito, ou programado, para explorar as possibilidades ofe-
recidas pelo mercado mundial.

Além dos instrumentos gerais de integracio — livre comércio €
tarifa Unica — no que diz respeito a politica de industrializacdo os ins-
trumentos utilizados sdo os seguintes:

49) El Desarrollo Industraj en Centroamerica. Secretaria Permanente del Tra-
tado General de Integracion Economica Centroamericana, marco de 1966.
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1. Acordo sObre o Sistema Centro-americano de Industrias Inte-
gradas;

2. Sistema Especial de Promogio de Atividades Produtivas;

3. Acordo sObre Incentivos Fiscais para o Desenvolvimento In-
dustrial.

ACORDO SOBRE O PROGRAMA CENTRO-AMERICANO
DE INTEGRACAO INDUSTRIAL

A 1déia de integracio industrial na América Central teve origem
em principios da década dos cingiienta na CEPAL, com o que se pen-
sava poder evitar fric¢des politicas que poderiam surgir se um dos Es-
tados-membros se convertesse em um centro industrial regional e a pro-
literagio de unidades fabris de custo elevado e de pequena capacidade
de produgio, competindo entre si em um mercado de dimensGes limi-
tadas o que, por certo, resultaria em desperdicio de fatores ji tdo escas-
sos na Regido."

Os objetivos declarados eram os seguintes: a) estimular ou induzir
a instalagio ou expansio de industria que tivessemn necessidade de ime-
diato acesso ao mercado regional para operar em razodveis condigdes
econdmicas e competitivas; b) promover a utilizagio, mais racional que
no passado, do capital disponivel, conhecimentos técnicos e recursos na-
turais; c¢) assegurar uma distribui¢io relativamente equitativa do desen-
volvimento industrial em toda a regido.

O Convénio sObre Programa Centro-americano de Integracio
Industrial toi assinado em Tegucigalpa, em 10 de junho de 1958.

Em seu artigo primeiro declara que “Los Estados Contratantes se
comprometem a estimular y promover el establecimiento de industrias
nuevas y la especializacién y ampliacién de las existentes, dentro del marco
de la integracién econdmica centroamericana, y convienen en que el desar-
rollo de las diferentes actividades que estan o puedam estar comprendidas
en dicho programa deberd efectuarse sobre bases de reciprocidad y equi-
dad, a fin de que todos y cada uno de los paises centroamericanos obten-
gan progressivamente beneficios econdmicos.®*

Define-se “Industrias de Integragio” como aquelas que, para ope-
rarem com uma capacidade minima e em razodveis condi¢des econbmicas,

50) Wionczek, Miguel S. — Integraciéon Econdémica y Distribucién Regional de
las Actividades Industriales, en El Trimestre Economico, Vol, XXXIIT n.° 131
— Julio — Septiembre de 1966.

51) Convénio sobre el Régimen de Industrias Centroamericanas de Integracién,
in Instrumentos Relativos a la Integracién Economica en America Latina,
Instituto Interamericano de Estudos Juridicos Internacionales, Washington,
1964, pag. 58.
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necessitam do mercado regional. Considera-se capacidade minima a menor
escala de producio que a tdbrica possa operar econémicamente, desde
que essa capacidade seja maior que as necessidades do mercado de um
unico pais-membro do mercado comum. Tais industrias serdo declara-
das “de integracio” pelos Estados-membros, conjuntamente, em Proto-
colos adicionais ao Convénio.

Os produtos da tabrica declarada “Industria de Integracio” terdo
livre acesso ao mercado regional por um periodo de 10 anos. Qualquer
competidor que se instalar em um Pais e que desejar vender para os
outros paises-membros terd de enfrentar os mesmos direitos aduaneiros
cobrados para a importagio de similar de fora da drea. Além disso,
ser-lhe-4 assegurada protecio alfandegiria contra competigio de fora do
mercado comum centroamericano.

Os Estados-membros concordaram também em conceder amplos
incentivos fiscais a essas industrias, e, por isso, elas gozardo os favores e
isengbes concedidos pela legislagio nacional tais como: o direito a impor-
tacio de mdquinas, equipamentos e matéria-prima livre de impostos e
taxas; isencio de impostos diretos e indiretos, etc.

O beneficidrio se comprometerd a manter um nivel de producio
suficiente para atender a demanda regional, para o que providenciara
a expansdo necessaria 20 atendimento da demanda futura e a respeitar
as determina¢des quanto a qualidade, preco maximo e outras medidas

Iy

consideradas necessarias & prote¢io dos consumidores.

Com vistas a promover uma distribuic¢io equitativa das fabricas
incluidas no Programa Centro-americano de Integracio Industrial, os
Estados membros se comprometeram a ndo declarar uma segunda “Indus-
tria de Integracio” em nenhum dos cinco paises enquanto todos os Esta-
dos centro-americanos nio tiverem, cada um, uma industria assim classi-
ficada.

A iniciativa de instalar as “Industrias de Integracio” deve partir
do setor privado, devendo os Interessados solicitarem 4 Secretaria da Co-
missio para a Integracio Industrial da América Central, érgio criado
pelo artigo 8. do Convénio, os beneficios do Programa.

De um modo geral levantam-se trés objecdes a ésse programa. 5

A primeira, é de que o sistema pode colidir com os principios de
localizagio 1ndustrial, e, desta forma, retardaria a eficiéncia industrial na
medida em que a localizagdo de novas industrias for decidida com pre-
juizo désses principios.

A questdo nio ¢, como leva crer Sidney Dell, a de um engano decor-
rente de se considerar estdtico o principio das vantagens comparativas.

52) Dell, Sidney — A Latin American Common Market? Oxford University
Press, 1966, pag. 65.
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O perigo estd no contettdo politico contido nas disposi¢bes transitérias do
Convénio, segundo as quais, conforme ja foi mencionado, ndo serd decla-
rada uma segunda “industria de integra¢io” em nenhum pais, enquanto
todos niao tiverem cada um, uma dessas industrias. Ora, considerando
que os programas nacionais de industrializacio estio fortemente impreg-
nados de elementos de prestigio politico, nio hd como negar que, em
conseqiiéncia, razdes politicas poderdo prevalecer frente &s de ordemr
econdmica.

A segunda, é que o programa impediria a instala¢io de pequenas
unidades tabris para suprir os mercados locais.

Este sim ¢ que ¢ um argumento improcedente pois, as “industrias
de integracio” sio somente aquelas que, por razdes de eficiéncia técnica
e econdmica, exigirio um mercado de dimens3o superior a dos respec-
tivos mercados nacionais isoladamente.

A terceira, adverte para os perigos decorrentes da formacgio de mo-
nopolios regionais, ji que é assegurado a essas industrias o direito de
exclusividade no mercado regional.

Bsse perigo ¢ reconhecido unidnimemente como uma conseqiiéncia
logica do tamanho diminuto do mercado regional e, segundo as autori-
dades regionais, ird desaparecendo na medida em que ésse mercado se
desenvolver. Todavia, espera-se reduzi-lo com uma polftica de “pregos
administrados” o que, de modo nenhum vai solucionar o problema, que
¢ menos da situagio monopolistica em si mesma do que da insisténcia de
se instalar na Regido, industrias sem consciéncia da real dimensio do
mercado regional.

A propésito, essa parece ser também a opinido de Carlos M. Cas-
tillo para quem os fatéres determinantes dessas possiveis situagées mo-
nopolisticas e€stdo em uma acio combinada de um pequeno mercado, nas
condigbes técnicas e econdmicas das industrias modernas e no fato de
tédas as sociedades contemporineas industrializadas possuirem estruturas
monopolisticas ou oligopolisticas. 53

A ineficicia do Programa Centro-americano de Integracio Indus-
trial como fator dinimico do processo de industrializagio pode ser pro-
vada pelo numero de industrias que, ao longo dos oito primeiros anos
de vigéncia, solicitaram os beneficios do Convénio. Até o ano passado,
apenas trés industrias toram declaradas como “industrias de integra¢io”.
A priumeira, uma librica de pneus e cimaras de ar localizada em Guate-
mala e que ja se encontrava funcionando quando foi concedida a pro-
tecio; a segunda, uma fabrica de soda cdustica e de inseticidas clorados
localizada em Nicardgaa, ainda em construcio; ambas declaradas pelo
Protocolo de 29 de janeiro de 1963, assinado em San Salvador e ja em

53) Castillo, Carlos M. — Growth and Integration in Central America. Praeger
Publishers, 1966, 153.
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vigor. A terceira é uma fdbrica de vidro plano a ser localizada em Hon-
duras, ainda em organizagio, declarada pelo Protocolo de 5 de novembro
de 1965, em San Salvador, mas ainda nio ratificado por todos os Estados-
membros.

Além disso, encontra-se 2inda em estudos trés solicitagbes: um de
Costa Rica para uma industria siderurgica, outra de Guatemala para
uma tibrica de fios e cordas de nylon, e uma terceira de Nicarigua para
uma fdbrica de leite em po6.

O fracasso dessa tentativa de distribuicio equitativa de novos pro-
Jetos industriais atesta as dificuldades praticas de execu¢do de um pro-
grama que pretenda alcancar uma distribuicio politicamente aceitavel e
econémicamente vidvel de atividades industriais entre participantes sub-
desenvolvidos de um movimento de integracio regional. 5¢

O SISTEMA ESPECIAL DE PROMOGCAO DE
ATIVIDADES PRODUTIVAS

Ja conscientes das dificuldades praticas e da ineficicia do Pro-
grama de Integracio Industrial, os Estados-membros, pelo Protocolo fir-
mado em San Salvador, em 29 de janeiro de 1963, “considerando a con-
veniéncia de criar sistemas complementares de estimulo a instalacio de
atividades industriais de particular interésse para o desenvolvimetno eco-
némico da Regido” 53 criaram um outrc mecanismo de promogio indus-
trial: “o Sistema Especial de Promogio de Atividades Produtivas”, o qual
consiste, principalmente, de protecio alfandegaria para tornar efetiva,
tio rdpida quanto possivel, a produgio local de, pelo menos, a metade
da demanda centroamericana. Nota-se portanto, uma tendéncia para
evitar as possiveis conseqiiéncias monopolisticas decorrentes do Programa
de Integracio Industrial.

As industrias que satisfizerem os requisitos exigidos devem ser
incluidas no “Sistema Especial” por Protocolos adicionais 2o Convénio
Centro-americano de Integragio Industrial. A comercializagio de seus
produtos estq sujeita a normas gerais do Tratado Geral de Integracio
Econdémico Centro-americana.

O referido Protocolo incluin nésse “Sistema” as industrias de vidro
em limina, vasilhames de vidro, ferramentas de mio, ldmpadas élétricas e
tubos incandecentes.

54) Wionczek, Miguel S. — op. cit. pag. 497. Esse autor menciona também, como
prova dessas dificuldades, o fracasso do Acdérdo Semelhante entre os parti-
cipantes do Mercado Comum da Africa Oriental. Carlos M. Castillo, tratando
do assunto, cita, além dessa experi€éncia, as dificuldades para um acérdo
s6bre complementariedade industrial na ALALC e os problemas enfrentados
pela Unido Eccndémica e Aduaneira da Africa Central (op. cit. pag. 152).

55) Protocolo al Convenio sobre el Regimen de Industrias Centroamericanas de
Integracion, cuscrito en San Salvador, el 29 de Feverero de 1963, in Instru-
mentos Relativos a la Integracién Economica en America Latina, pag. 63.
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Destas, ja se instalaram e estio produzindo, uma fdbrica de lam-
padas elétricas em El Salvador, trés fabricas de facio; uma em Guate-
mala, outra em El Salvador e outra em Nicardgua; e estio em fase de
construgdo duas fabricas de vasilhames de vidro uma em Guatemala e
outra em E] Salvador.

O Protocolo prevé ainda a elaboragio periddica de novas listas
de manutaturas as quais se deve outorgar prote¢io alfandegdria especial
a partir do Instante em que o produtor atenda a, pelo menos, 509, da
demanda regional. Uma nova lista foi aprovada em 1965, mas ainda
nio foi ratificada, na qual se inclutu: acido sulfurico, papel absorvente,
papel higiénico, folhas de aluminio com ou sem férro de papel e cilindros
metalicos.

Esta sendo estudada a inclusdo das seguintes: tubos fluorescentes
retilineos, hidrometros, armagbes para guarda-chuva e sombrinhas.

O CONVENIO CENTROAMERICANO DE INCENTIVOS
FISCAIS AO DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL

Os paises membros do Mercado Comum Centro-americano, con-
vencidos da necessidade de unificar as legislacdes sobre incentivos fiscais
ao desenvolvimento industrial e de coordenar a sua aplica¢io, e, visando
estimular, de forma conjunta, a industrializacio e assegurar um aprovei-
tamento mais eficiente dos recursos humanos e materiais da Regido, assi-
naram em 31 de julho de 1962, em San José, um Convénio pelo qual
estabelecem um sistema uniforme de incentivos fiscais ao desenvolvi-
mento industrial, de acérdo com as necessidades da integracio e do de-
senvolvimento econdmico equilibrado da América Central.5¢

Esse Convénio que é, bisicamente, uma consolidacio das leis de
tomento 4 industrializagdo existente em cada pais, concede incentivos na
torma de isengio de direitos alfandegarios para a importagio de ma-
quinas, equipamentos e matéria-prima, isen¢io ou redugio de impostos
sobre a renda, sobre vendas e de consumo, por periodos especificos, de
acérdo com uma classificacio de emprésas sem qualquer critério econé-
mico.

As diferencgas entre as legisla¢des nacionais e ésse Convénio nio
permitem considerd-los um progresso na politica fiscal dos paises centro-
americanos. Os privilégios sdo quase os mesmos e ¢le mantem todos os
vicios administrativos contidos naquelas. 57

56) Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales al Desarrollo Industrial,
considerando-se o artigo 1.°, in Instrumentos Relativos a la Integracién Eco-
nomicas en America Latina pag. 77.

57) Para uma analise detalhada das legislagbes nacionais e do Convénio Cen-
troamericano ver o artigo do autor Incentives Fiscais e Desenvolvimento
Industrial na América Central a ser publicado no préximo numero desta
Revista.
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Entre os efeitos negativos dessa politica cumpre ressaltar que ela
¢ responsivel pela instalagio de industrias com elevado coeficiente de
importacio e, através das substanciais isen¢des concedidas, pelo desper-
dicios de rendas fiscais justamente quando as administracdes carecem
tanto de recursos para a realizagdo de obras de infra-estrutura tio neces-
sdrias 4 aceleracio do desenvolvimento econdémico désses paises.

Em recente avaliacio do programa de integragio econémica da
América Central, a CEPAL concluiu que a influéncia dos incentivos
tiscais sObre as decisdes de investir é marginal, entre outras razdes, devido
a magnitude relativa das isenc¢des face ao montante dos investimentos. 58

DESENVOLVIMENTO EQUILIBRADO

Promover o desenvolvimento equilibrado entre os paises tem sido
a preocupacio basica dos Estados-membros do Mercado Comum Centro-
americano e constitui um dos principios fundamentais désse movimento
de integracio.

Essa orientagdo estd presente desde os primeiros passos para a inte-
gragio econdmica. A resolugio n.® 2 da primeira reunido do Comité de
Cooperagio Econémica do Istmo Centroamericano, aprovada em 27 de
agosto de 1952, estabelecia que a integragio econdémica repousaria sobre
“a aplicagio ampla do principio de reciprocidade no que se referir &
focalizagio de atividades produtivas”.

O Tratado Geral de Integra¢io Econdémica Centroamericana rea-
firma ésse principio quando inclui em seu texto o Convénio sdbre o
Programa de Integragio Industrial (Artigo XVII) e ao definir os obje-
tivos do Banco Centro-americano de Integragio Econ6mica, o qual “atua-
ri como instrumento de financiamento e promogio do crescimento eco-
nomico integrado sObre uma base de equilibrio regional” (Artigo
XVIII) . 5¢

Ainda recentemente, em reuniio realizada em janeiro de 1966, o
Comité de Cooperacio Econoémica do Istmo Centro-americano, mais uma
vez reafirmou que “o desenvolvimento eguilibrado entre os paises é o
objetivo tundamental do programa de integragio econdmica centroame-
ricana” e, entre as resolugbes, aprovou uma solicitando ao Conselho
Econdmico a constitui¢io de um grupo de trabalho para realizar estudos
comparativos, a comecar pelo setor industrial, da estrutura econémica dos
cinco paises e do seu estado de desenvolvimento, e, sObre essa base, for-
mular recomendac¢des com vistas & promogio integral e continua do de-
senvolvimento equilibrado de todos os paises.

58) CEPAL — Evaluacion de la Integracion Econémica en Centroamerica, 1966.

59) Tratado General de Integracién EconOmica Centroamericana, suscrito en
Managua el 13 de Diciembre de 1960. Instrumentos Relativos a la Integra-
ciéon Economica en America Latina, pag. 1.
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No que diz respeito a industrializacgio, essa preocupa¢io materia-
liza-se na forma de reagdo i concentragio das atividades industriais as
quais, normalmente, tenderiamn para os centros industriais ji4 existentes
nos paises mais desenvolvidos, j4 que éles oferecem maiores economias
externas.

Vimos no item anterior que a questio da localizagio de industrias
dentro de um movimento de integracgio econdémica entre paises subde-
senvolvidos ¢ um dos problemas mais dificeis de se resolver. Por outro
lado, na segunda parte déste artigo ficou demonstrada a irracionalidade
da politica de dispersido geografica da atividade industrial.

Em aditamento e, para reafirmar ésses argumentos basta citar aqui
a opinido de Carlos M. Castillo para quem, o que complementariedade
significa (para os paises centroamericanos) — e o que ¢ mais importante
— 0 que a verdadeira natureza do problema do crescimento da América
Centra] determina, ¢ que nio existe condi¢des para a existéncia de cinco
grandes centros mdustriais na Regiio, um em cada pais.® .

Nesse sentido, R. E. Grose, ao examinar o programa de expan-
sio industrial do Banco Centroamericano de Integracio Econdmica lem-
brou que uma das causas fundamentais do éxito da politica de desen-
volvimento regional da Inglaterra foi o reconhecimento de que nio basta
escolher as 4reas que vio ser ajudadas em razio de suas necessidades. Deve-
se, também, dar atengio a sua potencialidade. Portanto, é necessério,
conclui éle, garantir que as 4reas escolhidas sejam, em realidade, os me-
thores centros potenciais de crescimento industrial.®!

E isso, justamente, o que os responsiveis pela formulagio da poli-
tica econémica regional nio querem compreender. O nacionalismo exage-
rado que, paradoxalmente caracteriza ésse movimento de integragio, faz
com que todos concordem em promover o desenvolvimento nacional atra-
vés do comércio intraregional, porém impede que, em contrapartida, éles
aceitem a idéia de especializagio segundo as vantagens comparativas em
recursos e capacidade, com o que se poderia assegurar um efetivo desen-
volvimento equilibrado entre os cinco paises. Ao contrério, éles preferem
correr os riscos de uma diversificagio irracional que se traduz em dis-
persio de estor¢os que tendem a ncutralizar-se mutuamente, conforme
ficou demonstrado na segunda parte déste ensaio.

Essa interpretagio do conceito de desenvolvimento equilibrado e
as restri¢bes que se faz a uma politica de complementariedade parece re-
sultar da 4nsia 1ncontida de afirmagio da soberania nacional e do receio

60) op. cit., pag. 147,

61) Grose, R. E. — Examen dsl Programa propuesto por el Departamento de
Desarrollo de Inversiones del Banco Centroamericano de Integracién Econo-
mica, 1965, (mimeografado).
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que tém alguns paises de continuarem impedidos de se desenvolver, ou
pela agricultura tradicional de exportagio, ou por processos colonialistas.s:

Um fato recente comprova essa impressio. Ao assinar, em 1962 o
Convénio Centroamericano de Incentivos Fiscais do Desenvolvimento In-
dustrial, os Estados-membros se comprometeram a subscrever um pro-
tocolo adicional ao reterido Convénio no qual se estabeleceria o regime,
de 1ncentivos fiscais aplicivel as inddstrias de montagem, precisa-
ria as atividades que seriam beneficiadas e estabeleceria as condi-
¢Oes de incorporacgio de componentes de origem centroamericana e de
intercimbio dos produtos montados. Pois bem, até agora, apesar de qua-
tro tentativas realizadas, ndo se chegou a um acérdo s6bre ésse problema.
E a principal diticuldade é que os governos nacionais nio estio dispos-
tos a renunciarem, em favor de uma autoridade regional, a administra-
¢io do reterido Protocolo.

IV — CONCLUSOES

O programa de integracio econdémica da América Central concen-
trou tdda a atengio na expansio da base geogrifica e populacional para
o desenvolvimento industrial, esquecendo-se completamente de que essa
expansio, mesmo com uma barreira protecionista, estd condicionada as
mudangas na renda e na amplitude do mercado. Nio ¢ possivel alterar
a estrutura da renda sem uma radical reforma no processo de sua distri-
buicio e sem modernizar o setor primario. Dificuldades de natureza po-
litica tém 1mpedido o uso de instrumentos coercitivos para controlar a
renda pessoal disponivel e intervir no processo de distribui¢io da renda.

A politica de industrializagio tem como objetivos fundamentais:
a) libertar a economia das flutuagdes decorrentes da instabilidade dos
pregos dos produtos primdrios de exportagio, e b) transformar uma econo-
mia agricola em 1ndustrial e, na industria, passar do artesanato para gran-
des complexos 1ndustriais capazes de assegurar dinidmica propria ao pro-
cesso de industrializagio.

Para a concretizagio de tais objetivos coexistem, uma politica tra-
dicional de industrializa¢io apoiando-se firmemente na demanda inter-
na e em conceitos nacionalisticos e uma estratégia orientada para a inte-
gracio econdémica decorrente do reconhecimento de que os mercados na-
clonais sio mMuito pequenos para assegurar autopropulsio a €sse processo
de 1ndustrializacio. Tanto uma como outra se caracterizam por um forte
impulso de auto-abastecimento integral e na crenga de que ¢é possivel

62) X o que se pode deduzir desta afirmag¢io de Carlos M. Castillo, um dos
mais destacados estudiosos da Regifio: “Obviously, complementarity among
the Central American economics does not imply that some countries remain
agricultural, some industrialize, and all develop into a system governed
internally by colonial-like processes” (op. cit., pag. 147).
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acelerar a transtormacio da estrutura do setor industrial simplesmente
programando a 1nstalagdo e o crescimento de indéstrias de bens de capi-
tal e intermediarios.

Em conseqiiéncia do baixo nivel de renda e da dispersio da popula-
¢do, o mercado regional também pode ser considerado ainda pequeno
para servir de base para tio audacioso programa de industrializagio, nio
oterecendo condigbes para que as indistrias nas quais se pretende susten-
tar o processo de Industrializacio possam operar com razoivel grau de
eticiéncia e rentabilidade. Acrescendo-se as limitagSes impostas pelo ta-
manho do mercado aquelas devidas ao baixo estigio tecnolégico, pode-
se concluir também que nio existem condi¢cbes para uma produgio di-
versiticada de manufaturas.

A viabilidade de um processo de substitui¢io de importagies na
América Central estd limitada: 1) pela dimensio do mercado regional;
2) pela faita de capacidade empresarial; 3) pela incipiente atividade
manutatureira existente; e 4) pelas deficiéncias ma infraestrutura dos
servigos basicos. A atividade industrial concentrada na producio de bens
para o mercado interno, com a agravante de nio existir modificacdes na
estrutura ou na produtividade do setor agricola, nfio serd suficiente para
garantir dinamismo préprio ao processo de desenvolvimento econémico.

Em razio da verdadeira dimensio do mercado regional e do am-
biente predominantemente artesanal, é aconselhdvel concentrar os escas-
sos recursos de capital, técnicos e gerenciais em vez de insistir em um
crescimento equilibrado em relagio 4 demanda interma. A melhor opcao
para essa Regiio seria um desenvolvimento industrial verticalmente equi-
librado, com maior énfase para as exportagbes e menor importincia
substitui¢io de 1mportagdes.

Seria também mais conveniente concentrar os recursos em indds-
trias leves que nio dependem substancialmente de economias de escala
e na especlalizacio em alguns produtos com os quais a América Central
pode comparecer com vantagem no mercado internacional.






