SOBRE O ENSINO DE ECONOMIA NO
BRASIL *

Joun M. HUNTER **

Os debates sobre o ensino de economia no Brasil! tém sido de grande
interésse para mim, um economista estrangeiro em visita a éste pais. Tive
a oportunidade de visitar, como parte integrante das tarefas a serem desen-
volvidas no Brasil, varias Faculdades de Ciéncias Econdmicas. Estas
experiéncias, juntamente com outras nos E.U.A. e noutros lugares, levaram-
-me a comentar o panorama brasileiro. Estes comentirios nio decorrem
de algum conhecimento especial ou de quaisquer solugdes novas, mas
simplesmente porque o mesmo conjunto de problemas, quando visto
por prismas diferentes, algumas vézes revela perspectivas interessantes
que ocasionalmente sio valiosas.

I

Os economistas brasileiros ja estio perfeitamente conscios do que
considero o primeiro e principal problema: nio existe nenhuma definicio
ou compreensio clara do que é a economia, do que os economistas fazem,
ou de como a economia se distingue das dreas afins.2 O fato de nos
referirmos as Faculdades de Ciéncias Econémicas sempre no plural sugere
pelo menos um reconhecimento de uma dualidade ou multiplicidade de
“ciéncias”. Esta multiplicidade (e a confusio que a envolve) estd no
dmago do problema do ensino de “economia”.® A conclusio mais 6bvia
a tirar-se desta multiplicidade de ciéncias é que nenhum conjunto unico

* Trad. de Jacques R. Velloso.

** Da Michigan State University, U.S.A.

! Particularmente na Revista Brasileira de Economia, Ano XX, n.° 4, Dezembro
de 1966 (3 qual doravante nos referiremos como Revista), que relata os
resultados de um seminirio sbbre é&ste assunto, realizado em Itaipava, em margo
de 1966; também na Andlise do Ensino de Economia no Brasil — ERGO, Rio
de Janeiro, EPEA, 1966 (a2 qual doravante nos referiremos como Andlise).

# Ver, por exemplo, SIMONSEN, Mirio Henrique. O Ensino de Economia em

Nivel de Pés-Graduagio no Brasil, — Revista, p. 19-29.
3 No sentido estrito da palavra, a ser definido abaixo.
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de cursos, como o que parece demandar a tradigio brasileira, podera
satisfazer plenamente as necessidades de formagdo de todos os componentes.

Esta mesclagem de ‘“‘ciéncias econdmicas” parece estar estreitamente
relacionada com as tradi¢des universitarias francesa e espanhola (e ita-
liana). Talvez as perspectivas e os “backgrounds” de Hume, Locke e
Adam Smith tenham dado a4 economia “inglésa” seu impulso inicial de
“separagdo”, pois desde entdo nio foi confundida com direito, adminis-
tracio de emprésas e/ou contabilidade. Na Franga, ao contrédrio, a disci-
plina desenvolveu-se como um ramo das escolas de direito e, juntamente
com a contabilidade, como uma sub-especialidade do direito, o que lhe
deu historicamente um papel substancialmente diferente no meio univer-
sitdrio € social. 4

O presente reexame dos curriculos provém da compreensdo de que
um programa de estudos destinado a preencher certos requisitos, e que
talvez tenham sido definidos estreitamente, ndo pode absolutamente
preencher outros requisitos. E tudo isto tem sido confundido com uma
area de estudo que esta surgindo, a chamada “administracio de emprésas”,
e que nio ¢é absolutamente uma “ciéncia”’, mas sim, uma combinagio de
disciplinas técnicas com ciéncias do comportamento, convergindo para
a administracio de homens, materiais e finangas, e dirigida para fins
especificos.

Qualquer avaliacio séria do ensino de economia deve, portanto,
comecar com algum tipo de defini¢io que permita limitar o assunto e
descrever seus objetivos. Como todos os economistas sabem, ¢ dificil defi-
nir-se esta ciéncia. Se seguirmos o caminho de Jacob Viner, que disse que
“a economia sdo tddas aquelas coisas que os economistas estudam”, seremos
exatos mas nio chegaremos a lugar algum. Procurando uma definicio
préxima da melhor (second best) diremos que a economia é a ciéncia
social que trata da produgio e consumo coletivo de bens e servicos,
juntamente com os varios dispositivos legais e financeiros que influenciam

7

aquela produgio e consumo. Isto nido é substancialmente diferente da

7

velha defini¢io dos livros-texto que dizem que “a economia ¢ o estudo
do processo pelo qual o homem ganha sua vida”, exceto num importante

2

aspecto, que ¢ crucial na discussio déste assunto: a economia é uma
ciéncia social. Percebe-se a importincia desta distingio quando compara-

¢ Na Argentina, por exemplo, a Facultad de Ciéncias Econdémicas teve sua

origem na competéncia privativa, regulada por lei, dos contadores pblicos,
tal como a de exarar pareceres sdbre financas e de trabalhar como oficiais
de justica em certos processos legais. E em virtude desta tltima atividade que
todos os graduados das faculdades, até bem pouco tempo, tinham que cursar
pelo menos um ano de uma disciplina sébre “faléncias’.
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mos os objetivos iltimos desta ciéncia. O contador e o administrador
de emprésas convergem seus interésses para o balan¢o ou para a demons-
tracdo de lucros e perdas da firma a qual estio ligados. O economista,
por outro lado, preocupa-se com o balan¢o ou com a demonstragio de
lucros e perdas da sociedade. Seu instrumental analitico ¢ todo destinado
a compreender e a modificar a situagio da sociedade, visualizada, pode-se
dizer, através dos cdlculos da renda nacional. Quando isto é perfeitamente
compreendido, torna-se patentemente absurdo para um estudante o desejo
de especializar-se em microeconomia (que procura explicar a distribuigio
de recursos e o tamanho e a composi¢io da producio total através do
impacto de vdrios fatéres sébre a firma individual), porque éle quer
ingressar no mundo dos negécios. Ainda assim, a muitos se diz para
fazerem exatamento isto. ®

Nio posso insistir em demasia sbbre éste ponto: a economia e todos
os cursos relacionados 4 administracio de emprésas sio simplesmente duas
ireas de ensino enormemente diferentes. A conclusdo que se segue quanto
a politica a ser adotada ¢ de importincia primordial para o ensino de
economia. Ensinar disciplinas, que sio préprias para um administrador
embriondrio de emprésas, nio produzird economistas adequadamente
formados. O inverso talvez seja igualmente verdade. As disciplinas tém
de diferir na sua filosofia bdsica e no seu conteddo. As de administracio
de emprésas sio e devem ser destinadas a acentuar as capacidades de
obtencio de lucros dos organismos sub-societdrios, sejam éles fazendas
individuais, emprésas dirigidas pelo proprietirio ou corporagdes gigan-
tes. 8 O conteido técnico destas disciplinas trata da manipulagio direta
de varidveis limitadas, dirigidas para a finalidade ou finalidades espe-
cificas do organismo. O economista, por outro lado, preocupa-se com o
bem-estar da sociedade como um todo. Preocupa-se com um mecanismo
muito mais complicado, e os limitados recursos disponiveis para a mani-
pulagio das varidveis mais numerosas, por sua vez, envolvem estudos e
pesquisas com métodos indiretos.

Isto nio deve ser interpretado no sentido de que a economia ¢
“melhor” do que a administracio de emprésas ou que ela é mais *‘valiosa”,
ou que deve ter alguma prioridade. N3o acredito em nenhuma destas
afirmativas. A economia ¢é simplesmente diferente e nio pode ser tratada

Por exemplo, vide dndlise, p. 3.

¢ Sempre supondo-se que a economia tivesse um setor privativo substancial. No
caso do socialismo, a tarefa do administrador nido mudaria muito, mas como
se sabe, é dificil encontrar-se uma boa medida de sua eficiéncia como admi-
nistrador.
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como se fosse uma parte da administragio de emprésas ou — pela mesma
razio — vice-versa. "

Isto também nio deve ser interpretado como um indicador de falta
de relacionamento entre as disciplinas orientadas para a administragio
e para a economia, pois éstes campos partilham do mesmo instrumental
bédsico: 16gica, matemitica, contabilidade e estatistica. A administragio
atua no contexto econémico e social, e o bom administrador de emprésas
deveria compreender o meio no qual éle atua. Muito do seu sucesso
dependerd de sua capacidade de interpretar e prever o comportamento
do meio no qual éle age. Muito do interésse do economista também
dirige-se para as emprésas, sua produtividade, sua eficiéncia, seu progresso
e obsticulos. E, assim, o economista precisard saber acérca das emprésas,
mas suas necessidades relativas a éste conhecimento comum sio comple-
tamente diferentes e sio as caracteristicas distintivas destas duas amplas
4dreas de atividade.

Talvez esta definigdo de economia pareca mais simples do que ela
é e que alguns comentdrios devam restabelecer sua complexidade. A
referida defini¢do nio diferencia total e singularmente a economia, como
demonstram os exemplos que se seguem: 1) Na area do “marketing”,
os problemas referentes 4 melhor maneira de expor os cereais usados no
café da manhi pertencem Obviamente 4 4rea da administracio de empré-
sas. Poderia ser dito o mesmo da demanda global por trigo? da demanda
global pelos géneros alimenticios usados no café da manhi? da demanda
nacional por uma marca especifica déstes géneros? 2) Nos casos em que -
sdmente poucas firmas produzem um dado produto, “firma” e “industria”
tornam-se quase sinénimos e a firma se torna o principal produtor, na
sociedade, de um dado produto. Assim, embora nossa defini¢io sugira
que o economista tenha pouco interésse no comportamento de uma firma
em particular, isto realmente implica numa firma pequena, e aquéle
ponto de vista muda de acdrdo com o tamanho da firma. 3) A politica
de anti-monopdélio e anti-truste pertence, em alguns aspectos, ao dominio
dos advogados, pois a éstes cabe finalmente o julgamento de casos parti-
culares. Mas a andlise de situacdes levando ao monopélio e os efeitos de
um caso especifico dependem do economista.
Portanto, a defini¢do nio ¢ tdo clara quanto parecia ser e sera re-
sumida simplesmente no seguinte: o economista estd interessado em fend-
7 Pode ser de interésse para o leitor brasileiro saber que os Departamentos de
Economia das universidades dos E.U.A. ndo sdo, freqiientemente, formalmente

relacionados s Escolas de Administragio. Sdo, algumas vézes, encontrados nas
Faculdades de Letras e Artes, outras vézes nas Escolas de Ciéncias Sociais.
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menos de um ponto de vista geral, global e societdrio, enquanto que o
administrador de emprésas estd orientado para um campo muito mais res-
trito.

I

A primeira parte do trabalho procurou definir significativamente
a economia e diferencid-la de todo o conjunto de éreas afins, englobadas
no titulo “administragdo de emprésas”’. E conveniente, nesta parte do
trabalho, declarar meus preconceitos acérca da administragio de emprésas
e tratar particularmente dos objetivos que creio devam ser os objetivos
das Faculdades de Ciéncias Econdmicas.

Estou convencido de que as Faculdades de Ciéncias Econdmicas
fundamentalmente tém de preparar jovens na arte e na ciéncia da admi-
nistracio de emprésas, excluindo o ensino em outras dreas. Existem vdrias
razdes que forcosamente levam a isto: 1) Uma boa administracgdo de
emprésas (incluindo a administragio de fazendas) € talvez o fator mais
importante para o desenvolvimentq. Os administradores s3o os que dirigem
e utilizam os recursos nacionais de modo proveitoso ou ruinoso. Sio
as pessoas que aceitam as mudangas da técnica, que as adotam ou as
rejeitam. Sio as pessoas que na luta competitiva pelo cruzeiro névo do
consumidor presumivelmente estio reduzindo os custos (i.e. poupando
recursos) , aumentando o emprégo, expandindo o mercado, etc. Nio dei-
fiquemos estas pessoas: elas agem especificamente com a finalidade de
beneficiar a sociedade, e freqiientemente, agem de modo contririo ao
interésse social. Mas, ainda assim, a verdade é que em economias possuindo
um substancial setor privado, o controle imediato de grande parte dos
recursos da nagio estd nas mios dos seus administradores de emprésas
para poupa-los ou desperdi¢i-los. E um educador pensaria que éles terdo
um melhor desempenho se tiverem um preparo prévio do que se nio o
tiverem. 2) A partir de minhas experiéncias em virias instituigdes dos
E.U.A, de uma cuidadosa observagio da América Latina e do que tenho
lido no Brasil, nio resta a menor duvida de que a maioria dos estudantes,

8 Vide, por exemplo, Andlise, p. 151-153.

® Os legisladores obviamente tiveram dificuldades ao estruturarem a lei (Decreto
n° 31.794, de 17 de novembro de 1952, Art. 3): “A atividade profissional
privativa do economista exercita-se... por estudos, pesquisas, arbitragem,
laudos, esquemas ou certificados sbbre os assuntos compreendidos no seu
campo profissional... ou por quaisquer outros meios que objetivam, técnica
ou cientificamente, o aumento ou a conservacgio do rendimento econdémico’.
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ao ingressarem nestes cursos, desejam e esperam seguir a carreira de admi-
nistradores. Algumas pesquisas confirmam que isto é, de fato, aquilo que
fazem apés a graduagdo. 8 Déste modo, se a grande maioria estd inclinada
a ingressar no mundo dos negécios — e de fato o fard — segue-se que devem
receber boa formagido nesta drea, ao invés de se prepararem para uma pro-
fissio desvinculada da realidade e artificial. ® 3) Por outro lado, ¢ também
verdade que o mercado para os graduados em administracio de emprésas
¢ e serd sempre maior do que para os economistas, no sentido estrito
da palavra. A quantidade de firmas particulares ou autarquias a serem
administradas ou gerenciadas ¢ enorme. Cada uma delas tem de ser
dirigida, e curriculos bem elaborados para administradores de emprésas
devem tentar satisfazer a demanda por éstes profissionais.

Nio b4 lugar para discorrer longamente sébre a natureza da
administragio de emprésas, mas um breve comentdrio talvez explique
bem melhor qual ¢ meu pensamento sobre o assunto. Ocorreu uma ver-
dadeira revolucio no ensino de administracio nas duas ultimas décadas.
Nao é mais um conjunto de disciplinas sébre “vendas a Varejo I, II, III”,
a serem cursadas umas apds as outras, diferenciadas tnicamente em funcio
do tamanho da loja em perspectiva. Em vez dessa simples seriagio, o
aluno trabalha com o instrumental necessirio (matemadtica, estatistica,
contabilidade) e desenvolve seus conhecimentos sObre a comunidade na
qual éle trabalhard (economia, histéria, ciéncia politica). Tudo isto ¢
entdo inter-relacionado através das ciéncias do comportamento em funcio
dos problemas especificos de geréncia de pessoal, geréncia de produgdo,
geréncia de finangas e marketing. Nao hd motivo que impeca a elaboragio
de programas verdadeiramente universitdrios dentro desta linha. 10

Estou ciente das bases legais da profissio de economista 1! e talvez
de algumas das complica¢bes a ela vinculadas. E 6bvio que, a longo prazo,
até as leis e constituigdes ndo sdo imutdveis. A curto prazo, as faculdades
devem decidir sébre o tipo de ensino que pretendem ministrar. Devem
também decidir se realizario uma mudanga radical no programa de
estudos e se vio levar a efeito uma intensiva orienta¢io aos alunos e
aos empregadores em potencial s6bre o contevido do curriculo. O curriculo
minimo exigido pelo Conselho Federal de Educagio nio ¢, de modo

* Na verdade, o Brasil tem institui¢io pioneira na América Latina neste campo,
qual seja a Escola de Administra¢gio de Emprésas de Sio Paulo.

1 Vide Regulamentacdo da Profissdo de Economista, Rio de Janeiro: Conselho
Regional de Economistas Profissionais, Publica¢io n.° 8, 1964, para documen-
tagio referente A& matéria; e Simonsen, op. cit., p. 29, para algumas implicaces
relativas ao assunto.
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algum, 6timo para o ensino de administracio ou para o ensino de eco-
nomia, embora nio seja indtil para ambos.

Resumindo, minha opinido ¢ que as faculdades devem se concen-
trar nesta funcio principal: formar estudantes para ingressar na admi-
nistragdo. O diagrama abaixo sugere, muito superficialmente, como estas
dreas poderiam situar-se face a nag¢io como um todo.

Esquema para o funcionamento das Faculdades de

Ciéncias Econdmicas do Brasil

ADMINISTRAGAO

5-10% 80-909, 5-10%

ECONOMIA
CONTABILIDADE

QUATRO ANOS

Figura 1

A distincia vertical representa o periodo de quatro anos e a dis-
tdncia horizontal a distribuicdo dos estudantes pelas trés especialidades:
economia, administracio e contabilidade. No primeiro ano (drea A), as
matérias poderiam ser comuns a tddas trés especialidades: estatistica, ma-
temitica, economia elementar, histéria econdmica, portugués, etc. Nos
anos seguintes, os alunos de administracdo poderiam cursar disciplinas
junto com a economia (area B), tais como “organizacio industrial” e
marketing, outras com a contabilidade (drea C), tais como “audi-
toria elementar” e “contabilidade de custos”. Este diagrama pretende ser
sdmente uma sugestio e certamente nido representa qualquer firme con-
vicgio de que os cursos comuns devem ser distribuidos segundo os anos

ou as proporg¢des déste diagrama.
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Os contadores a serem preparados pelo sistema sio analistas con-
tadores de alto nivel, pessoas tiio capazes na sua especialidade que déles
esperar-se-ia que analisassern as emprésas (e as organizacbes governa-
mentais) e idealizassem sistemas de contabilidade para elas. Existe grande
necessidade de um pequeno grupo de contadores qualificados e altamente
treinados para servir tanto as firmas como 4 sociedade; e embora a
quantidade nio precise ser grande, éles tém de ser algo diferente dos
“sofisticados guarda-livros”, que provavelmente hoje sio formados.

Se eu estiver certo com respeito as adequadas proporg¢des dos futuros
graduados e se, dentro de limites razoaveis, a educa¢do ¢ uma industria de
custos médios decrescentes, a conclusio é que as Faculdades de Ciéncias
Econdmicas (cérca de 70) ndo devem tddas tentar preparar economistas
(contadores). A maioria deve procurar dar o melhor de si, ensinando
administracdo de emprésas e deixando para alguns poucos centros o tra-
balho de elaborar curriculos em economia e contabilidade. 12

I

Numa nitida mudanca de tdpicos, esta parte apresentara meu
ponto de vista sObre a economia como um dispositivo para estudar e
compreender alguns aspectos do meio ambiente. Voltando a defini¢do
anterior, em primeiro lugar a economia ¢ uma ciéncia social. Como tal,
procura explicar e prever alguns aspectos do comportamento do homem.
Déste modo relaciona-se necessariamente e justapde-se a outras ciéncias
sociais que procuram explicar e prever outros aspectos da conduta do
homem, que sio necessariamente relacionados entre si mesmos. Talvez
a conclusio disto seja a de que o economista bem preparado deve estar
razoavelmente familiarizado com as ciéncias sociais “irmas” da economia.

Mas acima de todas, a mais importante conseqiiéncia da economia
ser uma ciéncia social é seu necessirio relacionamento com um meio
ambiente que poderd ser internacional, nacional ou regional. E esta dis-
ciplina sé6 tem sentido em fun¢do do meio. O diagrama abaixo esclarece
éste ponto.

2 Esta nio é uma sugestio original. Vide Andlise, p. 204 e DELFiIM NETTO,
Antdénio. As Oportunidades, os Problemas e a Estratégia para melhorar no
Brasil o Treinamento Universitirio em Economia, in Revista. Virias estima-
tivas colocam a necessidade de economistas entre 125 a 500 por ano (Vide
Andlise, p. 10). Isto sugere que um miximo de 5 escolas deve formar econo-
mistas.
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Figura 2

A parte circular e sombreada representa o nucleo central da eco-
nomia: a teoria, micro e macro, clara e limpida em suas hipdteses, pouco
tumultuada pelas institui¢Ses 4 sua volta e geral na sua aplicagio. O
nucleo engloba os principais instrumentos do economista — estatistica,
econometria, matemdtica e histéria. Mas isto ndo ¢ tudo que existe em
economia. As saliéncias representam as areas de disciplinas especificas da
economia, uma parte situada fora do nucleo central e uma parcela subs-
tancial situada dentro déste nucleo. Consideremos, por exemplo, o caso da
economia do trabalho.

Pode-se fazer uma série de afirmativas sobre a determinagdo dos
salirios e do emprégo, utilizando-se o instrumental e as hipéteses da
andlise econdmica moderna. Pelo menos ela fornece um quadro de refe-
réncias adequado para as perguntas a serem feitas e para a natureza das
respostas a serem procuradas. Entretanto, ainda hd muito que ndo pode
ser inteiramente manipulado pelo instrumental e teoria gerais: o trabalho
tem um componente de bem-estar que o trigo ndo tem; o trabalho ndo
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vendido hoje estd perdido para sempre, mas o trigo pode ser guardado
até amanhi; o trabalho é um ser politico, o trigo ndo o é; as disputas
trabalhistas sio baseadas na lei, tradigio histérica, poder, e todos variam
de nagio a nagdo, de uma época para outra. Estas caracteristicas sdo as
que determinam a representagio (v. grafico) daquela parcela fora do
nucleo central. Estas dreas de interésse especifico desenvolveram-se porque
havia algo acérca do produto ou da atividade destas dreas que demandava
especial atencio — geralmente em virtude do modo pelo qual os fatéres
institucionais as influenciavam.

E util comparar a economia como ¢ ensinado no Brasil com a
dos E.U.A. O nucleo central pode ser, de modo geral, semelhante, enquanto
que as instituicdes, as tradigGes, as leis e o meio social sio imensamente
diferentes, e o que ¢é relevante e aplicivel aos E.U.A. pode ser irrelevante
e errbneo para o Brasil. “economia do trabalho”, “finangas publicas”,
“moeda e sistema bancirio” sio ou devem ser consideravelmente dife-
rentes no seu conteido enquanto disciplinas ensinadas nestes dois paises.
Isto tem algumas implicagbées importantes:

a) Embora o ‘“samuelson” possa ser muito bom como texto de
economia elementar para os estudantes nos E.U.A., ndo serve
para os estudantes brasileiros. O mesmo se dd com a maioria
dos textos em muitos outros campos do conhecimento, aplicado
a dreas determinadas. A Andlise Matemdtica para Economistas,
de R.G.D. Alen, pode ser trazida a servir admiravelmente
como texto de estudo, mas um livro dos E.U.A. sbre economia
agricola teria um interésse somente secunddrio.

b) Quando os latino-americanos estudam no estrangeiro, tendem
a evitar as dreas de conhecimento aplicado, relacionadas as
institui¢des, em virtude de sua aparente irrelevincia, desfazen-
do-se de todo o componente institucional do que aprenderam.
Quando retornam a seus paises, ensinam o que lhes parece
relevante ou menos irrelevante: a teoria pura, os modelos, a
econometria — deixando de lado a tarefa de relaciond-los ao
meio cultural e social, embora aquela teoria s6 tenha sentido
se relacionada com o meio. O resultado ¢ que o ensino de
economia tende a tornar-se mais estéril, estreito, e muito menos
interessante do que é nos E-U.A. Por outro lado, o tradicional
regime de tempo parcial dos professores ¢, na minha opinido,
em grande parte responsivel, pois aquéles que voltam do
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estrangeiro tém de trabalhar em vdirios empregos e nunca
conseguem uma oportunidade de inicialmente “digerir” aquilo
que aprenderam, a fim de que possam, mais tarde, “explora-lo”.

O diagrama nio pretende ser uma representagio grafica de cardter
definitivo: algumas pessoas acrescentariam a economia de transportes, a
teoria de localizacio e a economia regional como d4reas especificas, en-
quanto outras talvez argumentassem que a moeda e sistema bancdrio
estdo incluidos na teoria dos precos e na macroeconomia. A representagao
também ¢ dindmica, pois ha algumas décadas atras a disciplina “ciclos
econdémicos” era uma importante subdivisio da economia, mas hoje esta
subdivisio praticamente desapareceu como conseqiiéncia da revolucio
Keynesiana. O desenvolvimento econémico, atualmente muito em voga,
nio se enquadra absolutamente no diagrama, pois engloba — como a
histéria econdmica — t0da a economia. O diagrama nio pretende retratar
a economia com tddas as suas fronteiras, limitando exatamente seu campo,
mas sim enfatizar a importincia das dreas de conhecimento “aplicado”
como uma parte integrante da economia e salientar o relacionamento
desta disciplina com a “realidade” — seja dos E.U.A,, do Brasil, ou de
Uganda.

A falta de interésse dos economistas latino-americanos pelos mer-
cados de trabalho de seus préprios paises ¢ deprimente. Estes sio os mer-
cados mais importantes em qualquer pais, tanto em virtude do volume
total das vendas como do numero de participantes do mercado. Quando
alguém pergunta sdbre a falta de interésse, hd uma variedade de respostas
dadas. “A lei é tao importante”. “No final das contas, é tudo politica”.
“A lei é cumprida muito desigualmente”. “Nds niao pagamos salarios,
pagamos as mais variadas quantias a “Previdéncia Social’, damos assis-
téncia médica gratuita, etc.”. “Os dados disponiveis sio muito ruins’”.
“Muitas pessoas recebem saldrio em espécie e ndo em dinheiro”, “A edu-
cagio e o analfabetismo sio muito importantes’. “O que determina o
emprégo ¢ a posi¢io e prestigio dos parentes”, etc., etc. Isso é bem ver-
dade, mas seu conjunto demonstra exatamente que existem fatdres insti-
tucionais que sdo unicamente chilenos, mexicanos ou brasileiros e que
devem ser estudados e descritos, caso a afirmativa de que “os saldrios sio
iguais ao produto da renda marginal” deva ser mais do que uma expressio
estéril.

3 Jendo a critica sObre as disciplinas na Andlise, p. 111-131, treze vézes aparece
a frase “deficiente nos aspectos brasileiros’”” ou outras de igual sentido.
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Resumindo, se a economia deve ser significativa para o Brasil,
tem de ter um substancial contetido brasileiro — alguma coisa que apa-
rentemente estd faltando. 13

v

Finalmente, esta parte trata do nivel em que a economia serd
ensinada, ou melhor, do nivel de maturidade do futuro estudante.

O Brasil tem bem menos recursos para o ensino de economia do
que os EU.A: professéres de tempo integral, livros-texto, bibliotecas e,
mesmo, alunos de tempo integral. Ainda assim, as Faculdades de Ciéncias
EconOmicas se propuseram a uma tarefa muito mais ambiciosa do que
aquela a que aspiramos. Por razdes de ordem pratica nio pensamos que
podemos, em quatro anos de universidade, preparar uma pessoa para ser
um economista profissional.

O estudante dos E.U.A. que ingressa numa universidade geral-
mente estudou um total de doze anos no nivel primdrio e secundério. 4
Os cursos de graduagio mais tradicionais exigem quatro anos de estudo
€ os cursos profissionais e de pos-graduacio seguem-se a éstes quatro anos
— direito, medicina, medicina veterindria, odontologia, semindrio, etc.
Os cursos de graduagio além do primeiro diploma universitdrio e o curso
de Doutorado, que exige de 2 a 4 anos adicionais. 15

Os departamentos de Economia ndo pretendem formar economis-
tas18 ao nivel de graduacdo, embora no ano letive 1964 — 65 um total
de 10.875 pessoas tivessem recebido diploma de graduagio nesta disciplina.
O diploma de Mestre foi concedido a 1.268 pessoas e 410 obtiveram o
doutorado. 17 E mais ou menos verdade que sérias inten¢bes de exercer
a profissio exigem um doutorado. Assim, os dados sugerem que menos
de 4 por cento das pessoas que receberam diploma de graduagio torna-
ram-se realmente economistas. O numero de diplomas de Mestre ¢ alto
mas engana como indicador do ingresso na profissio, pois muitos déstes
diplomas sio quase que automaticamente concedidos aos estudantes
durante o processo de obtencdo do doutorado, enquanto outros sio con-
cedidos como uma espécie de “prémio de consolagio” aos que tentaram

*  Geralmente, isto ¢ dividido em 6-2-4 anos de escola primdria, curso secundério

e curso colegial, respectivamente. A divisio 6-3-3 também ocorre, embora secja
menos freqiiente. Portanto, os estudantes do Brasil e dos E.U.A. que ingressam
numa universidade tiveram um numero de anos de escolaridade formal apro-
ximadamente idéntico.

3 Fanto esta afirmacio como a precedente sio muitissimo simplificadas.

1* Nio fazemos nenhum esfér¢co para “definir’’ e regulamentar a profissio como
se faz no Brasil.

1 DEPARTAMENT OF HEALTH, EpucATiON and WELFARE, Digest of Educational
Statistics, 1966, Washington: Government Printing Office, p. 81.
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mas nao conseguiram obter o Doutorado (i.e., lhes foi dito, essencialmente,
que ndo deveriam esperar tornaram-se economistas). O diploma de dou-
torado, até certo ponto, ndo se constitui num sélo de aprovagio eterna
para a pessoa que o obteve (especialmente no mundo universitirio), mas
éste é um assunto muito extenso e complicado para ser discutido aqui.
Esta aproximagio levanta pelo menos trés questdes: 1) Que tipo de
preparo damos aos estudantes de economia ao nivel de graduagio?
2) Por que seguem o curso de economia ao nivel de graduacio se ndo
pretendem tornar-se economistas? Ou, colocando a questio em outros
térmos, o que fazem quando se graduam? 3) Por que sdo aquelas pessoas
déste nivel excluidas do papel de economista profissional?

Uma das razdes que leva bons e mediocres estudantes a serem atrai-
dos pela economia é que se sabe que éste curso destina-se 4 concessio de
diploma nio profissional e que, portanto, permite ao estudante uma
considerdvel flexibilidade. Uma vez que nio nos sentimos constrangidos
a produzir economistas neste nivel de estudos, ndo é necessdrio tentarmos
ensinar ao aluno tudo que é conhecido com relagio a técnicas, metodo-
logia ou informagGes sObre economia. Ele raramente chega a aproximar-se
dos limites onde o trabalho névo, de criagio, estd sendo realizado. Nio
possui o comando do instrumental adequado nem a perspectiva histérica
da disciplina para julgar e avaliar éste tipo de trabalho. Embora exista
grande variagio de uma Universidade para outra, sugere-se abaixo um
curso tipico:

Percentagem dos
créditos em relagio
ao total do curso

Matérias Gerais — um ano com ciéncias

naturais, humanidades, inglés, ciéncias
sociais (todos ou quase todos os estudan-
tes cursam estas disciplinas, nio impor-
tando qual seja o seu principal campo de
estudo) ...l 25

Matérias de Economia — exigidas: introdu-
¢do, teoria intermedidria (apés a elemen-
tar) , moeda e sistema bancério, trabalho,
organizacio industrial e mais 1/3 a 1/2
dos créditos de livre escolha ........... 25
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Matérias Instrumentais — estatistica, matema-
tica, légica, linguas estrangeiras, concen-
trando-se em algumas desta matérias ... 15

Ciéncias Sociais Cognitivas — a serem escolhi-
das dentre uma grande variedade, como
sociologia, ciéncia politica, histéria, psi-
cologia, planejamento urbano, geografia,
antropologia, estudos sobre outros pai-
SES, CLC. .. ... ... e 20

Livre escolha com a concordincia do aconse-
Thador ....... ... . ... . .. ... .. ... ... 15

100

A principal caracteristica de um curso como éste é a sua flexibi-
lidade. Seriam elaborados cursos muito diferentes para o Estudante A,
que pretende ingressar na escola de direito, para o estudante B que vai
trabalhar na emprésa de sua familia, para o Estudante C que ainda nio
sabe qual profissio vai abragar, ¢ para o Estudante D que planeja
ingressar na escola pés-graduada de economia. Embora sob alguns pontos
de vista esta flexibilidade seja altamente desejada, ndo existe sem alguns
custos: 1) grande parte do tempo dos professéres deve ser dedicada a
elaborar um programa que seja 6timo para cada aluno. 2) Com algum
esforgo podem ser elaboradas diferencas consideraveis quanto a dificul-
dade e rigor dos programas a serem seguidos pelos alunos. Isto significa
que todos os diplomas nio representam o mesmo esfédr¢co ou o mesmo
nivel de realiza¢des:

Tal programa de estudos ndo prepara o aluno para uma carreira
especifica. A maioria dos estudantes com diplomas de graduacdo se dirige
para carreiras das emprésas. A maioria estudou um pouco de contabilidade
e cursou algumas disciplinas relativas 2 administracio de emprésas. Espe-
ramos que éles tenham um amplo conhecimento do mundo econdmico,
social e politico em que vao trabalhar. Presumivelmente desenvolveram
métodos analiticos de abordagem para os problemas que enfrentario e
aprenderam sobre o raciocinio e pensamento 16gico. Nio é um “back-
ground” de todo ruim para um novato no mundo dos negdcios. 18 Alguns

1 Particularmente antes do “ndévo ensino de administra¢io de emprésas’” (ver
p. anterior), muitos homens de emprésa preferiam graduados que tivessem
amplos conhecimentos gerais, insistindo que assim poderiam melhor ensinar os
métodos utilizados nos negécios de suas firmas.
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poucos realizardo estudos pés-graduados em economia. Um numero consi-
derdvel fard estudos de pds-graduagio em outras ireas: direito, admi-
nistragio de emprésas e outras ciéncias sociais. Poucos torna-se-io profes-
sores de ciéncias sociais em cursos colegiais.

Os principais empregadores organizados de economistas nos E.U.A.
sdo os orgdos governamentais € as universidades.® Nos ltimos anos,
as universidades tornaram-se cada vez mais inflexiveis quanto a neces-
sidade de possuir um Doutorado (Ph.D. — nosso titulo mdximo) antes
de dar um emprégo normal (o oposto de “temporario”) a um professor.
Os governos federais e estaduais também impdem mais ou menos as
mesmas exigéncias para contratar economistas, embora existam muitos
outros cargos para os quais o diploma de graduagio em economia é uma
qualificagdo valiosa, mesmo que o cargo nio seja o de economista. Ele
pode desenvolver suas capacidades e conhecimentos e tornar-se um eco-
nomista pelo que faz e escreve, mas isto ¢ mais uma excegio do que a
regra.

A experiéncia dos E.U.A. no campo da preparagio de economistas
profissionais pode ter considerdvel importincia. Sendo ou nio relevante,
deve-se notar que os atuais objetivos parecem ser muito mais ambiciosos
no Brasil do que nos E.-U.A. — e com recursos consideravelmente menores.

Tendo discutido uma série de assunto correlatos, e ji tendo reve-
lado meus preconceitos, volto a enunciar, com outras palavras, as duas
conclusdes principais que decorrem de trés premissas:

Premissa 1. A administracio de emprésas2° nio ¢ o mesmo que
economia, e ambas sio importantes para o Brasil

Premissa 2. A formacio de um economista profissional é mais
uma tarefa longa e ardua que, quase certamente, exi-
gird mais do que os quatro anos que atualmente lhe
sdo dedicados.

O leitor deve lembrar-se que sob o sistema departamental, as responsabilidades
de ensino de um departamento podem transcender o ensino a seus proprios
estudantes. O Departamento de Economia é essencialmente um departamento
para “servir’’, ensinando economia a muitos estudantes de outros departa-
mentos. Segundo minhas estimativas, no departamento em que sou professor
o numero de estudantes matriculados, que ndo estio se especializando em
economia, é cérca de sete vézes maior do que aquéles que estdo.

Amplamente definida, incluido tddas as especialidades relativas a adminis-
tragio de emprésas, exceto a maioria das engenharias industriais.
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Premissa 3. A formagio do estudante em administracio de em-
présas e em economia é, pelo menos inicialmente, uma
industria de “custos médios e crescentes”.

Conclusdo I. Devem ser reconhecidas as diferengas entre a eco-
nomia e as carreiras relacionadas 4 administragio de emprésas e deve ser
logo iniciada uma separagdo entre ambas. 2! A tentativa de combinar os
estudos de ambas as carreiras numa unica matriz ¢ um desperdicio de
tempo dos alunos e de recursos do sistema educacional.

Conclusdo 1I. Em virtude do fato de que um numero elevado
e cada ver maior de alunos quer estudar as especialidades relativas i
administragio de emprésas, a maioria das instituicdes deve concentrar-se
nesta tarefa simplesmente porque trard como resultado as vantagens das
economias de escala. Poucas pessoas desejario tornar-se economistas e o
mercado absorverd menos ainda. Isto sugere que, tanto do ponto de vista
da qualidade da educagio como do ponto de vista das economias de
escala, sbmente um pequeno numero de institui¢oes deve dedicar seus
recursos a formacio de economistas. 22

% Tenho ciéncia de que ji estd se realizando algum movimento nesta diregio.

= Existem muitas perguntas que foram propositadamente deixadas sem resposta:
as poupangas decorrentes da especializa¢io poderiam ser utilizadas para manter
os estudantes nos poucos centros de ensino de economia? Qual seria o programa
6timo — dois anos juntamente com os estudantes de administragio, mais dois
de especializagio com um diploma semi-final, seguindo-se entdo, dois anos
de intensiva profissionaliza¢io? Seria possivel a concessio de diplomas conjuntos,
a fim de permitir que o aluno iniciasse seus estudos numa institui¢io (digamos
dois anos de matérias de cardter geral) e terminasse (especializacio em eco-
nomia) noutra?





