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INTRODUGAO

Nas vésperas da vertiginosa expansido das relagdes econdmicas internacio-
nais, ocorrida ao longo do século XIX, os povos da terra apresentavam
caracteristicas que permitiriam sua classificacio em quatro grupos, dos
quais sairiam os protagonistas e figurantes do intenso “jogo” a se desen-
volver segundo as regras apregoadas pela doutrina liberal:

— nagdes européias que, sucessivamente, haveriam de se lancar num
movimento de integral transformacio de suas estruturas econdémico-sociais
do qual resultaria sua emergéncia como paises industrializados (Inglater-
ra, Franca, Alemanha, etc);

— reinos ¢ impérios habitados por povos com longinquo e, por
vézes, brilhante passado, entiao relativamente estagnados, por vézes deca-
dentes. Apresentavam, em regra, uma densidade demogrifica relativamen-
te elevada, haviam desenvolvido institui¢des politico-administrativas pré-
prias e, bem assim, eram herdeiros de costumes e tradigdes oriundos de
um passado remoto. Alguns dentre éles haviam sido militarmente domi-
nados pelas poténcias comerciais européias, resultando de tais conquistas
a imposigao de praticas comerciais altamente proveitosas para os conquis-
tadcres €, em certos casos, a arrecadacio de vultosos tributos (India, Indo-
nésia, mais tarde Egito, etc.);
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— colonias nascidas ou conquistadas quando das primeiras incursoes
de europeus sébre terras do Névo Mundo e africanas. Tais dreas coloniais
resultavam da derrota, submissiio e/ou expulsao de povos de variavel grau
de avanco sécio-cultural e nelas se desenvolviam atividades de extragio ou
coleta de artigos de alto valor por unidade de péso;

— regides praticamente desabitadas, utilizadas como “colontas de
povoamento”, ! caracterizadas por abundincia de terras e escassez de ho-
mens (Estados Unidos, 2 Canada, Australia).

O findar do século XVIII e as primeiras décadas do século XIX se
caracterizariam por profundas transformacoes, cujas conseqiiéncias ime-
diatas e remotas tenderiam a integrar as regides acima discriminadas numa
“economia internacional” em que, progressivamente, se distinguiriam as
nagdes presentemente denominadas desenvolvidas e subdesenvolvidas. 3

Essencialmente, a disseminagao do uso dos primeiros inventos me-
cdnicos, a descoberta de novas fontes energéticas e uma radical renovacio
dos meios de transporte, constituiam os avangos cujos efeitos, irradiando-
-se a partir da Inglaterra, profundamente alterariam as condi¢des de vida
dos povos acima mencionados. Os paises que por distintas razdes logras-
sem “‘internar” a cadeia de inovacdes tecnoldgicas em que consistiria a
Revolugio Industrial, transformando-a num mecanismo de permanente
renovacio, progressivamente se distanciariam dos demais. Estes, mantidos
numa passividade, por véses garantida por via militar, em grau crescente
adequariam sua estrutura e funcionamento aos requisitos do mercado in-
ternacional. Cabe insistir que, para que as diversas regiées do globo,
progressivamente se articulassem com as necessidades dos paises em vias
de industrializacido, faziam-se necessarias duas inovagdes que, em poucas
décadas, multiplicariam as possibilidades de deslocamento de grandes vo-
lumes por longas distincias.

Primeiramente, scria a introducio dos barcos metdlicos, a seguir
convertidos em barcos a vapor. Este decisivo passo na “revolucio dos
transportes’, permitiria que chegassem, econdmicamente, a Europa maté-
rias primas e alimentos produzidos em toédas as partes do mundo. Facul-

1) Em contraposi¢ido, as regides anteriormente mencionadas, sao, por vézes, de-
nominadas “colénias de exploragdo”. Tais expressdes permitem, sem duvida,
diferenciar o significado do contato eurcpeu com as nacdes latino-americanas
e com os territérios norte-americano e auvstraliano.

2) Estima-se que em 1770 apenas cérca de 5.000 brancos viviam a oeste dos
Apalaches.

3) Algumas regides do mundo nio se incorporaram a “economia internacional”,
quer como nagdes industriais, quer como fonte de bens primarios. Dentre elas,
destacam-se nagdes européias que, estagnadas, foram progressivamente mar-
ginalizadas ao longo do periodo em que se consolidou a “economia internn-
cional” (Portugal e Espanha). Outras areas ficaram, efetivamente, & mar-
gem das atividades econdmicas internacionais, permanecendo como nagoes
fechadas (Tibet, etc.) ou mantendo-se como grandes reservatdries de recur-
sos naturais (Africa Ceatral, em certa medida a Amazdnia, =tc.).



ERRATA
Pag. 14 1.2 linha — leia-se:

medidrio. Em se tratando de cultura de exportacio, pouco absorvedora

Pag. 46 12 linha — leia-se:

tramos, entre economistas mais modernos, alguns, como Georgescu-Roe.-

Pag. 47 linhas 8 a 10 — leia-se:

de que, enquanto as fazendas paulistas, que, maximizam a renda liquida
por hectare, medem em térno de 10 a 30 hectares, as de dimensdes supe-
riores maximizam a renda liquida por trabalhador sejam quais sejam suas

Pag. 47 29.2 linha — leia-se:

as fazendas de 30 hectares produzem um percentual do produto total

Pag. 48 ltimo paragrafo — leia-se:

O somatério dos coeficientes (grau de homogeneidade) dessa fun-
¢io ja nos revela alguma coisa sObre a relagio eficiéncia, dimensio. Se
b 4+ ¢ + d + e > 1 havera rendimentos de escala, se = 1, nio os havera
e se < 1 haveri rendimentos decrescentes. A informacio, porém, diz
apenas com a tendéncia geral, ja que talvez haja intervalos nas dimensdes
em que a producio seja mais (ou menos) eficiente que a indicada pela
funcdo.

Pég 49 3 a linha _ substitua—se por:

Y, = a (T b) (H C) (oA d) (S e) ¢ a producio estimada para a fazenda i,
A

sendo a b <, d € os coeficientes estimados da funciio producio y; o pro-

duto real da fazenda i

Pag. 49 11.2 linha — leia-se:
a formula E = A + £(X) + g(X2%) + h(X3) + j(F) em que X ¢é uma

Pag. 49 chamada 2, 1.2 linha — leia-se:
No modélo abaixo usamos X = Log.(T) onde T é area cultivada. O
uso do

Pag. 50 linhas 6 e 7 — leia-se:
que o grau de homogeneidade estiver proximo de 1 e os coeficientes “f, g,
& h” forem tais que ndo facam “E” variar sensivelmente. No caso de “f, g

Pag. 51 7.2 linha — leia-se:

da amostra FGV. Para que uma fazenda conste de um setor FGV, ¢

Pag. 51 252 linha leia-se:

cresce por um fator de An sendo n o grau de homogeneidade. X, é a




Pag. 51 272 linha — leia-se:

Xy
——>— = A ¢ o fator do aumento da escala dos insumos e, n é o soma-

Xo
tério

Pag. 51 31.2 a 33.2 linhas — leia-se:

277 ha_ hoT 277 ha
— 1 = 0,37. Hi portanto um au-
3 ha 3 ha

mento de eficiéncia da ordem de 37% quando se passa da fazenda menor
para a maior.

Pag. 54 linhas 1 a 7 — leia-se:
Produgio de cereais em Sio Paulo:

1.209 ha )" [ 1.209 ha

_— T — 1 = —039. A eficiéncia cai de
2 ha : 2 ha

J
39% quando se passa da fazenda menor para a maior.

Producio de cana-de-aciicar (amostra FGV):

990 ha )" 990 ha
—_— . ——— | — 1 = —0,38. A queda de eficién-
11 ha : 11 ha

»
cia, quando se compara a fazenda maior com a menor é de 389.

Pag. 54 132 linha — leia-se:
= A+ f(X) + g(X? + h(X?%) (da tabela 2).

Pag. 57 férmula — leia-se:
E=A+ f(log. T) + g(log. T)2 -+ h(log, T)3.

Pag. 59 112 linha — leia-se:

da fazenda familiar de 8 ha. Quase nio ha diferencas entre uma e outra

Pag. 61 linhas 2 e 3 — leia-se:
T'hree worlds of development. The theory and practice of International
Stratitication. Irving Louis Haro-

Pag. 61 10.2 linha — leia-se:

as mais das’ vézes, escritas sob as estreitas perspecmas fornecidas por

Pag. 64 linha 9 — leia-se:

safiaram os desenvolvidos por isso que alcancaram, no passado, pre-
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tava, pois, a sincronizagio das mais distantes regides com os movimentos
de industrializagio e urbanizacdo, em curso acelerado na Europa.

A seguir, o ciclo ferrovidrio permitiria que o comércio internacional
que, até entdo, se limitava a rogar o litoral das nagdes e coldnias extra-
-européias, estendesse sua influéncia & retaguarda de tais economias, refor-
cando o movimento de especializacio na producio de artigos primdrios,
j4 consolidado nas dreas acessiveis aos transportes maritimo e fluvial.

A trajetoria das sociedades que, rapidamente, se veriam atreladas
ao comércio internacional no correr do século XIX seria marcadamente
diversa. Sendo, vejamos:

— para as nagdes antigas, o contato inicial com as poténcias comer-
ciais em expansdo, ainda que doloroso, nio havia provocado transforma-
¢bes em profundidade. Ao mercantilismo interessava a imposi¢do de um
intercimbio proveitoso, se necessirio garantido pelas armas. Com a in-
tensificacio do comércio mundial, no século XIX, porém, se agravariam
enormemente as implicacdes da presenca e dos interésses europeus. Com
efeito, os paises herdeiros de civilizagbes pretéritas veriam, entio, destrui-
das suas milendrias institui¢des, contidas, e, a seguir, destrocadas as ativi-
dades artesanais em que, por ventura, pudessem competir com indstrias
metropolitanas e convertida boa parte de sua férca de trabalho em mio-
-de-obra de planta¢ées e minas, cuja producio atenderia aos requisitos
das regiGes industrializadas. Submetidas a tio violentas transformagdes e
destituidas de quaisquer mecanismos de defesa e adaptacao vieram os vo-
lumosos contingentes demograficos destas regides a constituir as mais po-
bres nagdes da atualidade, onde a renda per capita nao ultrapassa, no
mais das vézes, o insignificante marco de 100 ddlares;

— nas coldnias de exploragao nio pre-existiam, em regra, civiliza-
¢des avancadas. Os povos encontrados nessas areas haviam sido dizimados
(Argentina, Cuba, México, etc.) e/ou-expulsos para regides longinquas.
Tais nagbes viviam, pois, ji integradas no comércio internacional ao se
verificarem as transformacoes que resultaram do estabelecimento de uma
divisio internacional do trabalho. O que ocorreu nestes casos, por conse-
guinte, foi uma intensificacio de intercimbio que, anteriormente, dadas
as limitagbes impostas pelos deficientes meios de transporte se baseava na
obtengio de um reduzido volume de artigos de alto valor. O entrosa-
mento destas regides no esquema liberal de divisio mundial do trabalho
ndo implicaria, pois, num profundo esférco de conversio e especializagio
produtiva. Significava, sim, a implantacio de novas atividades e, gene-
ricamente, a reorientacio das atividades primdrias que tenderiam a evo-
luir da extragio de produtos nobres 4 producio de matérias primas e
alimentos. 4

4) O caso do Peru é ilustrativo a ésse respeito: passa de prcedutor de ouro a ofer-
tante de salitre e guano. Em se tratando de regiGes dedicadas & pecudria,
nao ha mudanca de atividade e sim um deslccamento das atencoes que pas-
sam do couro & 14 € a carne.
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O trauma da conquista j& havia, entdo, sido superado nas colénias
de exploragio e as populagdes autoctones encontravam-se marginalizadas,
constituindo, em certos casos, auténticos reservatérios de maio.de-obra.
entre essas regidoes algumas seriam beneficiadas por uma demanda ex-
terna em rdpida expansio ao longo do século XIX. Quando, ademais,
f6sse mantida relativa rarefagio demogrdfica diante de recursos naturais
abundantes tenderiam a constituir-se nagbes  caracterizadas por resultados
apreciaveis no plano econémico (Argentina e Uruguai). Em alguns casos,
no entanto, a sobrevivéncia de grandes contingentes de populacio indi-
gena aliada a recursos naturais menos generosos ou de dificil acesso, acar-
retaria o surgimento de paises apresentando resultados médios muito in-
feriores (Peru, Bolivia, Paraguai, etc.). ¢

Na reconstrugio das origens do subdesenvolvimento cabe descartar
a ultima modalidade de regido anteriormente apontada. Para elas, o ado-
lescente capitalismo europeu transportou-se com armas e bagagens — fo-
ram os homens, algum capital, as institui¢des e os ideais, que recentemente
se encontravam em vias de implantacio no Velho Mundo. Esperavam-
-nos solos férteis e clima semelhante ao das zonas de procedéncia. Estas
4reas tiveram um destino inteiramente diverso, ao invés de subdesenvol-
vidas resultaram nas nagdes mais ricas do globo. Entre elas situam-se os
Estados Unidos, Canadd e a Austrdlia (t6das com renda per capita supe-
rior s matrizes curopéias).

AS FUNCOES DE PRODUCAO DOMINANTES E A
ESTRUTURACAO INTERNA DAS ECONOMIAS
LATINO-AMERICANAS 7

As regides exportadoras de produtos primirios tém, evidentemente,
no fator exdgeno — demanda externa — a varidvel que thes dd alento e
determina o ritmo a que podem se expandir. As caracteristicas de estru-
tura e funcionamento destas regides sao determinadas, basicamente, por
duas ordens de fatores: a macrofuncdo de producio do setor exportador
¢ 0s dados histérico-geograficos de que parte o embriio do pais conside-
rado. Estabelecamos, primeiramente, uma tipologia para constitui¢io fa-
torial das atividades ai encontradas.

5) A implantacio do esquemsa de divisio internacional do trabalho foi acompa-
nhado na América Latina de vitoriosos movimentos de libertacac politica.

6) Esta classe de paises, e seus subgrupgs, serao objeto de anilise pormenorizada
nas paginas que seguem, dai limitarmo-nos a tdo sumaria caracterizagao.

7) Nas paginas anteriores foram real¢cados aspectos basicos no surgimento e de-
finicdo das nagdes subdesenvolvidas. A partir déste momento, passamos a
analisar a conformacfio das regides que vieram a constituir a nagdes latinc-
-americanas da atualidade.
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Quanto ao emprégo de homens delineiam-se as seguintes hipoteses:

— diminuta ocupagio de mio-de-obra em atividades do tipo pe-
cudria extensiva;

— reduzido e localizado emprégo de homens em atividades extra-
tivas-minerais, no mais das vézes situadas em dreas de dificil acesso;

— volumoso emprégo de mio-de-obra, empregada na colheita e ma-
nuten¢do de culturas perenes;

— grande contingente de maio-de-obra absorvida na cultura, bene-
ficiamento, ou mesmo industrializacio de produtos agricolas de ciclo
anual;

— contingente variivel de homens, trabalhando diretamente sébre
a natureza e 4 margem da economia de mercados.

Quanto a utilizagdo de recursos naturais: 8

— extensiva, no caso da pecudria, com maior aproveitamento no
caso de atividades do género “plantation” (cana, banana, algodio, etc.),
e nas culturas perenes, intensiva, no caso de jazidas minerais.

Quanto ac emprégo de capital:

— distingamos, inicialmente, as atividades de extragio mineral, em
que tendem a ser amplos os requisitos em térmos de equipamentos, “know-
- cu inanceiros;
how” e recursos financeiros

— nas atividades classificadas como agro-industria sio utilizados,
em certa monta, equipamentos que evoluem de formas simples e de apro-
visionamento local (engenhocas, bangués, etc.) até formas complexas, de
grande intensidade de capital;

— finalmente, hi que mencionar um género de atividades em que
o volume de “capital” acumulado ¢ ainda consideravel — referimo-nos as
atividades fundamentadas em “estoques” como rebanhos, cafezais, planta-
¢oes de cacau, etc.;

— praticamente destituidas de capital, na acepcio real ou finan-
ceira do térmo, sio as atividades integrantes da economia “natural”’, em
grande medida dedicadas a auto-consumo.

Combinando estas sumdrias postula¢cdes concernentes as macro-
fun¢bes de producio e adicionando, sempre que necessario, informagdes
relativas 4 pre-existéncia ou nio de culturas autéctones e, ainda, referen-
tes ao espa¢o a ser coberto, podemos chegar a algumas conclusoes s6bre
as origens e constitui¢io dos desequilibrios setoriais, espaciais e sociais
nas economias primario-exportadoras.

8) A dotacZo de recursos naturais de cada regido consiste, naturalmente, num
dado preliminar que influencia o género de atividade a ser desenvolvido.
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Vejamos, primeiramente, as implicagdes setoriais de distintas com-
binagdes, a partir das possibilidades anteriormente mencionadas.

A produtividade, por homem, do setor exportador serd tanto maior
quanto mais ampla a dotagdo de capital por pessoa ocupada e, natural-
mente, aferida a pregos correntes, quanto melhor a cotagio internacional
do produto explorado. Historicamente, os casos em que, notdriamente,
a quantidade de capital por homem ocupado tende a mostrar-se, desde
cedo, considerdvel, compreendem a exploragio de jazidas minerais e as
atividades pecudrias.® Quanto a relagio entre a produtividade a pregos
correntes e as cotagdes internacionais dos produtos em pauta, nio se faz
necessario adicionar qualquer consideracio néste momento.

A produtividade por homem sera menos destacada no setor exporta-
dor, na medida em que tais atividades nio impliquem em elevada acumu-
lagdo de capital e sejam altamente empregadoras de mao-de-obra. A cul-
tura cafeeira, a ésse propésito, constitui talvez um caso intermediario,
dado que supde uma consideriavel mobilizagio de recursos na forma de
plantacées, exigindo, além do mais, o emprégo intensivo de trabalhadores
rurais.

Evidentemente, as atividades de auto-consumo, baseadas num con-
fronto direto homem/natureza, caracterizam-se por sua baixa produtivi-
dade.

Além do setor exportador e da economia natural, devemos men-
cionar a existéncia de setéres de atividades direta ou indiretamente de-
pendentes das exportacdes. Referimonos ao comércio e finangas que
acompanham a saida de produtos para o exterior, assim como a distri-
buigio interna das mercadorias importadas e, por outro lado, as atividades
que provém a subsisténcia da mfio-de-obra empregada nas atividades ex-
portadoras e, genericamente, na prestagio de servicos. Tal tema sera de-
senvolvido, a seguir, ao ser comentada a fisioncmia espacial das estru-
turas aqui esquematizadas. Acrescentemos, tio sdmente, que as atividades
comerciais, financeiras e, ademais, politicas e administrativas, constituirio
a base e razio de ser das cidades, enquanto a necessidade de abastecer os
centros urbanos e a mio-de-obra empregada no setor exportador fomen-
tard a implantagio de atividades que despontam como o embriio de um
setor produtivo, voltado para o mercado interno.

As consideragdes precedentes permitem-nos estabelecer algumas con-
clusdes sobre os desequilibrios setoriais de uma economia primario-expor-
tadora. Os desniveis tendem a ser acentuados ao mdximo desde que coe-
xistam atividades mineradoras e restos de culturas pretéritas e/ou exceden-

9) Na Argentina, segundo Giberti (E! Desarrollo Agrario Argentino, pag. 12.13)
10 pedes e 1 capataz controlavam, nos primeiros tempos da pecuaria extensiva,
10.000 cabecas de gado.
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tes demogrificos de origem varia (mesticos, etc.) constituindo fragmentos
de uma economia inteiramente desarticulada. Serdo menos acentuadas,
sempre que nio tenha expressio a cconomia natural (que em todos 0s
casos constitui o setor de menor produtividade) e desde que nio existam
atividades exportadoras altamente capitalizadas.

Tentemos, agora, apontar as implicagbes espaciais das fungdes de
produgio imperantes.

Antes de mais nada, lembremos que a exporta¢gio mineral, na me-
dida em que localizada e de elevada produtividade, constitui-se num quisto
desvinculado da vida econdémica do contexto em que se insere. Nas de-
mais dreas em dependéncia de condi¢des de solo e clima, encontram-se
populagdes rurais dedicadas a cultivos de subsisténcia, distribuidas por
latifindios, exploragdes comunitarias (egidos) ou diminutas parcelas de
propriedade individual (minifandio).

No polo opdsto, as atividades extensivas do género pecuario ten-
dem a expandir-se, progressivamente, por circulos concéntricos que, pau-
lativamente cobrem a nacdo garantindo-lhe uma conformacio espacial re-
lativamente homogénea. 10 Néste caso, verifica-se uma progressiva expulsio
da economia natural e/ou indigena que recua a medida que avangam as
atividades agro-pecuirias.

A mais complexa estrutura espacial se verifica quando a atividade
exportadora ¢ altamente empregadora de mio-de-obra e obtém um pro-
duto de reduzido consumo local. Néste caso a necessidade de alimentar
a mio-de-obra empregada no setor exportador acarreta o desenvolvimento
de atividades voltadas para o mercado interno que tendem a situar-se
préximas as culturas de exportacdo, cedendo-lhes, no entanto, os solos
mais férteis e as dreas mais acessiveis. Note-se, a ésse propdsito, que
tanto na mineragio como na pecudria tal fenémeno nio se faz presente,
ainda que por distintas razdes. No primeiro caso, o volume relativamente
diminuto de homens empregados nas minas, sua alta rentabilidade e, em
regra, dificil acesso, tém, por conseqiiéncia, um elevado volume de impor-
tacdo de “wage goods”; no segundo caso, o exiguo emprégo de mao-de-obra
e o aprovisionamento local de carnes, couros e lis, atende aos principais
itens do consumo, tipicos da vida dos “pedes”.

A par das zonas dedicadas a agro-pecudria e orientadas para o
mercado interno, as economias primidrio-exportadoras altamente empre-
gadoras de mio-de-obra tendem a fomentar o surgimento de atividades

10) Referimo-nos, pois, a casos em que se verifique vma oferta ilimitada de re-
cursos naturais facilmente acessiveis e adequados a& pecudria. Evidentemen-
te, a existéncia localizada e reduzida de pastagens nao propicia uma “massa
critica” capaz de permitir o efetivo surgimento de uma economia exportadora
de couro, 14 e/ou carne. :
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artesanais-industriais  (produtoras de materiais de construcio, tecidos gros-
sos, etc.) amplamente dispersas, mas com tendéncia a gravitar em térno
de centros urbanos a medida que éstes comecem a ganhar péso demo-
grafico.

Na configuragio espacial hd, por fim, que destacar o papel e a im-
portincia relativa das cidades. Sendo suas fungdes basicas facilitar a dre-
nagem de produtos exportados, distribuir as importa¢bes e servir de base
ao aparato politico-administrativo, sua importincia serda minima em na-
¢oes com atividades exportadoras estanques e altamente capitalizadas. Co-
bram grande importincia os centros urbanos quando atividades do género
pecudrio apresentem elevado indice de produtividade, mantendo-se, ade-
mais, amplamente dispersas. Néste caso, o volumoso excedente de ali-
mentos, a pouca capacidade de absor¢io de mio-de-obra por parte da
atividade bdsica, a elevada capacidade de importar e conseqiiente rele-
vincia do setor comercial, resultam na formaciio de grandes cidades.

Os centros urbanos e. particularmente, a capital, em qualquer déstes
casos, terdo seu péso influenciado, ainda, pelas atividades governamentais
que, por sua vez, estdo na dependéncia de varios fatores. Néste ponto
devem ser consideradas varias ocorréncias historicas singulares: Lima e
Rio de Janeiro, por exemplo, ganharam extraordindrio péso e influéncia
dada a gravitagio politica que lhes foi atribuida. Nas nacdes exportadoras
de produtos minerais os centros urbanos, nio tendo destacadas fungdes
comerciais e financeiras, terdao seu crescimento estreitamente dependente
do grau em que o Estado consiga incrementar sua arrecadacio fiscal sobre
as exportagdes, logrando, em conseqiténcia, financiar um volume conside-
ravel de atividades.

O exame da estrutura social e de seus desequilibrics deve ser feito
4 luz de considerag¢des relativas ao volume de capital necessirio as explo-
racdes e¢ a dotacio de mio-de-obra com que conta a economia.

As exploragdes que empregam em abundincia capital. como ji vi-
mos, sdo de vérios tipos. Em se tratando de atividades primdrias para as
quais a acumulacio de capital, sob forma de rebanhos e plantagdes perenes
supde, em grande medida, o mero passar do tempo (sem vultosas inver-
soes iniciais), tende a despontar camadas proprietdrias com aspectos de
aristocracia rural e dotadas de grande projecio na estrutura politico social.
A ela se contrapdem os homens que trabalham no campo, sem que tendam,
praticamente, a definir-se estratos intermediarios. As camadas de estatura
cconOmica média surgem, sim, embrionariamente, na medida em que ga-
nhe vigor o comércio e as pequenas atividades manufatureiras voltadas
para mercado interno. Reside ai a oportunidade de surgimento de pe-
quenas fortunas, capazes de evoluir para a configuragio de uma burguesia
urbana (as condigdes para que isso ocorra seriio, mais tarde, situadas).
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As atividades mineral-exportadoras, altamente capitalizadas, It ten-
dem a ser de propriedade estrangeira e a absorver uma massa operaria
indiferenciada com forte propensio 4 constitui¢io de organismos sirdicais.
A elevada produtividade de tais empreendimentos facilita, alias, o atendi-
mento de certas reivindicagdes operrarias nao tardando, pois, estas camadas
a atingir elevados padrdes salariais em térmos histdrico-relativos.

Quanto as atividades agricolas em que o processamento das safras
permite evoluir-se para um regime de agro-industria, considere-se dois
casos. Quando sio de origem remota, tendo pois resultado de um longo
processo de acumulagio enddgena, despontam em seu bojo grandes fortu-
nas rurais que tendem a assumir func¢bes empresarais em atividades tipi-
camente capitalistas. A agro-indudstria, que surge retardatariamente, na
fase em que as nagbes capitalistas exportam capitais para inversdes dire-
tas, no entanto, tende a ser de propriedade estrangeira (sobretudo em se
tratando de nacoes econdmicamente débeis).

A simplicidade do esquema de estratificagio rural — grande pro-
prietario x trabalhador agricola — deve ser superada ao considerarmos a
hipétese da subsisténcia de populagdes autoctones ou de excedentes demo-
graficos absorvidos por atividades autoconsumo. Quanto as populagoes
indigenas, pelo seu isolamento e incapacidade total de acesso, tendiam na
etapa primdria-exportadora de nossas economias a ter uma existéncia
extra-social. Apesar de nio incorporadas ao sistema, constituiam, no en-
tanto, manancial de mio-de-obra capaz de deprimir ou manter ao nivel
de subsisténcia o padrio de vida dos trabalhadores das atividades expor-
tadoras. OQutrossim, a simbiose em que viviam o setor produtor de ali-
mentos e as atividades exportadoras com grandes contingentes de traba-
lhadores rurais, dotavam essas ultimas de um reservatério imediatamente
mobilizavel de for¢a de trabalho. Naturalmente, a disponibilidade de ho-
mens nas culturas de subsisténcia tenderia, pois, a regular os padrdes de
remuneragio nas culturas de exportagio. Nos casos em que se evidenciasse
uma ampla disponibilidade de mio-de-obra na agricultura de subsisténcia
(que circunda e entremeia a produgio para exportagio), o nivel de remu-
neracio nos dois setores seria, além de semelhante, marcadamente baixo.

O surgimento de camadas médias deve ser explicado, em cada caso,
por razdes distintas.

As nagdes cujas atividades exportadoras, altamente capitalizadas,
fossem de propriedade estrangeira teriam no Estado a tinica base e sus-
tentdculo do surgimento de individuos gozando de um status social inter-

11) Entendemos neste texto por economia exportadora-mineral aquelas em que
se verifica a extracio de minérios por métodos capitalisticos, sendo, peis,
excluidas as ocorréncias histéricas em que a mineragdo surge como uma adi-
vidade improvisada, baseada em técnicas rudimentares e sem a constituiciio

das grandes emprésas (N&o cogitamos, por exemplo, do chamado “ciclo do
ouro” no Brasil).
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medidrio. Em se tratando de cultura de exportagio, pouco observadora
de mao-de-obra, dispersa ¢ de propriedade nacional, o surgimento de
grandes cidades (explicado basicamente pela intensa vida comercial) daria
ensejo, como jd foi aludido. & constitui¢io de uma embrioniria burguesia
comercial. As atividades altamente empregadoras de mdio-de-obra, além
de suscitarem oportunidades comerciais considerdveis, propiciariam a pro-
liferacio de atividades artesanais-industriais, a testa das quais poderiam
despontar pequenos e médios empresdrios.

EVOLUCAO E TENDENCIAS DO MODELO

A varidvel exdgena — demanda externa — que, como sabemos, rege
a evolugio das economias primdrio-exportadoras, mostrou-se, historicamen-
te, sujeita a fases de expansio e retragio, bem como a subitos desloca-
mentos e lentos, porém definitivos processos de saturagio. Quaisquer des-
tas alteragdes repercutia em profundidade sdObre as economias ‘“reflexas”
que tendiam a reagir segundo sua conformacgio estrutural interna.

— As atividades altamente capitalizadas e de propriedade alienigena,
pela sua caracteristica desvinculagio das demais atividades econdmicas in-
ternas eram, notoriamente, incapazes de difundir suas crises e movimentos
de expansio. Grande parte do valor agregado, constituia-se em rendas de
propriedade e estas sofriam compressdes ou se dilatavam segundo as pul-
sagbes da conjuntura internacional. O elo que neste caso tendia a trans-
mitir para o plano interno as alteragdes verificadas, constituia-se na arre-
cadagio fiscal que, em maior ou menor monta, conseguisse o Estado impor
as exportagdes.

Além dos movimentos ciclicos a que estariam sujeitas as atividades
aqui consideradas, pairava sobre elas o perigo da substitui¢io tecnoldgica
ou da descoberta de novas fontes de aprovisionamento, acarretando o de-
sinterésse e abandono das exploracgdes existentes.

As fases de ampliacio da demanda, dada as caracteristicas das fun-
¢oes de producdo em causa. a abundéncia de capitais nas economias ma-
duras e a rapidez de progiesso tecnolégico que ali se processava, muitas
vézes redundavam em renovagio de processos € equipamentos. Tornadas
mais eficazes as exploragoes, verificava-se reduciio do coeficiente de absor-
¢do de mio-de-obra (por vézes mesmo, do numero absoluto de mineiros) .
O contingente empregado nao tenderia, pois, a ampliar-se substancialmen-
te, podendo, sim, reivindicar com sucesso alguma melhoria nos padrdes
salariais. As fases criticas se fariam acompanhar nio apenas da compres-
sdo dos lucros ¢ queda da arrecadacao fiscal, como do emprégo — nio
sendo impossivel a ocorréncia de novas substitui¢des de homens por mi-
quinas, dado o barateamento do capital nas economias deprimidas e na
dependéncia de terem os operarios conquistado, precedentemente, rendi-
mentos considerados elevados. Completando o quadro, adicionemos que
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enquanto as cidades poderiam sofrer impactos positivos ou negativos que
lhes chegariam através de variagdes do gasto publico, as massas compo-
mentes da economia natural nada teriam a ver como 0s SUCessOs € reveses
do setor exportador.

— As regides dominadas pela pecudria, caracterizarse-iam por um
processo de ocupagio progressiva de espago nacional, um ritmo que se
acelerava ou retardava nas fases de bonanga e crise de comércio interna-
cional. Havia, no entanto, uma certa irreversibilidade do movimento ex-
pansionistas que, ademais, seguia a reproducdo dos rebanhos e o incremen-
to demografico. A economia natural iria, pois, sendo “empurrada” para
regides longinquas. Quanto as cidades, que viviam das atividades adja-
centes a exportagio, pulsavam no mesmo sentido que as atividades expor-
tadoras. Neste caso, o aumento das exporta¢des traduzia-se em maior ca-
pacidade de importar que, dada a propriedade nacional dos ativos, pro-
vocava um incremento da aquisi¢io externa de bens de consumo, desti-
nados aos grupamentos urbanos de estatura econdmica média e as classes
proprietdrias.

O acesso a novas regides e a intensificacdo do trafego comercial
interno exigiam a progressiva ampliagdo da réde de transportes, o que,
em regra, se baseava em inversSes estrangeiras. Dado que a pecudria, além
de constituir-se em fonte de artigos exportaveis, fornecia géneros consu-
midos pelas popula¢des rurais e urbanas, a vulnerabilidade as crises exter-
nas era, nestes casos, atenuada. 12

A longo prazo, o aumento da demanda redundaria numa crescente
integracio do territério nacional e possibilitaria a constitui¢io de centros
urbanos de grande porte. Esta dltima observagio sugere que o prossegui-
mento da expansio, conservando o regime bi-polar proprietdrio x pedo,
dominante nos campos, reforcaria, no entanto, as camadas vinculadas ao
comércio e, possivelmente, fomentaria a expansio do Estado, comprometido
com o acréscimo do volume de servi¢os urbanos e com os encargos admi-
nistrativos de uma sociedade em crescimento. Tenderia, alids, o Estado
a ser submetido, em grau crescente, a pressdes empreguistas, dificilmente
contornaveis em comunidades que, nio obstante exibir padrdes relativa-
mente elevados de renda, caracterizavam-se pela escassa diversificagdo de
suas atividades econdmicas e, por conseguinte, pela quase inexisténcia de
alternativas de emprégo. 13

12) A alternativa do mercado interno que, em certa medida, resguardava as ati-
vidades produtoras de alimento, constituiria um problema em etapas poste-
riores, como se vera adiante.

13) A elevada produtividade dos trabalhos no campo e a abundancia de que ali se
desfrutava tenderiam, por outro lado, a estabelecer como padrido de referén-
cia e expectativa, um nivel razodvel de bem estar material, o que dificultaria
o surgimento de industrias com custos comparativos vantajosos. Como vere-
mos adiante, a ocorréncia de crises no mercado internacional, provocando
substancial elevacio nos précos relativos das manufaturas de procedéncie

externa, propiciariam estimulos excepcionais &4 arrancada industrial.



16 MODELO HISTORICO LATINO-AMERICANO R.B.E. 1/67

— A agriculiura de exportagio, altamente empregadora de mao-de-
-obra, quando induzida a expandir-se, defronta-se, preliminarmente, com
o problema de conseguir trabalho nas proporgées requeridas. Tal questio
levou, em certos casos, 4 adogdo de expedientes extraordinirios que, pro-
fundamente, marcaram a histéria das regides em causa. A importagio de
africanos e, numa fase superior, o ingresso de imigrantes europeus cons-
titufram medidas de reférco a4 disponibilidade de mio-de-obra a que se
viram levadas varias regiGes latino-americanas. A gravidade com que se
colocava a questdo da forca de trabalho para culturas em expansao depen-
deria das dimensdes assumidas pelas atividades agro-pecudrias voltadas
para o mercado interno e/ou pela economia ‘“natural” (de auto-consu-
mo) . '* Quanto a absor¢do de indigenas, poucos sucessos foram obtidos
dado que mais facil se mostrava provocar sua fuga e internagio que sua
absor¢do nos pesados trabalhos implicados pelas atividades exportadoras.
O abandono quase total das regides costeiras pelos indigenas do Pacifico
(por exemplo, no caso do Peru, onde se necessitaria amplamente mao-de-
-obra paraas planta¢des de cana) ou do Atlintico, testemunha, com elo-
giéncia, a ultima afirmativa.

Ao se avolumar a demanda de alimentos, animais de tracio, etc.,
pelo setor exportador, poderiam chegar a constituir-se auténticas regides
“primario-exportadoras internas”.!® Haja ou nio um processo de indi-
vidualizacdo das atividades que abastecem o setor exportador, seu funcio-
namento poderia ser caracterizado como ‘“‘sub-reflexo”, por espelhar, indi.
retamente, as vicissitudes do mercado internacional.

E licito pensar que nas fases de crise uma parcela do setor expor-
tador involuia para a producio de alimentos, enquanto uma fracio con-
sideravel das atividades produtoras de artigos de subsisténcia desconecta-
va-se dos mercados, regredindo para a economia de auto-consumo. Nas
fases de expansdo, o setor externo tendia a empurrar para o “hinterland”
a economia de alimentos e a expulsar do seu seio os bolsdes remanescentes
de culturas de alimentos.

Evidentemente, h4, no entanto, que distinguir quanto ao impacto
interno das alteracdes do mercado internacional, entre o ocorrido com as
culturas perenes e com as atividades de ciclo anual. Nestas, verifica-se
uma maior capacidade de adaptacio as oscilagdes de demanda ecxterna,
via liberagio ou absor¢io de homens e solos. A inflexibilidade das cultu-

14) No Brasil, por exemplo, o primeiro surto cafeeiro ocupou o Vale do Paraiba
e pode valer-se da abundancia relativa de méao-de-obra deixada pela invo-
lugdo da economia mineira. Quando, no entanto, o café marcha para o ceste
de Sdo Paulo j4 nfo mais existem sobras de méao-de-cbra no sul do pais e
faz-se necessario apelar para a imigracao.

15) No Brasil, o “hinterland” nordestino no ciclo do agucar ¢ — com uma mais
clara individualizacdo regional — a economia gaiucha quer no ciclo de ouro
quer, posteriormente, na fase do café constituem, exemplos histéricos de cco-
nomia “exportadora interna” de produtos primadrios.
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ras perenes se¢ por um lado expde em maior medida os interésses expor-
tadores as crises mundiais, por outro lado, como veremos, fornece impor-
tantes razdes para o emprégo de instrumentos de defesa interna da renda.

Os lucros e o aumento do crédito verificados nos anos favoraveis
engendravam a base financeira para a expansio das atividades exportado-
ras. A proximidade da economia de alimentos impedia, no entanto, que a
maior necessidade de mio-de-obra redundasse em sensiveis elevagoes sala-
riais, salvo quando um ritmo excepcionalmente acelerado do crescimento
esgotasse as reservas préximas de maio-de-obra. 16

Evidentemente, o aprovisionamento local de mio-de-obra e, bem
assim, as importagdes de escravos, dado o baixo nivel de vida imperante
nos campos, nio se refletiam senio na aquisi¢io de um maior volume de
alimentos e tecidos de baixa qualidade. O ingresso de imigrantes ou a
pura rarefagio da mao-de-obra, porém, elevando a cotagio do trabalho
teriam efeito qualitativamente distinto, pois nio apenas se traduziriam
em aumento da demanda de artigos indispensiveis a subsisténcia, como
dariam margem a uma certa diversificagio do mercado interno.

O recurso a imigragio européia pode ser considerado prova cabal
de que as atividades em estudo, nio obstante amplamente empregadoras,
haviam atingido padrdes elevados de produtividade. Isto porque a incor-
poragio de europeus, ainda que apoiada por medidas e subsidios governa-
mentais, se traduziria em considerivel elevagio dos custos da mao-de-obra.
Visto o problema por outro dngulo, sdmente a expectativa de lucros ex-
cepcionais poderia induzir importantes transformagdes no comportamento
dos senhores rurais. Daqui se infere que, a par da ampliagio do mercado
interno, verificar-se-ia considerdvel aumento das importagdes de artigo de
consumo de qualidade superior, tipicos do padrido de vida dos proprietd-
rios rurais e seus “agregados”, bem como dos estratos sociais mais favore-
cidos, na esfera do comércio e de outras atividades tercidrias ligadas as
exportagoes.

O DESPERTAR DO SETOR MANUFATUREIRO E O PERFIL
ESTRUTURAL EM TRANSFORMACAO

O atendimento do mercado interno dd ensejo a constitui¢io nio
apenas de uma economia de alimentos, como de despretensiosas industrias
que, de inicio, nio produzem mais que artigos cujo baixo custo por uni-
dade de volume impede o comércio internacional. Tais atividades des-
pontam, alids, muito cedo nas regides primdrio-exportadoras que, mais

16) Pode-se aquilatar o volume de mio-de-obra empregado em certos perfodos
de expansio pelo fato de que, ndo apenas se recorria & imigragio como p
aprovisionamento de alimentos se tornava deficitdrio, havendo que recorrer
a importacio de géneros de subsisténcia.



18 MODELO HISTORICO LATINO-AMERICANO R.BE. 1/67

tarde, viriam a converter-se nas nacbes latino-americanas industrialmente
mais avangadas. Tem inicio com um artesanato protegido por questdes
de distincia 7 ¢ adequaciio a condigdes locais de comercializagio (feiras,
etc.). O avanco déstes primeiros ensaios no campo manufatureiro estd,
preliminarmente, na dependéncia do volume de mio-de-obra ocupado nas
atividades exportadoras, do respectivo nivel de produtividade e, natu-
ralmente, da maior ou menor interna¢io do setor exportador, no territorio
em vias de ocupacio. Posteriormente, o incremento do processo de urba-
nizagio oferece facilidades e amplia os mercados passiveis de parcial con-
quista pelas atividades manufatureiras que, de inicio, mostravam-se pre-
dominantemente orientadas por mercados rurais.

Nio se poderia contudo compreender a trajetéria incipiente da
industrializagio nas economias primdrio-exportadoras sem levar em consi-
deragio a caracteristica instabilidade déste modélo de crescimento. As
crises que, freqiientemente, assolam o mercado internacional constituem,
por suas repercussdes, um mecanismo poderoso, ainda que instével, de es-
timulo aos primeiros passos da industrializacio. Tal fato resulta, basica-
mente, de que a queda na receita, em divisas, propiciada pelas exportagoes,
reagem as camadas proprietdrias do setor rural pressionando o Estado no
sentido de adotar medidas de politica econdmica que impe¢am a com-
pressio paralela de sua renda em moeda local. Dois expedientes, tipi-
camente, se prestam a defesa da renda do setor exportador face as crises:
desvalorizagio cambial e compra de excedentes.

Naturalmente, dentre os vdrios géneros de atividades primdrias sio
as culturas perenes que, por sua inflexibilidade, fornecem os mais fortes
argumentos com que podem contar as classes proprietdrias ao reivindicar
a adogiao das medidas mencionadas. Acionados os mecanismos de defesa
o aumento dos pregos relativos dos produtos importados e a conseqiiente
redistribuicio da demanda em favor do mercado interno estimulam a ex-
pansio das atividades manufatureiras locais.

Nio parece logico supor que, nos perdodos criticos, seriam as classes
de mais altas rendas levadas a abastecer-se no mercado interno. Com
efeito, seu excepcional poder aquisitivo lhes permitiria prosseguir adqui-
rindo (ainda que em quantidades reduzidas) os artigos firtos de proce-
déncia externa. Os grupamentos citadinos, no entanto, menos capazes de
sensibilizar os centros de poder na obten¢io de favores, mas tendo sua
renda parcialmente garantida (na medida em que derivada do setor ex-
portador) serdo levados a buscar no mercado interno artigos mais simples
e mais baratos, capazes de atender seus hdbitos de consumo. Tal desvio

17) Referimo-nos, no caso, a que a barreira “protecionista” pode se constituir
niao nos custos de transporte transoceanico, mas na dificuldade de transito
interno de mercadorias. Esta defesa natural seria progressivamente abolidh
em conseqiiéncia dos ciclos ferroviario (ainda na etapa priméario-exportadora)
e rodoviario (ja em plena fase de industrializacdo). Para uma nac¢io eonti-
mental ¢ de vida econémica desarticulada como o Brasil a fragmentacido dos
primeiros esfcrgos ind-istriais era notdria (Normano, pag. 269).
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de poder de compra permite as manufaturas internas evoluir no sentido
da produgio de artigos simples de consumo generalizado, sendo seu ritmo
de expansio submetido aos estimulos provenientes das crises e ao avango
do processo de urbanizac#o.

Iy

As consideragdes referentes a qualidade e diversidade dos bens que
passam a ser demandados internamente, permitem-nos, pois, concluir pela
existéncia de uma certa continuidade no movimento de expansio da de-
manda interna.

No incipiente setor industrial podemos distinguir duas possiveis
frentes de expansio: uma, protegida por custos comparativos (transportes,
etc.) e capacidade de adequagio a demanda; a outra, fruto de crises. Em
todo movimento de recuperagio (superagio das fases de depressio do mer-
cado externo) ¢ posto em cheque o segundo grupo de atividades, amea-
¢ado diante do incremento das importagdes. A sorte das novas indistrias
estard, na realidade, na dependéncia de virios fatores. Primeiramente,
ha que considerar se a recuperagio custa ou nio a vir e se, ao chegar, leva
ou nido a economia a um grande surto exportador. Quanto maior a du-
ragio da crise e, bem assim, quanto mais amplo o mercado criado pelas
exportacbes em periodos anteriores, mais tendem a enraizar-se as novas
industrias, dentre as quais podem algumas avancgar até o ponto em gque
seus custos de producio se tornem competitivos, sendo, assim, sedimenta-
das suas bases internas.

Se as novas condi¢es com que se deparam as atividades exportado-
ras se mostrarem excepcionais, estard sériamente comprometida a sorte do
embrido industrial. ¥ E nesta fase que se intensificam os debates em tdrno
da “vocagio agriria” de nossas economias, havendo interésses nitidamente
contraditérios em jogo. A favor do prosseguimento da industrializagio
estardo, naturalmente, os empresarios, certos setores de classe média que
vém na inddstria oportunidades de emprégo, além de intelectuais hetero-
doxos. * Contra a industrializa¢do se erguem as vozes representativas dos
senhores rurais, dos interésses internacionais e da classe média, dividida
pelo fato de que ndo apenas é, em boa medida, empregada pelos setores
exportador e comercializador de produtos internacionais, como consumi-
dora de artigos importados (de melhor qualidade e mais barato nas fases
de bonanga). Nestes conflitos que se renovam em cada retomada do co-
mércio internacional tendem sempre a vencer, admitindo concessdes mi-
nimas, os interésses voltados para o mercado internacional.

Deve ser acrescentado que os interésses industrialistas e agraristas
56 entram efetivamente em choque quando, ultrapassada a fase depressiva,

18) No Brasil, por exemplo, o notavel surto cafeeiro das ultimas décadas do sé-
culo XIX, levou a um retrocesso flagrante o incipiente processo de indus-
trializacio.

19) As recém-surgidas camadas operarias, em regra nio tendem a ter voz ativa
ao processo politico (salvo, talvez, quando constituidas de imigrandes euro-
peus, ccm maior tradicio de participagio nas questdes e conflitos sociais) ¢
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ressurgem condi¢des propicias ao livre cambismo e a isengido do Estado
em matéria econémica. Durante os periodos de conjuntura internacional
dificil, no entanto, a defesa da renda externa, objetivo imediato dos se-
nhores rurais, era exatamente o mecanismo que dava cobertura a expansio
industrial.

A produtividade por homem das industrias emergentes, confrontada
com a das atividades agricolas, altamente empregadoras de mao-de-obra
¢ pouco capitalizadas, deveria definir-se em plano nitidamente superior.
Tal fato nio deve levar a errénea idéia de que a rentabilidade pudesse
ser maior nas atividades industriais. Antes de mais nada, porque a dispo-
nibilidade de inio-de-obra integrada nas culturas alimentares, ou seja,
numa agricultura desprotegida, sem capitais e incapaz de reter as melho-
res terras, mantinha deprimidos os salirios do homem do campo, 2 en-
quanto os operarios em economias sem tradi¢io fabril e escassa vida urba-
na constituiam grupamentos relativamente privilegiados. Também a
estrutura monopolistica da produgio para exportagio, em regra baseada
na grande propriedade, atribuia especial solidez a posi¢do econémica dos
senhores rurais.

A bem dizer, na economia como um todo deveriam mostrar-se mar-
cadamente oscilantes os coeficientes de rentabilidade. O exame anterior
dos conflitos de interésses permite-nos, inclusive, adicionar que a lucrati-
vidade das atividades exportadoras e dos empreendimentos manufatureiros
deveriam variar com sinal contririo (sendo talvez mais sensiveis as ativi-
dades voltadas para mercado interno que, quando em dificuldade, nio
logravam mobilizar os instrumentos de politica econdémica em seu favor).

A diferenca entre a produtividade dos setores industriais e expor-
tador seria tanto maior quanto mais reduzida a relagdo capital x homem
nas atividades rurais. Nestas, a capitalizacio e conseqiiente avan¢o da
produtividade deveria se fazer acompanhar de uma elevacio mais que
proporcional da rentabilidade, dado que enquanto a eficiéncia se elevava,
como reflexo da introdugdo de equipamentos, os niveis salariais serfam
pautados pelas alternativas internas (e, ademais, rurais) de ocupagio. 2!

O confronto do nascente setor industrial com as atividades produ-
toras de alimentos para consumo interno cujo funcionamento esti atrela-
do 4 demanda do setor exportador acusaria disparidades ainda mais acen-

20) J4& se féz referéncia ao fato de que uma aguda caréncia de mao-de-obra po-
deria, entretanto, acarretar o estabelecimento de saldrios bem mais elevados,
com a incorpora¢ido de trabalho europeu, etc..

21) No Peru, por exemplo. as plantacdes canavieiras rapidamente se tecnifioca-
ram atingindo niveis elevados de produtividade; os padrdes salariais e o re-
gime de trabalho, no entanto, transformaram-se em ritmo mais lento, dado o
meio ambiente semifeudal e a disponibilidade de mdéo-de-obra inclinada a
aceitar reduzidas taxas de remuneracdo. (Marietegui, J. C. — “Siete ensayos
de interpretacién de la realidad peruana’”.)

BiBLIOTECA MARIO HENRIQUE SIMONSEN
FUNDACAD GETULID VARRASR
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tuadas de indices de produtividade setorial. Nota-se, assim, residirem no
género de economia em que as atividades exportadoras altamente empre-
gadoras de mio-de-obra engendram um consideravel apéndice produtor de
alimentos, tendéncias acentuadas a constituigio de desequilibrios de estru-
tura, quer encarados em térmos setoriais, quer vistos através de uma pers-
pectiva espacial. Para realgar tal afirmativa, lembremos que no caso da
pecudria extensiva nio ha razdes para o surgimento de diferengas pro-
fundas de produtividade setorial dado que a economia de alimentos e de
exportacio coincidem, caracterizando-se por elevados resultados por ho-
mem ocupado. Naturalmente, onde, sim, poderiam manifestar-se desniveis
acentuados seria entre esta economia, relativamente homogénea, e os resi-
duos porventura existentes de culturas autéctones. Quanto is economias
dotadas de um setor altamente capitalizado, exportador de minerais, ai
nio se distinguem desequilibrios estruturais, pois, a bem dizer, a atividade
- exportadora constitui um corpo estranho 2? ou “um pésto avangado” das
economias industriais. O abismo entre a produtividade da extragio mi-
neral e das demais atividades ndo tem paralelo em quaisquer formas de
desequilibrio e, tampouco diferencia uma massa significante de populagio
(as minas uma vez adotados processos capitalistivos de produgio, ocupam,
em regra, reduzidissima percentagem da populagio econémicamente ativa).
Além do Estado e de um minimo de atividades comerciais e urbanas nio
existem ocupacdes proveitosas. Subsistem em térno aquelas poucas e loca-
lizadas projecbes da economia moderna, as culturas autdctones, possivel-
mente estagnadas em condi¢Ges precarissimas de vida econdmico-social.

O que procede, permite-nos extrair algumas conclusGes relativas a
distincia vigente entre as classes sociais integrantes das economias sob
exame.

Com referéncia a todos os casos, comecemos por ressalvar a margi-
nalidade, miséria e nula presenga politica dos eventuais restos de civiliza-
¢bes autoOctones, apenas parcialmente aproveitadas em latifundios de ra-
refeita atividade econémica ou reduzidos a uma vida disnersa e vegetativa.
J4 foi assinalado que as atividades exportadoras dificilmente logravam
absorver populagdes autoctones. Constituem excegdes a éste proposito as
exploracbes mineiras, mas nestes casos deve ser realcada a inexisténcia
de alternativa (os negros nio suportavam o frio e a altitude de certas
explora¢des minerais andinas) e recordado que o emprégo de indigenas
se fazia, de inicio, com recurso a formas pouco distintas da escravidio.
Na realidade, os mineiros tenderiam, no entanto, a ter uma agitada traje-
téria politica e grande projecio na vida nacional de algumas nagdes.
Conseguiriam constituir-se numa “aristocracia operdria” exibindo privilé-
gios econbémicos e sociais, resultados de suas reivindica¢Ges perante as

22) Na evelucio destas economias para estagios mais avancades, porém, a pro-
gressiva assimilacdo das atividades exportadoras estaria fadada a ter grandes
implicacoes sébre o destino das nag¢Ges em formacio.
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companhias estrangeiras e o Estado. Assim uma tipica nagdo emergente,
compreendendo exploracdes minerais altamente capitalizadas, seria econd-
mica e talvez politicamente controlada por companhias internacionais,
tendo, no plano interno, como segmentos socialmente relevantes, os ho-
mens ligados a4 administra¢io e 4 manutenc¢io da ordem, os senhores ru-
rais (latifundidrios) controladores do “hinterland”, as agremiagdes minei-
ras e, enfim, a massa informe de popula¢Ses mestigas e indias.

As atividades do campo, pouco utilizadoras de mio-de-obra e de
elevada produtividade, se caracterizariam pelo confronto proprietdrio x
pedo no meio rural e, ainda, pelo surgimento de amplas camadas citadinas
de estatura econdémica baixa ou média, fundamentalmente dependentes
de atividades comerciais e publicas. A inexisténcia de setores de produti-
vidade acentuadamente reduzida garantiria um “standard” de vida minimo,
superior ao da base da piramide social das demais regiGes primario-expor-
tadoras. Conclui-se, pois, que a distincia entre os estratos mdiximo e
minimo poderia ser imensa, porém estariam atendidas as necessidades vi-
tais de todos, verificando-se ainda, uma certa diversificagio no consumo
tipico dos integrantes das camadas inferiores.

Tanto neste Gltimo caso como em se tratando de grandes planta-
¢oes, densamente providas de mio-de-obra, mas pouco utilizadoras de ca-
pital (cana, algodio, em certa medida, etc.) o tope do corpo social seria
constituido de individuos com uma visio de mundo que os aproximaria
de uma aristocracia rural, o que, entre outras conseqiiéncias, acarretaria
a pouca flexibilidade de seu comportamento e, por conseguinte, certa in-

capacidade de adaptac¢do as transformagdes qualitativas ocorridas no mer-
cado internacional. 23

A abundincia de mio-de-obra nas culturas de alimentos ou em re-
gime de produgdo para autoconsumo, disposta nas adjacéncias da ativi-
dade exportadora e, bem assim, a introdugio de escravos africanos opera-
riam em quaisquer casos como fatéres de distanciamento entre o tope e
a base da pirdmide social. E de se notar, a propdsito, que os costumes &
institui¢bes que acompanharam a escravidio deveriam demonstrar grande
inércia, estendendo-se suas implicages em térmos de diferenciacio e es-
tratificagdo social mais além da abolicio.

Em economias altamente empregadoras de mio-de-obra, em que as
condi¢des do mercado de trabalho resultem em padrdes salariais relativa-
mente elevados, as mais interessantes caracteristicas da estrutura social de-

23) A medida que Se capitalizassem as atividades, seus proprietdrios assumiriam,
naturalmente, novos padrdes de comportamento (No Brasil, éste fendémeno
transparece claramente nos romances (ue compdem o chamado ‘ciclo da
cana” de José Lufs do Régo). Bem assim, o acima afirmado nio é valido
em se tratando de atividades de propriedade alienfgena — caso em que se
reproduzem certas caracteristicas sociais da economia exportadora-mineral.
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correm da existéncia de mercados rurais, que (somando-se a certas faixas
dos mercados urbanos) propicie a implantagdo de industrias domésticas.

Com efeito, as emprésas manufatureiras, ensejadas pela demanda
interna em evolugio tenderiam a algar aos escaldes superiores da sociedadc
uma incipiente burguesia, incapaz de ameagar a hegemonia dos senhores
rurais, mas progressivamente habilitada para se fazer ouvir e para pressio-
nar no sentido de uma politica tarifaria protecionista. A maior produti-
vidade do setor manufatureiro, o ambiente citadino e outros fatéres per-
mitiriam, ainda, o surgimento de uma nova base social composta de ope-
rarios, cujos padroes de vida, grau de organizagio e reivindicagbes con-
trastariam com a extrema pobreza e inércia dos homens do campo.

“ECONOMIAS CONTINENTAIS”

Desde que a economia de uma nagio subdesenvolvida repouse em
um unico complexo primdrio-exportador, as consideragdes precedentes sio
suficientes, em certa medida, para caracterizar sua fisionomia estrutural.
Ocorre, no entanto, que algumas nac¢des subdesenvolvidas reinem duas ou
mais células primario-exportadoras. Sendo assim, o pais em sua totalidade
se constituird de uma composi¢io de economias regionais, entremeadas de
espagos vazios, em estado virgem, ou com um contingente demogrifico
rarefeito e limitado, dedicado basicamente a atividades de autoconsumo.
A éste género composto de nagdes, denominemos “economias-continentais”.
Cada uma de suas células primario-exportadoras estd na dependéncia da
demanda externa de certo produto primdrio. A procura déstes bens, comjo
se sabe, move-se com certo paralelismo conjuntural, mas a longo prazo
apresenta elevado grau de independéncia. Infere-se dai que uma macdo
composta de unidades primario-exportadoras tera suas varias pecas evo-
luindo, com uma trajetéria secular propria. Ora, dado que a demanda
internacional de bens primirios tende a apresentar grandes ciclos histd-
ricos, verificando-se para cada produto uma fase de rdpida expansio que
a partir de certo ponto se estabiliza, podendo mesmo retrair-se ou; até
sofrer violento deslocamento, conclui-se que uma economia continental
constitui-se de patamares moéveis de importincia relativa variivel. Natu-
ralmente, a coexisténcia de regides em pleno florescimento com zonas de-
cadentes tende a se fazer acompanhar de movimentos de redistribuicio da
massa econémica interna, procurando os homens e os capitais (éstes, talvez,
em menor escala em economias pré-capitalistas) seguir o deslocamento das
oportunidades econdmicas. As migragGes, seguindo a esteira das oportuni-
dades abertas pelo mercado internacional constituiam, alids, uma das pou-
cas formas de relacionamento intestino destas economias formadas pela
justaposi¢do de células voltadas para fora. Observe-se, a propésito, que nio
havia a possibilidade efetiva ou, sequer, motiva¢ido no plano econémico
que justificasse a articulagdo das diversas regides.

O levantamento das consideragdes precedentes presta-se a pano de
fundo i andlise das marcantes diferencas regionais verificadas em certas
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econcmias latino-americanas na atualidade. A Colémbia e mais notoria-
mente o Brasil tém em seus desequilibrios internos muitos tragos herdados
da estrutura espacial de suas vastas economias na fase primdrio-expor-
tadora.

Uma andlise de setores aplicada ao género de economias que vimos
de caracterizar, revelaria, preliminarmente, a existéncia de atividades
exportadoras de produtividade média varidvel, na dependéncia das
respectivas fungdes de produgio e do estigio em que se encontre o res-
pectivo ciclo de demanda externa (etapa de surgimento, apogeu, declinio,
etc.). Acusaria, ainda, provavelmente a existéncia de regides inteiras es-
tagnadas, em que as atividades involuiram de exportadoras para voltadas
4 subsisténcia local, a um baixo nivel de produtividade — testemunhando
com eloqiiéncia a fragilidade do crescimento calcado sobre exportagdes
primarias, incapaz de engendrar mecanismos de expansio auto-sustentado.
As capitais regionais, por sua vez, em maior ou menor escala terio desen-
volvido atividades comerciais e contario com sementes para uma possivel
industrializagio.

Em suma, seriam constatadas: faixas de atividades de autoconsumo.
dispersas entre as células primdrio-exportadoras, localizadas na fronteira
agraria das diversas unidades regionais, ou em d4reas pouco acessiveis;
zonas de atividades dedicadas & obtengio de alimentos e manufaturas sim-
ples, absorvidos pelo mercado interno 24 atividades comerciais e empreen-
dimentos de natureza artesanal-industrial sediados nas capitais regionais;

e atividades exportadoras propriamente ditas.

Outras particularidades das economias continentais podem ainda,
ser inferidas de sua constitui¢io a base de regides juvenis, maduras e em
plena senilidade. Antes de mais nada, a inclusio de regides decadentes,
com reduzido poder aquisitivo externo, tende a traduzir-se num menor
coeficiente (global) de abertura externa para a nacio como um todo. A
seguir, destaca-se o fato de que a decadéncia de certas dreas (além de pro-
vocar a existéncia de mananciais internos de mio-de-obra) tende a se
fazer acompanhar de uma ampliagio da economia natural e, o que ¢ mais
importante, de um recuo e isolamento tendentes a feudalizagido de grandes
exploragdes. Os latifiindios inertes e a vida vegetativa das “cidades-mortas”
nio deve, contudo, ocultar o fato de que o retrocesso se acompanha de
um modesto processo de industrializagio com alguma diferenciagio da
vida econémica local. 2 As regiGes em estado de dorméncia econdmica,

24) Tais atividades, poderiam estar voltadas para o abastecimento de células pri-
mario-exportadoras, ou constituir-se em seus restos, em se tratando de surtos
em fase de decadéncia e dissolugio (EX.: a regifo de Minas Gerais, apGs ©
esgotamento do ciclo do ouro).

25) O florescimento do artesanato pode ser uma das conseqiiéncias de involucic.
Estas reacdes “defensivas”, na medida em que logrem amenizar a queda da
renda regional, explicam, em boa medida, o baixo coeficiente importacdes’
PNB das nac¢des continentais.
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como se vera posteriormente, podem desempenhar um papel importante
na fase de aceleragdo industrial.

Vista socialmente, a par de caracteristicas que se podem inferir
da exposi¢io precedente, um trago notdrio seria a competi¢io entre as
vdrias elites regionais que, com alguma defasagem sobre as fases de apogeu
e declinio regional, tenderiam a suceder-se como grupos de pressio de
malor ascendéncia sobre o poder central. A frustragio das reivindica¢des
regionalistas, muitas vézes contraditérias, em certos casos acarretaria a
eclosio de movimentos separatistas, que buscavam conquistar conteudo
politico para a independéncia de fato em que viviam as diversas regides.

O ESGOTAMENTO DO MODELO PRIMARIO-EXPORTADOR

Uma questdo decisiva no destino das economias primario-exporti-
doras, consiste na forma pela qual se di a superagio do seu modélo de
crescimento.

— Mencionemos, de inicio, os casos em que, como conseqiiéncia de
inovagdes ou da descoberta de novas fontes de suprimento, se verifique
violento colapso da demanda externa de determinado produto primario.
Este tipo de ocorréncia que tem vitimado predominantemente centros
exportadores de matérias-primas, por seu cariter abrupto e pelo fato de
que, em muitos casos a vida econdmica anterior se encontrava muito pouco
integrada, tende a acarretar as mais violentas crises e, por vézes, um
profundo retrocesso das atividades econdmicas.

— Outro género de conseqiiéncias ¢ acarretado quando o cresci-
mento primdrio-exportador ¢ detido pelo esgotamento de recursos natu-
rais. Ainda aqui hd que distinguir entre o empobrecimento de jazidas
minerais, caso em que, progressivamente diminue a produtividade do em-
preendimento e a ocorréncia de uma plena utilizagio de recursos exten-
sivamente aproveitados — como, por exemplo, o caso do término da dis-
ponibilidade de pastagens naturais. Neste ultimo caso, além de serem
mantidos, em principio, os padrdes de eficiéncia, reforga-se a tendéncia
ao crescimento de centros urbanos que ji deveriam apresentar porte con-
siderdvel, dada a massa de excedentes gerados, a capacidade de importar
e, enfim, as oportunidades tercidrias engendradas por éste tipo de econo-
mia exportadora.

A mais relevante decorréncia do aproveitamento quase total dos soles
férteis, reside em que, mantida a renda per capita elevada e tendendo i
estagnacio a capacidade de importar, verificam-se incentivos internos a
industrializagio que, ademais, funcionaria como fonte alternativa de em-
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pregos. Desacelerado o crescimento das exportagdes a base de recursos
naturais extensivamente utilizados, haveria que considerar a possivel busca
de solugio, via implantagio de culturas mais intensivas e, por conseguinte,
poupadoras de recursos naturais. Uma outra sajda a que tenderiam a re-
coTTET as economias em causa, seria a dilatagio dos servicos estatais capaz
de prover o sistema de uma maior oferta de empregos.

Na medida em que a industrializacio e os servigos estatais incre-
mentassem sua geraciao de renda, o mercado interno de manufaturas seria
impulsionado em conseqiiéncia do incremento do poder de compra numa
situacio de rigidez da capacidade de exportar (resultante de esgotamento
da base natural sobre a qual se assentam, primordialmente, as reparti-
¢oes) . Ademais, o préprio aumento do consumo interno de alimentos, ao
diminuir o excedente exportdvel, reforcaria o estrangulamento externo,
estimulando, por sua vez, o avan¢o das alternativas locais a aplicagdo de
um poder aquisitivo progressivamente ‘‘represado’.

— Também por saturagio e mesmo paulatino retrocesso, poderia a
demanda internacional impor um freio a expansio das regides produto-
ras de bens primdrios. Tipicamente, esta situagio tenderia a acompanhar-
-se de uma deteriora¢io das cotagdes internacionais, traduzida internamen-
te numa queda da renda a par da compressio da capacidade de importar.
A estagnacio e, por vézes, a busca de novas atividades primdrias como
possiveis migragdes de mao-de-obra e capitais em busca de recursos na-
turais de explora¢io mais oportuna, constituiriam as provaveis conse-
quiéncias desta modalidade de crise..

Naturalmente, em quaisquer dos casos até aqui apontados, hd que
considerar que as economias continentais oferecem maior raio de mano-
bra para a saida dos impasses a que estido freqiientemente sujeitas as re-
gides exportadoras de produtos primarios.

Consideremos, enfim, o impacto das oscilagdes propriamente ditas
conjunturais, do comércio internacional sébre as economias reflexas. Pre-
liminarmente, fique estabelecido que os efeitos internos dos periodos de
expansdo consistem, basicamente, na confirmagio das caracteristicas estru-
turais e funcionais das economias exportadoras. Diante da crise, sim, di-
ferem profundamente, as implicagdes e reagdes internas, segundo o tipo
considerado de regidio primdrio-exportadora. Cabe a éste propésito desde
Iogo, observar que sendo as quedas ciclicas precedidas de periodos de eufo-
ria e acelerada ascensio, tende a ser de grande intensidade o trauma inicial,
provocado pelo colapso da demanda externa.

Ja foi apontado, que pelo menos dois fatdres estruturais operarani
no sentido de fomentar a cria¢do de industrias no seio das economias pri-
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mario-exportadoras: 26 a ocorréncia de mercados rurais considerdveis, no
caso das exploracdes altamente empregadoras de mio-de-obra e desde que
prevalecam niveis razodveis de remuneragio ao trabalho; a progressiva
participagio de atividades manufatureiras locais, em mercados citadinos,
verificada nas economias com atividades rurais de alta produtividade, cuja
expansdo se encontra em cheque, dado o esgotamento dos recursos natu-
rais adequados ao avango de exploragbes extensivas.

As economias com atividades primdrias altamente capitalizadas, ca-
racterizando-se pela geracio de volumosos rendimentos de propriedade,
em boa medida remetidos para o exterior, nio serdo aqui consideradas
porque sua industrializa¢do, em regra retardatdria, dificilmente encontra
estimulos internos, sé podendo éstes, provir, de inicio do crescimento ve-
getativo da populacio urbana através das atividades comerciais, artesanais
e industriais simples que acompanham. Um fator que, como j4 foi men-
cionado, pode, no entanto, romper éste quadro limitativo ¢ o crescimento
do Estado e do funcionalismo, sustentado pela receita fiscal proveniente
de tributos impostos as exportacdes. Tal fenémeno supde, no entanto, a
maturagio de reivindicages nacionais e, naturalmente, um clima propicio
4 obtengdo de concessGes por parte das companhias internacionais.

Anteriormente foi assinalado que, face aos movimentos de expansio
e retragio do mercado internacional, reagem os grupamentos controlado-
res das exportac¢des, oscilando entre a advocacia do “laissez-faire” e o apélo
a protecio governamental da receita gerada pela remessa de artigos para
os mercados industriais. Também jd foi mencionada a situa¢io favorecida
em que se vém as industrias nacionais nos momentos de crise externa,
assim como suas dificuldades diante do retérno aos mercados nacionais de
um maior volume de bens importados, com a reversio do movimento
conjuntural. Assim, torna-se patente que com a instalagio de um setor
manufatureiro de custos dificilmente competitivos em térmos internacio-
nais, se estabelece no seio da economia uma situagio de permanente crise
setorial: as dificuldades do setor exportador na medida em que, interna-
mente, atenuadas por mecanismos virios de defesa, propiciam condigGes
favoriveis a expansio manufatureira; a recuperagio do setor exportador
ameaca as conquistas realizadas na frente industrial.

Como deve ter sido notado, a situagdo conflitiva — e conseqiiente
tensio politico-social — paradoxalmente sé se manifesta nas fases em que
o sistema cresce segundo suas caracteristicas tradicionais. Pdsto o modélo
em crise, a defesa dos interésses exportadores acoberta e dd alento as pre-
tensoes das camadas industrializantes.

26) Situam-se ésses dois fatéres mais além de uma razio elementar para o sur-
gimento de um minimo de atividades artesanais-industriais: o fato de que
materiais de construgio simples, méveis, artefatos de couro e outros bens
cujo valor quase se reduz ao de seus ingredientes naturais, jamais constituem
objeto de comércio internacional sendo, portanto, em regra, localmente obtidos.
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Tal paradoxo, o fato de que os interésses industriais jamais chega-
ram a avolumar-se e preponderar na balanga politica, 2" e, finalmente, as
dificuldades para romper com o esquema de divisdo internacional do tra-
balho, quando ainda era evidente o seu vigor, impediram que por moti-
vacio interna fosse jamais superado pelas nagdes latino-americanas o estilo
de vida primario-exportador.

SEGUNDA PARTE
A CONSOLIDACAO DE UM SETOR MANUFATUREIRO

O impulso industrial, promovido por cada crise, seria ou ndo anu-
lado quando do retérno aos “bons tempos”, na dependéncia basicamente
de dois fatdres histdricos que nos permitem escalonar no tempo o avanco
da industrializacio das nagdes latino-americanas.

Preliminarmente fique assentado que a tendéncia ao freio e possivel
retrocesso da industria dependeria do grau de recuperagio € mesmo ex-
pansio da demanda externa no apoés-crise. Em seguida, estaria na depen-
déncia das dimensdes atingidas e interésses criados pelo préprio movimento
industrial — o que, por sua vez, estaria condicionado pelas dimensées do
mercado interno, pela protegio que indiretamente lhe dispensasse a po-
litica econémica governamental e, enfim, pela duragio da crise. Combi-
nando tais conceitos, podemos entender o porte e irreversibilidade da in-
dustria argentina, pelo menos desde a Primeira Guerra Mundial, a impor
tincia ja considerdvel e a aceleragio subseqiiente da industria brasileira
ao ter inicio a grande depressio da década dos 30, o deslanchar do movi-
mento industrial colombiano ao longo da referida crise e, enfim, os pri-
meiros importantes passos da industria venezuelana, no curso da Segunds
Guerra Mundial. 28 E oportuno relembrar que em todos 0s casos a indus-
trializacio na América Latina nio logra, pois, imporse como fruto da
evolugio interna: cresce e se consolida estimulada pelas sucessivas rupturas
do esquema de divisdo internacional do trabalho.

Pela sua gravidade, a crise dos anos trinta é usualmente considerada
a linha demarcatéria, assinalando o esgotamento do modélo de cresci-
mento primario-exportador e o transito para o chamado modélo da indus-
trializacdo via substituicio de importa¢des. Convém, no entanto, estabele-
cer duas ressalvas no sentido de que:

27) Os movimentos de ataque a0 regime vigente, em alguns casos, foram ampla-
mente fortalecidos pelas camadas sociais médias, porta-vozes do movimento
industrializante, n&o apenas pelas vantagens econdémicas que dai lhes poderia
advir, ccmo — no caso brasileiro — pelo fato de que os capitais acumulados
na frente industrial provinham em boa medida quer da ascencido de imi-
grantes, pouco indicados para mobilizar campanhas nacionais quer do desdo-
bramento de interésses estreitamente vinculadas &s exportagoes.

28) Veja-se El Proceso de Industrializacién en America Latina, Naciones Unidas.
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— para as mais importantes nages latino-americanas a crise de 1929
nao significa, em absoluto, o inicio da industrializagio e, sim, sua acele-
ragio. Mais precisamente, ¢ provocada uma revolugio no funcionamento
dessas economias, pela qual passa a varidavel dinamizadora, e movimento
de expansio industrial, até entdo caudatdrio do instdvel comportamento
da varidvel exdégena, demanda externa.

— s6 as nagbes que houvessem gestado, na fase anterior a crise, um
eonjunto de condi¢des indispensdveis a afirmacio do movimento industrial,
efetivamente mudariam de modélo de crescimento; algumas pequenas na-
¢Oes, na realidade ndo lograriam se furtar ao impacto depressivo da queda
de 29, dariam talvez uns poucos passos em dire¢do a industrializa¢do, mas
voltariam ao estilo de vida primario-exportadora, tio logo se recuperassem
a3 condig¢des do mercado internacional.

A GRANDE DEPRESSAO E AS REACOES
DO SETOR MANUFATUREIRO

Muitas das consideragdes tecidas daqui por diante supdem, impli-
citamente, o exame de nagdes que por ocasiio da longa e critica fase co-
berta pela depressio, iniciada em 1929 e prolongada pela 2.2 Grande
Guerra, j4 haviam constituido um mercado interno capaz de suscitar rea-
¢bes em cadeia num incipiente parque manufatureiro.

A violenta elevagio dos pregos relativos dos artigos procedentes das
nagdes industriais, 2 que acompanhou a brusca queda da capacidade de
importar, entdo verificada, acarretou o surgimento de excepcionais condi-
¢oes de rentabilidade para as emprésas manufatureiras j4 instaladas. Tal
fato teria por resultado imediato a acumulagio de uma massa de lucros
que, de forma dbvia, era atraida para a ampliagio e criagio de novas
emprésas. Os fundos para o subseqiiente processo do crescimento indus-
trial, alids, ndo apenas proviriam dos vultosos lucros engendrados no setor
manufatureiro como, ainda, poderiam originar-se nas mais flexiveis pecas
do complexo de interésses vinculados as exportagdes em crise. 3°

29) Na experiéncia chilena, entre 1929 e 1934, o indice geral de precos elevou-se
em cérca de 78%, enquanto o de bens importados subiu, aproximadamente,
de 220% — Estruturalistas y Monetaristas — Anibal Pinto.

30) Referimo-nos nao somente aos capitais dedicados ao comércjo externo e de-
mais servicos ligados as exportacdes e importagdes, como também aqueles
aplicados em exploragdes primarias com razoavel grau de capitaliza¢do e, por
consegiiinte, orientados por critérios de acdo mais préximos ao capitalismo
industrial. Esta ultima observagdo nos leva a acrescentar que quanto maior
o volume de inversoes, desde que de propriedade nacional verificado na agri-
cultura de exportagdo, por ocasido da crise, melhores as condi¢cées para uma
reag¢do industirializante.
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O crescimento da economia, garantido pela expansio mais que com-
pensatdria das atividades industriais, 3! implicaria no aumento da demanda
de importacoes. Mantidas estas em flagrante estado de compressio (dado
o prolongamento da depressio mundial e a subseqiiente guerra mundial),
a renda adicional nio poderia sendo ser utilizada no mercado interno.
Ora, o aumento da producio domeéstica, por outro lado, impunha a im-
portagio de um volume crescente de materiais, pegas accessorias, equipa-
mentos, etc. Era, pois, reforcada a pressio sobre a limitada capacidade de
importar, disto resultando a retirada de novos artigos de consumo da
pauta de importagbes, os quais seriam produzidos internamente. Para o
entendimento da seqiiéncia de reagdes que caracterizam a industrializagio,
via substitui¢io de importa¢Ses, ¢ necessario lembrar que a expulsio de
certos bens de consumo da pauta de importagdes nio tendia a provocar o
esvaziamento déste item. Isto porque nio apenas se partia de uma situagio
em que a aquisicdo de artigos de consumo no exterior era sumamente di-
versificada (pois refletia a aplicagdio do poder aquisitivo das classes de
médias e de altas rendas), como porque o proéprio crescimento da renda
interna pressionava no sentido da elevagio do consumo de certos bens,
ainda nio produzidos na nagio e, sobretudo, porque novos artigos seriam
introduzidos na pauta de importacdes, a medida que surgissem e tivessem
seu uso consagrado nos centros industriais. 32

A marcha em direcdo a instalagio de industrias produtoras de ar-
tigos de consumo mais complexos, ou mesmo, numa etapa posterior, o
inicio da producdo interna dos bens duraveis de consumo (eletro-domés-
ticos, etc.) reforcaria a tendéncia ao aumento da importa¢io de insumos
e equipamentos. Em conseqiiéncia, ampliavam-se os estimulos & preducio
interna déstes mesmos insumos e dos equipamentos mais simples e de em-
prégo mais difundido. A légica do processo estaria, pois, levando a insta-
lagio de industrias capazes de gerar, internamente, uma parcela crescente
do valor incorporado em artigos finais de progressiva complexidade.

O prosseguimento do movimento industrializante no sentido da
obtengio interna de produtos intermedidrios e bens de produgio, indica
que se caminha do tope para a base da pirdmide industrial, o que, entre
outras implicagdes, refor¢a no plano interno o interésse pelas fontes pri-
mdrias de abastecimento. Como veremos, éste vinculo entre a caminhada
industrial e a constelagio interna de recursos produtivos terd importante
papel no destino da economia em formacio.

31) No Brasil, pouco apés o inicio da crise, j4 a econcmia se havia recuperado,
ultrapassando por volta de 1933 o marco atingido em 1929. A éste propésito,
a “performance” da economia brasileira é, no entanto, excepcional. Em ou-
tros cascs, ainda que a recuperacio em relagio ao auge de 1929, fosse demo-
rada, o crescimento, a partir do nivel em que se havia inicialmente tombado,
lego se faria centir.

32) Para um exame da dinimica do processo de importacdes, vide “Auge e De-
clinio do Processo de Substituicdo e Importacdes” — Maria Concei¢cio Tava-
res (Boletim Econémico da America Latina — vel. IX — N.° 1, marco 1964
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° O setor produtor de bens de consumo — por onde se iniciam as
reacdes do organismo industrial em plena infincia — dada a violenta
quebra da capacidade de importar conta, de inicio, com um mercado ca-
tivo que procurara abastecer utilizando mais intensamente suas instalagoes
e através da implantagio de novas unidades. A renda gerada pelo setor
produtor de bens de consumo em expansio, no entanto, comeg¢a paulatina
e progressivamente a constituir-se em razio de ser do prosseguimento de
sua expansio o que ¢ tanto mais evidente quanto menor a queda inicial
da renda interna e mais rdpida a resposta por parte das industrias na-
cionais as novas condi¢bes de mercado. Da mesma forma, o surgimento
de industrias produtoras de insumos e, mais tarde, de bens de capital,
dilata o poder de compra que vai ter no setor produtor de bens finais,
estimulando-a.

Genéricamente, podemos dizer que a renda gerada pelo setor ma-
nufatureiro em expansio, num duplo sentido o influencia. Primeiramente,
a fragio do acréscimo de renda que é convertida em demanda interna
realimenta, naturalmente, o setor industrial que a engendrou. A seguir, hd
que considerar a fatia de renda destinada a aquisi¢io de bens importados.
A ela cabem, ainda, duas fungGes: introduzir novos bens na pauta de im-
portacio; 33 e, por sua pressio sdbbre uma disponibilidade limitada de divi-
sas, manter elevados os pregos dos artigOS provenientes das nagdes indus-
triais, fomentando, por consegumte, o inicio de sua obtengao no parque
manufatureiro adolescente. A medida que avan¢a a economia, aumenta a
proporcio da renda dedicada ao mercado interno e a parcela (decrescente
em térmos relativos) de poder de compra que persiste sendo aplicada na
aquisi¢io de bens de consumo importados ¢, pois, reduzida a fungio emi-
nentemente qualitativa de guia para os novos passos no avango da produ-
¢do interna de artigos de consumo.

No plano interno, além da renda gerada pela expansio manufatu-
reira, contribuem na formacio da demanda os investimentos estatais. A
dilatacio dos servigos classicos de Govérno e o despontar de formas vérias
de assistencialismo publico afetam, também, em outro sentido, a demanda
interna. Referimo-nos ao fato de que a renda gerada pelo Setor Publico
(examinada numa perspectiva funcional ou pessoal) ao se converter em
demanda efetiva, tende a alterar a estrutura do gasto coletivo, num sentido
favoravel a industrializacio em curso. 3+

Varias sdo as razbes para que o setor publico assuma fungdes cres-

centes, a medida que progride a industrializagio. Lembremos, de inicio,

33) Tal fendmeno assume grande importancia nas etapas superiores do modélo
de substituicio de importagbes, por coincidir, histoéricamente, com uma fase
de difusdo de novos e custosos bens de consumo duraveis nas nacdes desen-
volvidas (periodo éste, além do mais, em que os paises subdesenvolvidos pe
revelam, excepcionalmente sujeitos ao efeito-demonstra¢do emanado dos gran-
des centros industriais)

34) 'Tal tems -°ra retomado mais adiante.
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que cabe ao Estado nos primeiros momentos de crise, através do manego
de instrumentos improvisados de politica econdmica, conter a retragio da
renda interna. Posteriormente, o avango da industrializagdo, no sentido
da produgio de bens finais simples para a obten¢io de artigos de consumo
mais complexos e insumos de tdoda ordem, exige do Estado:

— a revisio e expansio da infraestrutura de transportes, de forma
a ter o sistema acesso as matérias primas de que necessite e sendo, ainda,
facilitada a chegada aos centros urbanos, em expansio, dos alimentos ali
demandados;

— a constitui¢io de grandes empreendimentos capazes de fornecer
energia e demais insumos de uso universal, numa etapa em que o setor
privado (nacional) tem diante de si grandes oportunidades internas ¢
reduzida capacidade financeira. Quanto aos capitais estrangeiros a crise
conjuntural das economias centrais e, a seguir, o esfor¢o de guerra difi-
cultam sua saida para as dreas subdesenvolvidas (sendo mesmo verificado
um refluxo de fundos que chega a constituir-se em grave problema para
certas economias periféricas).

Os encargos estatais podem, ainda, estar em expansio por razoes
de cunho politico-social. Com efeito, as primeiras etapas da industrializagio
tém sido acompanhadas da renovagio dos pactos politicos com a ascengio
de setores operdrios que, partmdo de uma poslgao de quase nula presenga

politica, chegam a participar com alguma gravitagio na sociedade em
transformacao.

Naturalmente, a renda gerada pelo setor publico ird bater as portas
do setor manufatureiro, operando, pois, como mecanismo dinamizador de
sua expansio. A conjugacgio de investimentos privados e ptiblicos, res-
pondendo nio apenas is oportunidades diretamente “sugeridas” pelo es-
trangulamento externo como atendendo a estimulos “para diante e para
tras”, disseminados pela prépria montagem de novas unidades econ6micas,
tendem a impulsionar, permanentemente, a economia ao longo do nédvo
modélo de expansao.

A sumdria sistematizagz’io precedente tem por objetivo permitir al-
gumas conclusdes quanto a dinimica do névo modélo de crescimento que
em seus primdrdios consiste, essencialmente, num processo de substitui¢io
de importacdes. Suspendendo neste momento as considera¢bes relativas
4 expansio industrial propriamente dita, passemos a encarar espacialmente
as transformacgdes em curso, o que nos fornecerd argumentos indispensiveis
a retratagio das crises de estrutura a que sera levado éste modélo.

A EMERGENCIA DE UMA NOVA ESTRUTURACAO ESPACIAL

A andlise a seguir desenvolvida refere-se, basicamente, is transfor-
macgdes espaciais acarretadas pelo processo de industrializagio, quando ve-
rificado na modalidade mais complexa de economia primdrio-exportadora:
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aquela em que se distinguem duas ou mais regides baseadas em atividades
voltadas para o mercado mundial.

O primeiro impacto de uma queda generalizada do comércio inter-
nacional variard em intensidade nas diversas regides integrantes de uma
economia continental, antes de mais nada na dependéncia da elasticidade
renda da demanda externa do produto exportado. Em se tratando de uma
prolongada cris¢, como a que por distintas razoes se estende de 1939 a
1945, as verdadeiras conscqiiéncias serio determinadas pela capacidade de
acomodacio e ulterior superacdo pelas regides, dos efeitos negativos da
queda inicial. Naturalmente, serd a regido apanhada em pleno auge
-~ desde que sua expansio anterior tenha acumulado certas pré-condiges
ao avan¢o do parque manufatureiro — a sede das reagbes internas no
sentido da industrializacdo. No seio da regido eleita, o foco da expansio
e renovacio industrial tenderd a coincidir com o mais importante centro
urbano. Neste, naturalmente, ji foram dados os primeiros passos na esca-
lada industrial, o que, ademais da disponibilidade de mio-de-obra e ser-
vi¢os urbanos, forma um quadro de atrativos dificilmente superivel no
contexto nacional (¢ de se notar que a natureza dos primeiros esforgos
industriais impede que outros fatores locacionais, como a proximidade de
fontes de matérias primas, tenham preponderante gravitacio na escolha
das dreas de implantacio de novas industrias) .

Numa primeira etapa, as distintas regides atingidas em graus diver-
sos pela crise buscario, através de suas elites, com maior o menor sucesso,
sensibilizar os poderes publicos para seus problemas. A regiio apanhada
¢m pleno apogeu serd possivelmente a mais capaz de reivindicar e pres-
sionar com sucesso os centros de poder, com o que se habilita para im-
pulsionar o movimento industrial que vegeta nas demais células, menos
capazes de defender-se perante o colapso da demanda externa. %3

Na medida em que a defesa da renda e o inicio da recuperagio
acarretem o despontar de um polo industrial, surge na economia um
centro de atracio para homens e capitais provenientes de outras partes
da nacio. Tem inicio um processo de concentracio que traz da periferia
interna para o centro industrial, mio-de-obra e recursos financeiros em
busca de oportunidades econémicas. Dado que os hamens que se dirigem
a0 centro industrial tendem a ser os mais jovens e decididos e, conside-
rando-se que os capitais em busca de oportunidades nos centros urbanos
pertencem acs mais dindmicos proprietarios rurais, delineia-se, claramente,
a montagem de mecanismos cumulativos operando contra as regides em
maicr dificuldade e a favor da drea em expansio. Além da drenagem de

25) O tipo de cultura predominante — se parene ou de ciclo anuzl, se aliamente
capitalizada, densamente absorvedora de méo-de-cbra, etc. — além de insti-
tuicbes sé6cio-politicas constituem, mais concretamente, elementos a ser con-
siderados numa analise da capacidade das regides em crise, de sensibilizar
os poderes publicos.
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fatores, outros mecanismos irdo, alias, operar num sentido “regressivo”
para a periferia interna e tavoravelmente a expansio da zona em vias de
industrializagdo. Isto porque, induzidos pela cadeia de tensdes e respostas
que caracteriza o processo de substituicio de importagdes, os setores pri-
vado e publico, através de variadas formas de comportamento, reforcario
a tendéncia a concentragio de recursos no emergente polo industrial. 3%

As regides primdrio-exportadoras estagnadas e decadentes que, numa
primeira fase, favorecem a montagem do centro industrial apenas através
dos mecanismos jd aludidos, gradualmente passam a favorecé-lo por outras
vias. Referimo-nos ao fato de que, superada a caréncia aguda de manu-
faturas, poderd o centro industrial iniciar a conquista das diversas unida-
des regionais. Este fendmeno poderd atingir grande importancia se, com
a retcmada parcial das atividades exportadoras, finda a crise externa, sec
processar uma recuperagio das células primdrio-exportadoras regionais.
Note-se que neste caso a dinimica do processo de substitui¢io de impor-
tagOes estard, naturalmente, determinando a estrutura das importagoes e
(mantido o estrangulamento relativo da capacidade de importar) as divi-
sas obtidas pelas exportactes periféricas nio deverdo ser indiscriminada-
mente levadas ao mercado internacional. Os interésses industriais, — ji
entdo fortes ou mesmo dominantes — e a proépria logica da afirmacio
econdémica nacional, impordo por exemplo, o nio desperdicio de divisas
na importagio de bens de consumo que, progressivamente, poderdo ser
obtidos pelo parque manufatureiro interno. 37

Observe-se, pois, que o polo industrial em montagem desprovido
de possibilidades no mercado internacional conta, no entanto, com mer-
cados regionais que, fazendo as vézes de “coldnias internas”, serdo progres-
sivamente anexados ao mercado nacional em formacio. Reside neste fc-
némeno mais um fato a operar no sentido da ampliagio do gasto publico,
pois a integragio do mercado nacional exige uma onda de investimentos
em transportes, capaz, de conectar as distantes regides e o centso indus-
trial. Por outro lado, é&ste mesmo fendmeno além de facilitar os movi-
mentos migratorios, tende a anular a ascendéncia s6bre os mercados locais
de que até entio gozavam modestos empreendimentos industriais distri-
buidos pelos centros urbanos regionais. 38

36) Alguns déstes mecanismos de transferéncia de substdncia econdmica foram
apontados e sumariamente analizados para o caso brasileiro. Destacam-se
(além dos movimentos migratérios de mao-de-obra e capitais propriamente
ditos) as transferéncias de poupanca pela réde bancaria (que coleta depd-
sitos em tédas as regides e investe-os de preferéncia no polo industrial), nas
remessas de lucros de sucursais a matrizes e outros mais, como os de trans-
feréncia de recursos, via sistema cambial e politica tributaria. (“Uma Politica
de Desenvolvimento para o Nordeste — Celso Furtado).

37) Mais uma vez entra em cena o Estado que é levado a agir em favor do polo
dindmico mediante contréle de importacoes e outros expedientes tendentes a
racionalizar o uso das divisas.

38) Trata-se da entrada em cena do chamado “efeito-comércio”, arrolado, por
G. Myrdal, entre os fatéres explicativos dos circulos viciosos de pobreza ¢
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A procura de alimentos e matérias primas pelo polo em expansdo,
irradia €rcitos estumulantes nas lmediagoes do poio 1nuustrial. Assim tam-
bén, dele emanam economias externds que atingem sua vizinhanga, favo-
recendo-a de varias tormas. A consideragao desscs eteitos centruugos leva-
-10s 4 CUNCIULr (Ue 4 eXPansao 1ndustrial tende a acompanhar-se do surgi-
mento de ativiaades primarias mais eticientes nas areas onde predominem
os eleitos tavoraveis sobre os de natureza perversa.

Chega-se, pois, a conclusio de que a evolugio propiciada pelo névo
modélo de crescimento acarreta a constitui¢io de um ‘“complexo dinami-
co”, compreendendo: um setor manutatureiro em progressiva consolidagao;
servicos modernizados, de tdda ordem, introduzidos na zona urbana que
compreende o foco industrial em suas imediagdes; e atividades primdrias
que, submetidas a pressao de uma vigorosa demanda de alimentos e ma-
térias primas e dotadas de varias facilidades, atingem padrdes elevados de
eficiéncia.

Foi, anteriormente estabelecido que (em se tratando de econpmias
continentais) o centro industrial, em processo de consolidagio, tende a
situar-se no seio da regido cujas exportagdes tivessem obtido maior sucesso
em passado recente, acumulando, assim, satisfatdrias pré-condi¢ées a indus-
trializacio. Ora, também foi assentado que seriam justamente tais ativi-
dades primdrias as mais protegidas pela politica econémica (compensatd-
ria) levada a efeito ao longo da crise. Cessada a fase critica, dado que a
queda verificada no nivel de atividade refletia apenas uma ocorréncia
conjuntural ou bélica (nio se havendo verificado qualquer tendéncia his-
térica negativa) ndo ha porque supor que nio coubesse a estas mesmas
regides um rdpido movimento de recuperagio. O que precede nos permite
pois, concluir que, contiguo no complexo dinimico, estario localizadas
atividades exportadoras com vigor e produtividade ndo despreziveis. Resta
acrescentar que, de forma semelhante ao ocorrido com as regides perifé-
ricas, constitui o bolsdo exportador de maior produtividade, fonte de divi-
sas para a nagio — que as utiliza segundo a ldgica e necessidades do
processo de substituicio de importagdes — e mercado manufatureiro no
plano interno. Naturalmente, o mercado rural e o volume captado de
divisas, pelas atividades primirio-exportadoras em causa, estardo, respecti-
vamente, na dependéncia do tipo de exploragio primdria e do comporta-
mento da demanda externa, uma vez recuperada.3® Em qualquer caso,
no entanto, a demanda derivada dos rendimentos de baixo e médio porte,
engendrados pelas atividades exportadoras, ird somar-se ao mercado interno
e somente a renda dos estratos proprietdrios poderd ainda ser (parcial-

riqueza regional e cujo classico exemplo histérico consiste na anulacao dos
embrides industriais existentes na Italia meridional, apés a unificacio da
peninsula.

39) Como se sabe, o Brasil foi, a éste respeito, excepcionalmente beneficiado nao
56 pelo volume e distribuicdo da renda gerada pela economia cafeeira como
pela evclucdo da demanda externa, desde o imediato apés-guerra, até o en-
torno de 1954.
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mente) dedicada & importagio — contribuindo, assim, para a renovacio
permanente do {eixe de artigos de consumo importados.

Superada a crise externa e restabelecidas as exportagdes a consoli-
dacio em marcha da inddstria e a memoria das crises conjunturais terdo
compdsto um quadro propicio a transferéncia de fundos das atividades
primdrias para o complexo de atividades dinimicas internas, o que, natu-
ralmente, constitui mais um fator cumulativo em favor de polo industrial.

Chegados a éste ponto, podemos empreender, em linhas gerais, uma
retrata¢do espacial da economia em pleno processo de industrializagdo.
Estara ela composta:

— de um conjunto de atividades secundarias e tercidrias em rapida
expansio e capazes de induzir a dinamizag¢io e modernizagio de certas
zonas rurais;

— de um setor exportador que, além de apresentar resultados con-
siderdveis, encontra-se intimamente entrosado com o complexo dinimico
acima referido; ¢

— de regides internas, mediocremente vitalizadas pela retomada de
comércio internacional e sujeitas A erosio econdmica premovida por um
conjunto de efeitos regressivos, explicados pela presenca de um polo em
montagem no seio da economia;

— de manchas de economia natural provenientes de épocas passa-
das ou resultantes da recente internag¢io de contingentes demogrificos, sem
perspectivas nas regides estagnadas, e incapazes de atingir a regio di-
nimica.

Para destécho dessas consideragoes, focalizamos, a seguir, caracteris-
ticas que nos permitem contrapor a estrutura interna da economia era

processo de maturagio com a conformagao vigente no modélo pretérito
de crescimento.

Anteriormente, a peca dindmica era constituida pela atividade pri-
mario-exportadora brindada com o mais recente surto de demanda inter-
nacional; no névo modélo, a expansio n3o se opera em um setor de ati-
vidade e suas adjacéncias, mas numa complexa economia integrada por
um diversificado feixe de atividades. Espacialmente, enquanto a regiio
motora coincidia com a drea ocupada pelas atividades primdrias em ex-
pansio, no novo modélo a zona dinimica compreende, além do nucleo
urbano-industrial, as dreas em que predominam os efeitos estimulantes
sObre os efeitos regressivos emanades do polo. 41

43)  As novas condigdes do coméreio internacicnal podem, inclusive, estimular o

surgimento de atividades exportadoras inéditas, bem ccmo a ampliacdo das
exploracbes existentes, com o surgimento de “zonas pioneiras”.

41) Evidentemente, fica implicito que a linha demarcatéria entre a zona dina-
mica e a periferia inerte compreende os pcntos em que se anulam as fdrcas
centripetas e centrifugas partidas do polo.
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A ESTRUTURA DO MERCADO INTERNO
E O AVANCO DA INDUSTRIALIZACAO

Com a utilizagio de conceitos extraidos do exame setorial-espacial
da nova economia, busca-se, a seguir, encarar o problema do mercado
consumidor interno, sua constituicio e perspectivas.

Na fase primdrio-exportadora, segundo elementos de analise apre-
sentados na primeira parte déste trabalho, estaria genéricamente assim es-
truturada a demanda interna:

— os grupamentos proprietdrios vinculados as exportacdes nas di-
versas células primdrio-exportadoras seriam, basicamente, consumidores
de manufaturas importadas;

— os grupamentos citadinos de médio e baixo poder aquisitivo,
distribuidos pelas capitais regionais dividiriam em maior ou menor pro-
porgio, segundo fatéres ja anteriormente contemplados, sua demanda de
manufaturas entre importagdes e aquisi¢oes locais;

— os trabalhadores rurais da célula primério-exportadora, benefi-
ciada por uma generosa demanda externa, constituiriam em escala va-
ridvel, mercado para manufaturas simples de procedéncia interna; 42

— os trabalhadores rurais das regiGes primdrio-exportadoras depri-
midas e, bem assim, aquéles absorvidos pela economia produtora de ali-
mentos (voltada para mercado ou destinada a auto-consumo) seriam do-
tados de poder aquisitivo insignificante na faixa das manufaturas.

Desencadeado o processo de industrializa¢io, o mercado interno de
manufaturas terd sua expansio dependente, basicamente, da dilata¢io da
massa- de rendimentos que toca aos estratos de médio (pequenos proprie-
tdrios, administradores, funciondrios publicos, vendedores, etc.) e baixo
(operarios) poder de compra, incluidos no que anteriormente se denomi-
nou “complexo dindmico”. Quanto aos grupamentos proprictirios, seu
consumo exige produtos que, numa primeira etapa, dificilmente seriam
obtidos pelas industrias em ampliagdio ou instalacio no plano interno.
Mantem-se, naturalmente, o modesto consumo de manufaturas por parte
de trabalhadores rurais, na medida em que a queda da renda gerada pelo
respectivo setor de producio seja efetivamente contida e, numa etapa ulte-
rior, se recupere com a retomada do comércio internacional. Finalmente,
as atividades que, no modélo pretérito, mostravam-se incapazes de dotar
sua base de trabalhadores com um poder aquisitivo que atingisse as ma-
nufaturas, pouco ou nada tém a ver com as transformagdes em curso. 43

42) Assumem a éste propdsito, papel decisivo a macrofungio adotada no setor
exportador —- determinante do coeficiente de absor¢io de mao-de-cbra e da

produtividade por homem ocupado — e o regime imperante de remuneracao
ao trabalho.

43) ©Este tema serd adiante retomado.
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Encarada através de uma perspectiva centrada soObre questdes de
mercado, o vigor desta primeira fase repousa s6bre uma feliz coincidéncia
entre o género de artigos manufaturados — de consumo nio durdvel —
cuja produgido se encontra em expansido e o tipo de mercado engendrado
por éste mesmo movimento. No que toca as rendas de propriedade, gera-
das no complexo dinidmico, as excelentes oportunidades de lucro ai en-
contradas e as dificuldades de importagio atuou em favor de uma alia
propensio a investir, ocorrendo, nio obstante, um certo desvio de poder
de compra aplicado em artigos de consumo, de procedéncia externa.

O prosseguimento da industrializacdo, no entanto, se acompanha
de tendéncias capazes de, progressivamente, anular fatéres altamente posi.
tivos, verificados nos primdrdios da aceleragio industrial. Com efeito, a
oferta de mao-de-obra nos centros urbanos é, de inicio, relativamente es-
cassa 4 e, assim, a forca de trabalho operdria é leiloada pelos emprega-
dores que, ademais, lJangam maio de processos produtivos intensamente uti-
lizadores de trabalho.4® Com o prosseguimento da expansio industrial,
no entanto, a melhoria no sistema de transportes, o conhecimento das con-
di¢des de vida nos centros urbanos e o impasse e decadéncia de virias
areas rurais, atuam no sentido de acelerar o éxodo rural. Paralelamente,
se estara evoluindo de uma etapa em que o crescimento se baseia na ex-
pansio e implantacio de industrias “tradicionais” para outra, em que o
avango industrial passa a decorrer, em boa medida, da introdugio de
ramos mais complexos e cujos processos produtivos se mostram menos
absorvedores de mio-de-obra.

Combinando as informacSes precedentes vemos que tende a se de-
sacelerar o ritmo a que cresce a f6r¢a operaria4® ao tempo em que se
incrementa a chegada de homens as cidades — tais ocorréncias tendem a
comprimir o montante relativo de saldrios na renda gerada pela industria.

Se fossem éstes os unicos fatéres em cena, poder-se-ia concluir que,
num prazo nio iongo, o sistema poderia defrontar-se com graves problemas
de mercado. H4, no entanto, que adicionar algumas for¢as compensado-

44) Tal condicdo estd na dependéncia do tipo de atividade primario- exportadora,
anteriormente em expansfo. Naturalmente, exploracdes altamente emprega-
doras de maoc-de-obra e em rapido crescimento, tendem a “freiar” a formacio
de grandes centros urbanos (e vice-versa), sendo a regiio de Sao Paulo,
nas Ultimas décadas do século XIX e inicio do século XX, talvez o mais
elogiiente exemplo a éste respeito.

45) Note-se, paralelamente, que é também por esta época que, como j& foi aludi-
do, a renovacio das bases do peder valoriza a participacdo da classe operaria
emergente, capaz de conquistar facilmente alguns beneficias.

46) No periodo de 1938-48. o produto industrial da América Latina aumentou e
uma taxa anual de 58% engquanto o emprégo no setor evoluiu a uma
taxa de 3,6%. No periodo 1953-58, enquanto o produto crescia de 6,2%
anualmente, a taxa de expansio do emprégo industrisl reduziu-se a 1,6%.
Veja-se “Una Politica Aaricola para Acelerar el Desarrollo Econémico de Ame-
rica Latina — Na¢bes Unidas (E/CN.12/592),
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ras que, progressivamente, se fariam presentes trazendo estimulos no pros-
seguimento da escalada industrial. Destacam-se entre elas:

— o crescimento das atividades estatais que, impulsionadas nas va-
rias frentes, anteriormente mencionadas, constitui manancial de poder
aquisitivo de porte médio e baixo, a alimentar a demanda de manufaturas
engendradas pelas atividades privadas do complexo dinimico;

— a melhoria das condi¢des de transporte (como conseqiiéncia da
renovacio de infraestrutura a cargo do Estado), permitindo ao polo in-
dustrial, progressivamente, anexar os mercados regionais;

— ¢, enfim, o fato de que a renda gerada pelo aparelho produtivo
em expansio desemboca em propor¢des crescentes no parque manufatu-
reiro interno, dada a progressiva compressio do coeficiente de abertura
externa (basicamente determinado pelo mediocre crescimento da demanda
internacional de bens primirios, numa fase de acelerado crescimento
interno) .

Dado que nio se elevam com rapidez os saldrios reais, a base da pira-
mide social no complexo dinimico nio logra ultrapassar o consumo de
bens gerados pelas industrias tradicionais e, em conseqiiéncia, o surgimen-
to e expansio de novos setores industriais passa, ao término de uma pri-
meira fase, a basear-se nos fendmenos acima apontados. Evidentemente,
a propria expansdo assim fomentada engendra rendas de propriedade,
ordenados e saldrios que realimentam o processo em curso (o que consti-
tui, porém, fendmeno derivado, nio podendo, por conseguinte, ser apon-
tado entre os fatores originais no prosseguimento da expansio).

Ao ingressar o sistema na etapa de produgio de bens de consumo
complexos e de alto valor unitdrio, certas tendéncias anteriormente divi-
sadas tornam-se evidentes. Ja entdo, a base da pirdmide social nio pode,
em absoluto, adquirir os artigos produzidos pela vanguarda da industria
de bens finais, dado seu elevado custo unitdrio. A alta complexidade
destas industrias, no entanto, multiplica seus efeitos “para traz”, fazendo
com que cada névo ramo (geladeira, televisio, automoével) se faca acom-
panhar de uma série de emprésas supridoras de pecas, accessorios, etc., — o
que, por sua vez, amplia e diversifica enormemente o mercado de equipa-
mentos. Nesta etapa superior do processo de substitui¢io de importagdes,
verifica-se, pois, uma sobreposi¢io de movimentos em que cada passg
adiante produz efeitos recorrentes sdbre uma estrutura industrial que
tende a integrar-se pela multiplicacdo de suas relacdes inter-setoriais. Na-
turalmente, enquanto os rendimentos de propriedade ou devidos ao traba-
Iho altamente qualificado, incrementados nesta vigorosa fase de expansio,
distribuem-se, predominantemente, entre artigos de consumo que imitam
o estilo de vida dos grandes centros industriais, a expansio de volume de
saldrios e pequenos ordenados assegura continuidade ao crescimento das
industrias de alimentos, bebidas, tecidos, calcados, etc.
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A implanta¢io de grandes emprésas estatais em auténticos “‘pontos
de acumula¢io” dos efeitos “para tris”, disseminados pela industria em
expansdo, contribue, ainda, para intensificar o crescimento nesta fase em
que se verifica a consolidagio das bases da pirimide industrial. Com
vistas ao abastecimento do sistema, de insumos de uso generalizado, tende,
mads uma vez, o Estado a ampliar seus gastos de infraestrutura, — com o
que avanga a economia no sentido de assentar-se, finalmente, sobre sua
propria base de recursos naturais.

O levantamento dos fatores e mecanismos responsaveis pela dilatagio
do mercado interno de manufaturas, 3 medida que se desenvolve o movi-
mento industrializante, permite uma sistematizagio de etapas ji sugerida
por consideracbes anteriores € a seguir explicitada.

— Numa primeira fase, as inversdes internas sem ampliagio e criagio
de inddstrias sio diretamente orientadas pelo “vazio” deixado pelas im-
portagbes. Trata-se de atender a uma demanda estabelecida e momenta-
neamente frustrada;

A segunda fase se abre ao se multiplicarem investimentos induzidos
em dois sentidos, pelo esforco expansionista da fase precedente. Primei-
ramente, trata-se de transportar para o plano interno a obtenc¢io dos insu-
mos necessarios a operagio das fabricas recém-instaladas (note-se, pois,
que o mercado, no caso, foi preparado na etapa precedente). Hi, por
outro lado, que atender a crescente demanda engendrada por um parque
manufatureiro em rdpido crescimento. J4 nessa etapa poderdo o progresso
técnico dos centros industriais e o efeito-demonstracio responder pelo sur-
gimento de novos itens na pauta de importa¢io de bens de consumo. Tal
fato sugere, naturalmente, o avango da industria no sentido da instalacio
de novecs ramos no setor produtor de bens de consumo. O maior valor
unitirio déstes novos bens e a incapacidade dos salarios reais internos de
elevar-se com rapidez, introduzem os primeiros vestigios da crise de mer-
cado para seus préprios produtos cujos precos de venda se mostram ina-
as novas industrias (em contraste ao ocorrido na fase de ampliagio das
inddstrias tradicionais) se mostram praticamente incapazes de criar mer-
cado para seus préprios produtos cujos pregos de venda se mostram inaces-
cessiveis s classes assalariadas. 47

4T7T) Deve ficar claro que ndo se trata aqui de um problema de “gradagio”, no
sentido de que o mercado para inova¢des no campo dos bens de consumo €,
de inicio, constituido por individuos de alta e média renda, havendo, poste-
riermente, uma progressiva incorporacio de noves estratcs sociais até ser
atingida a fase em que se verifica o “consumo de massas”. Para que tal se
verificasse, seria necessarfo que o poder de compra de operérios e homens
do campo estivesse em rapida ascen¢do (dado o baixissimo nivel de que
partem) e/ou, que os pregos de venda dos referidos artigos evoluissem no
sentido de um notdvel barateamento. Inutil comentar que ambos os movi-
mentos néo sido, em absoluto, constatados em nossas economias.
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— Para caracterizagio da terceira fase, assinalemos que ja se encou-
tra superada a escassez de manufaturas, provocada pela abrupta queda
inicial da capacidade de importar. O avang¢o do setor produtor de bens
de consumo j4 o desconectou, em térmos de mercado, dos estratos de baixas
rendas. Os estimulos & industrializagio provém, entio, basicamente de
dois mecanismos: o aproveitamento dos efeitos “para diante e para tras”
que criam mercado no seio mesmo do aparelho produtivo da nagio; o
avanco do polo industrial no sentido de capturar os mercados regionais
internos (que lhe oferecem oportunidades tanto maiores quanto mais vo-
lumosa a substincia econémica das diversas regides integrantes da na-
¢30) .48 Em resumo, ocorrem, pois, dois movimentos de integragdo: verti-
cal — verificado no parque industrial em consolidagio — e horizontal —
do espago interno. A integragio do parque industrial e a incorporagio
de novos ramos na producio de bens de consumo durdveis, supdem inves-
timentos de vulto e o dominio da mais recente tecnologia industrial — &stes
e outros fatéres operam no sentido de ampliar a penetragio do capital
estrangeiro no parque manufatureiro. Por outro lado, os investimentos
de base exigidos pela consolidagio da infraestrutura do sistema acarretam
uma ampliac¢io da formacdo de capital pelo Setor Publico. As rendas de
baixo porte, engendradas pela expansio global vio bater as portas das
industrias tradicionais, que prosseguem sua ampliagio; os ramos mais
avancados na produgio de bens de consumo modernos e sofisticados valem-
-se, em térmos de mercado, do crescente volume de rendas de propriedade,
engendrados pelo complexo dinidmico e da captura de mercados corres-
pondentes aos estratos mais elevados de renda, nas regides integrantes da
periferia interna.

— Na ultima fase processam-se, no seio da nagio, os derradeiros
grandes investimentos de integracio vertical do aparelho produtivo. O
movimento no sentido de conectar internamente o espa¢o nacional pros-
segue, buscando a incorpora¢io dos mais distantes mercados — que pouco
adicionam ao mercado nacional de manufaturas de consumo. ¥ O langan-
mento de novos bens de consumo nio mais supde o periodo de quarentena
em que, nas fases precedentes, os artigos permaneciam na pauta de impor-
tagdes aguardando a “acumulac¢io” de um minimo de demanda que justi-
ficasse sua producio interna. Com efeito, a industria interna, diversificada

48) Nesta fase, pois, tendem a ter menores oportunidades as nac¢des que, nio
tendo uma conformacdo continental, ndo contam com a dimensido “espacial”
para o crescimento do mercado de bens de consumo. Tal fato, além de difi-
cultar a ampliacao dos mercados finais, lhes veda a introdugio de certos ramos
industriais (onde sejam mais relevantes as “economias de escala”) e, conse-
qiientemente, atenua as pressdes que levam 3a integracio do parque industrial.

49) A fuséo do mercado nacional das economias regionais impde o inicio da
tomada de consciéncia de seus problemas e em certos casos, de suas misérias
e tensdes sociais. Até entdo, os interésses ditos nacionais coincidiam com as
necessidades do polo industrial em avanc¢o. Procede-se, pois, um alargamento
dos horizontes em que se encontrava contida a temadatica capaz de empolgar
a nagao.
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e flexivel, jd entdo possui um raio de manobra que lhe permite decidir
pela implantagdo de novos ramos.

Na sistematiza¢io precedente, ndo foi indicado o papel que cabe
ao Estado em cada etapa. Tal fato se justifica, dado que, em principio,
nio tem o setor publico autonomia de movimentos em relagio s trans-
formag¢des em curso: em cada momento estard executando, basicamente,
aquilo que lhe sugere ou exige o prosseguimento do modélo (com possi-
veis defasagens e conseqiiente surgimento de pontos de estrangulamen-
to...). Sem, pois, assinalar o papel do Estado que (no plano “real”)
pode ser inferido dos obstiaculos sucessivamente enfrentados pela econo-
mia industrial em formacdo, assinalemos, tio somente, que a renda gerada
pelas entidades publicas, por sua distribuicdo tipica (funcional e pessoal)
tende a nutrir, predominantemente, as industrias de género tradicional.

OBSERVACOES FINAIS

Voltemo-nos, momentineamente, a uma questio, ja anteriormente
mencionada e que tende a agravar-se nas etapas finais do modélo de cres-
cimento analisado. Referimo-nos a situagio em que se encontra a
base da pirimide social no polo industrial e na na¢io como um todo,
os fendémenos que dominam tal problematica consistem: — na aceleragio
do crescimente demogrifico, que chega a atingir um ritmo capaz de do-
brar a populacio em cérca de 25 anos; — na evolugio da tecnologia, no
sentido de, progressivamente, poupar mio-de-obra por unidade de pro-
duto; — na inadequagdo do sistema agrdrio para a absor¢do produtiva da
mao-de-obra em rapido crescimento.

Nas regides periféricas de antiga colonizagio (onde se mostre mais
elevado o coeficiente de populagio rural) um amplo crescimento demo-
grafico defronta-se com um sistema de propriedade agrdria, particular-
mente rigido. A inércia e impermeabilidade do latifundio tém ai, por
contrapartidas, a pulverizacio da pequena propriedade e o éxodo em di-
recio as capitais regionais ou em busca de terras mais longinquas: o pdlo
industrial, as “zonas pioneiras” ou mesmo, as terras virgens do ‘“‘hinter-
land” continental.

Nas proximidades do pdlo, a agricultura dinamizada por intensa
demanda de alimentos e matérias-primas, apresenta certa flexibilidade sen-
do capaz de empregar produtivamente a mao-de-obra de que dispde. Neste
caso, o éxodo para os centros urbanos, quando verificado, decorre quer da
mecanizacio de certas culturas, quer da substitui¢io da agricultura de
alimentos por pecudria.

O pélo industrial defronta-se, pois, com uma oferta de mio-de-obra
que resulta, ndo apenas do crescimento demografico ai verificado, como
da chegada de homens do campo. A medida que avanga a industrializa-
¢io, a tendéncia poupadora de mio-de-obra da tecnologia se impde ndo
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apenas como um reflexo da evolugio tecnoldgica em curso nos centros
industriais, como agravada pela seqiiéncia de etapas em que se desenvolve
o processo de industrializacio interna. Com efeito, as fases anteriormente
mencionadas indicam que se caminha da implantagio de industrias in-
tensamente empregadoras de mio-de-obra para a criacio de industrias
intensamente capitalisticas.

O excesso de mio-de-obra sébre a capacidade de absorcio das in-
dustrias e dos servicos de alta ou média produtividade se traduz na proli-
feracio de atividades marginais que inflam o setor tercidrio, proporcio-
nando condi¢des de auténtico “subemprego” 4 mio-de-obra sobrante. 5
O reduzido padrdo de vida proporcionado por tais improvisadas ativida-
des terciarias, tem por efeito manter em reserva um contingente de mio-
-de-obra cuja existéncia nio pode deixar de ter efeitos depressivos sObre
a remuneracio do trabalho nio qualificado empregado pela industria, o
comércio e os demais servicos produtivos. Por outro lado, o parco poder
de compra das populacdes marginais nio lhes permite constituir-se em
consumidores significantes de artigos manufaturados — sua capacidade
aquisitiva tenderd a somar-se, basicamente, 2 demanda (urbana) de ali-
mentos. Sua presenca nas cidades tende, no entanto, a agravar questdes
sociais e a exigir a ampliacio de diversos servicos publicos. O nio aten-
dimento desta demanda (implicita) de servigos tais como moradia, edu-
cacdo, saude, etc., acarreta a deterioracio das condigbes de higiene e sa-
lubridade e o agravamento dos problemas sociais.

Especialmente, a maturidade industrial do pélo se acompanha de
obras que visam a complemetnar os esforcos de lnteg'ragao, anteriormente
empreendldos Uma vez anexados os mercados regionais, nio mais pode
o polo extrair dinamismo da expansio horizontal de seus mercados inter-
nos — dai uma maior receptividade para com a questio de crescimento
economico das regies. Nestas, a base da pirdmide social, multiplicando-
-se a um ritmo elevado 5! nio encontra colocagdes produtivas num con-
texto econdmico-social estagnado. A inércia das regides que nio parece
encontrar solu¢io espontinea num modélo de crescimento, notdriamente
localizado e excludente, s6 pode ser enfrentado por decididas atitudes cor-
retivas. Tal observagio leva-nos a tocar numa das mais graves questdes
com que, inequivocamente, se defronta o sistema ao término das etapas
anteriormente apontadas.

O movimento industrializante que irrompe na década dos 30 e,
progressivamente, se confirma nas duas décadas subseqiientes, ndo foi de-
sencadeado quer por uma prévia matura¢io de condigdes, quer por uma
opgio politica firme e conseqiiente. Na realidade, tem inicio como um

50) A taxa de crescimento anual da populagido ocupada no decénio 1950-60 apre-
senta os seguintes resultados: Setor Primario: 1,75; Setor Secundério: 24;
Setor Terciario: 5,2.

51) Atenuado, no entanto, pela valvula de escape em que consistem os movi-
mentos migratoérios.
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processo de compensagio interna a crise mundial e, uma vez em marcha,
por um processo de criacio e remogdo de tensoes, encontra-se seu caminho
até um desfecho final, em que, esgotados os mercados “cativos” que mo-
bilizam o processo de substituicio de importagdes em seus primordios,
integrades horizontalmente os mercados internos e apresentando-se prati-
camente findo o processo de vertebracio da industria nacional, se apro-
fundam e, em certa medida, se indeterminam os obstaculos a4 continui-
dade do desenvolvimento. Os baixissimos niveis de vida a que subsistem
a maioria das populag¢des distantes do pélo dindmico e, bem assim, sua
propria base social, testemunham a inequivoca necessidade (quer por
preocupacdes politico-sociais, quer por razdes de mercado) ndo apenas de
novos avangos como um progresso mais abrangente.

Os novos passos ndo mais serdo, no entanto, diretamente sugeridos

pela légica do processo de industrializacio. Esta chegou a maturidade,
dentro dos parimetros que delimitam o sistema.

Pela primeira vez, torna-se imperioso optar. Nio se trata, tio-so-
mente, de atingir um certo ritmo de crescimento; impde-se, préviamente,
definir a direcio em que se pretende levar o sistema. As possibilidades
sdo muitas, desde que se admitam mudangas de estrutura: hd homens deso-
cupados, terras inaproveitadas e uma capacidade de investir que se liber-
tou das exigéncias do periodo anterior de expansio. Os “projetos” de
desenvolvimento integrado sio, no entanto, de dificil formulagio, dado
o namero de varidveis em jogo e a complexidade que decorre de se levar
em conta possiveis altera¢bes nos parimetros de estrutura. Com efeito, os
desequilibrios setoriais, espaciais e sociais, que, ao longo da etapa histo-
rica superada, foram redefinidos e agravados devem, por fim, ser enfren-
tados. As dificuldades nio provém, porém, simplesmente da auséncia de
um coerente equacionamento de problemas ocorre que a propria natureza
das questdes despertadas, traz & tona interésses em choque e conflitos po-
liticos. Imerso nesso contexto e em sua problemdtica, encontrase o Es.
tado que, dado o impasse atingido e o afloramento de questdes relativas
a orientagdo do sistema, deixa de ser o “Estado-servicos”, imagem com
que se féz presente ao longo da etapa histérica esgotada e afirma-se como
“Estado-poder”, cuja natureza e propriedades adquirem mdxima resso-
nincia nesta fase critica.



