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Em recente artigo, ao analisarmos as tendéncias da producio, produtivida-
de e precos da agricultura brasileira, fizemos uma afirmativa de maior
interésse com referéncia ao problema da melhoria de técnica de nossa
agricultura. ! Dissemos que seria dificil ocorrer, no momento, no Brasil
uma expansio generalizada de melhores técnicas agricolas.

A linha de raciocinio que nos levou a essa afirmativa foi, em re-
sumo, a seguinte: tendo o Brasil uma porcentagem muito elevada de sua
populacido em atividade no Setor Rural, e ndo sendo ficil a transferéncia
de maiores parcelas dessa populagdo para atividades ndo agricolas, a me-
dida que se generaliza a melhoria de técnica e de produtividade, alcan-
¢ando maior numero de produtores, ocorre um aumento no volume pro-
duzido que ndo pode ser absorvido pelo mercado interno e tampouco
vendido pelo mercado externo, e isso resulta numa queda de pregos dos
produtos agricolas, que além de retirar dos agricultores o incentivo a
produgio, retira também o incentivo a uma expansdo de melhor técnica.

Ainda que descrita em térmos gerais e pouco precisos, observa-se
que essa seqiiéncia obedece uma linha de raciocinio légica e coerente com
0s principios econémicos que regulam a produc¢io e o comportamento dos

*) ‘Trabalho apresentado na V Reunido da Sociedade Brasileira de Economistas
Rurais — Rio de Janeiro, fevereiro de 1967.

1) R. M. Paiva — “Reflexos Sobre as Tendéncias da Produgéio, da Produtividade
e dos Precos do Setor Agricola do Brasil” — Revista Brasileira de Economia
— Ano 20, n.° 2-8, junho/setembro, 1966.
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precos.  Aceitas as premissas ai estabelecidis — isto ¢, que niio se pode
transferir maior percentagem dos recursos agricolas (mio-de-obra) para
os setores niio-agricolas, que o mercado interno nio pode absorver maiores
cxcedentes de producao, que nido ha possibilidades para escoar os exce-
dentes para a cxportagio e, ainda, tomando-se a expressio melhoria téc-
nica em seu cardater mais amplo? que resulta num aumento global de
producio — a conclusiio @ que se chega, forcosamente. ¢ que a expansio
dessa melhoria téenica forcari a queda dos precos dos produtos (através
do aumento de producio) o que, por sua ver, desencorajari uma expansio
posterior da methoria técnica. ?

Désse modo a expansio da melhoria téenica, no Brasil — assim
como em outros paises que tenham as caracteristicas estabelecidas por
essas premissas — acha-se présa a um mecanismo de autocontrole que

funcrona através da flutuacio dos precos. principalmente precos dos pro-
dutos agricolas, e que a impede de alcancar a generalidade dos agricultores.

L como essas premissas sio em geral muito freqiientes nos paises
subdesenvolvidos, pode-se, a grosso modo, aceitar a existéncia désse me-
canismo de autocontrole da expansio da melhoria téenica, como um
principio caracteristico da agricultura désses paises.

Alids, ésse mecanismo pode se fazer sentir também. em paises eco-
nomicamente desenvolvidos, de alto nivel téenico, quando surgem inova-
¢oes que tendem a ser adotadas de forma generalizada pelos agricultores.
Se o aumento de producio que resulta essa melhoria de técnica nio pode
ser exportado ou se nio pode ocorrer transferéncia dos agricultores pava
os sctores nio uagricolas (de modo a ndo haver aumento de producao),
a conseqiiéncia pode ser a mesma. isto ¢, & medida que se expande a
inovagiio técnica os precos dos produtos agricolas tendem a cair (e com
¢les o nivel de saldrios) Jde modo a desencorajar ulieriores adocdes dessa
nova técnica.

Lntretanto, nos pases subdesenvolvidos a acdo désse mecanismo de
autocontrole se faz sentir de forma mais freqliente e intensa, pois, sendo
baixo o nivel técnico e maior a porcentagem de recursos (mio-de-obra)
empregados na agricultura. é maior a possibilidade de aumentos sensiveis
de producio e menor a capacidade de absor¢io de seus mercados. Além
disso. os agricultores sio muito menos insistentes em querer adotar novas
técnicas. de modo que o mecanismo de autocontiole freqiientemente se
faz sentir antes que a expansio de novas técnicas se generalize e possa
trazer um beneflicio permunente para a comunidade, na forma de um
menor custo de oferta dos produtos agricolas.

2) Se a melhoria técnica € de carater parcial, isto ¢, se se reflete no aumento
da producio de apenas alguns produtos, devera ocorrer uma transferéncia de
recursos de uma cultura para outra antes de uma queda de pregcs.

3) No decorrer déste trabalho serdo apresentados outros elementos que compro-
vam a coeréncia das relagdes econdmicas contidas nessa segiiéncia.
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Torna-se, pois, de interésse que se estudem, nos paises em desen-
volvimento, os fatores relacionados a ésse mecanismo que limita o grau
de expansio da melhoria técnica, assim como ¢ de interésse que se deter-
minem as medidas que devem ser tomadas para que se possa ampliar a
adogio de melhores técnicas por maior numero de agricultores.

No Brasil, no momento, a a¢io désse principio controlador de ex-
pansdo técnica pode parecer menos importante, uma vez que sio relativa-
mente poucos os agricultores que se empenham em melhorar suas técnicas.
Todavia, cabe considerar que ésse elemento se fard sentir sempre que se
pretenda lancar um programa em favor da melhoria técnica. Por melhor
que se organize em nosso pais um servico de assisténcia técnica e finan-
ceira aos agricultores e por mais esforco que se dedique a essa tarefa,
nunca se poderd conseguir uma adocao generalizada de melhoria técnica
entre os agricultores, pois sempre que essa expansio resultar num aumenty
da produgio, o principio do autocontrole passard a agir e ocorrera uma
queda de preco e um posterior desinimo a novas adogdes de melhores
técnicas. Faz-se portanto necessdrio, também no Brasil, conhecer os fato-
res que se relacionam com ésse mecanismo controlador, para que se possa
sugerir medidas que facilitem uma ampla expansio de melhores técnicas.

Este é o objetivo do presente artigo. Infelizmente, por razdes diver-
sas, a anilise que faremos a seguir nilo apresenta a precisio e a profun-
didade que desejivamos. Parte das conclusdes e muitas das afirmativas
que apresentamos baseiam-se em observacbes de cardter pessoal. Nio obs-
tante, decidimo-nos apresentar os resultacdos da analise por acreditar que,
em principio, o modélo que formulamos se ajusta aos ensinamentos eco-
némicos e por constatar que éle nos leva a conclusdes de maior interésse
4 elaboraciio de uma politica em favor da agricultura. Ainda que a com-
provacdo de nossas alirmativas deixe muito a desejar, as conclusdes que
apresentamos parecem-nos as melhores a que no momento se pode chegar
e, por isso, merecem ser consideradas e discutidas com base nos elementos
que apresentamos ou em evidéncias que nio tenham sido por nos utiliza-
das, ou mesmo, com base no conhecimento pessoal dos estudiosos désse
assunto. Somos de parecer que se impde estabelecer certas linhas basicas
de um programa em favor da agricultura do Brasil, e para fazé-lo teremos
que nos basear em informacdes e conhecimentos de cardter pessoal, en-
quanto estudos e andlises de carater cientifico nio sio realizados. Julga-
mos, por isso, de utilidade preparar ésse trabalho e apresentd-lo a debates
que poderio nos levar ao estabelecimento de melhores programas em
favor da agricultura brasileira.

MODELO BASICO DA ANALISE

Iniciaremos nossa analise admitindo que o grau de expansio da
melhoria técnica depende, em principio, dos seguintes fatéres:
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a) da possibilidade econémica do emprégo de melhorias técnicas
e de interésse cultural dos agricultores de proceder a modificacdes em seu
processo de trabalho;

b) da capacidade de mercado interno absorver maior volume de
produtos agricolas e déstes poderem concorrer no mercado externo; e,

¢} da possibilidade de se poder transferir recursos da agricultura
(mdo-de-mio) para os setores nio agricolas.

Os dois tltimos elementos (b e ¢) ji foram mencionados na intro-
ducdo, como premissas a partir das quais estabelecemos o funcionamento
do mecanismo de autocontrole. O fator que incluimos no item a diz res-
peito ao grau de incentivo dos agricultores para adotar nova técnica. E
também fator des mais importantes, pois quanto maior o incentivo maior
serd o interésse do agricultor em adotar a nova técnica e mais ampla,
portanto, sua expansio no setor agricola. Em nossa analise considerare-
mos ésse fator pelos elementos que o determinam e que sio: a possibili-
dade econdmica oferecida pela nova técnica e o interésse cultural que os
agricultores tém em modificar seus processos de trabalho; elementos ésses
que serio examinados com detalhes logo a seguir.

Com base nesse modélo de andlise, podemos examinar mais obje-
tivamente a posi¢io do Brasil. Antes, porém, devemos salientar que exis-
tem trés diferentes classes de agricultura, no Brasil, as quais se distinguem
principalmente pelo nivel de técnica e pelo grau de produtividade. Con-
vém descrevermos rapidamente essas classes, pois, nas analises que a se-
guir faremos, teremos, por vézes, de consideri-las separadamente.

AGRICULTURA EXTENSIVA DE ZONAS NOVAS

Como diz o titulo, ¢ a agricultura que se localiza nas zonas de re-
cente ocupagio. Siao mais freqiientes na regido Oeste de Sio Paulo, Norte
do Parana, Triingulo Mineiro e Sul de Goids. No momento estd-se ini-
ciando a ocupacio do Sul do Pard e Norte de Mato Grosso. A agricultura
dessas dreas ¢ primitiva, feita muitas vézes na base da enxada, mas apre-
senta produtividade muito elevada, devido a fertilidade natural dos solos,
e, por conseguirnte, proporciona custos de produgio baixos e lucros satis-
fatérios para os agricultores.

e

Parte ponderivel do suprimento de importantes produtos agricolas
como: milho, mandioca, feijao, café, algoddo, carne etc, provém dessa
agricultura e podem por isso ser chamados de “produtos tradicionais”.
Como se trata de uma produgio de alta produtividade e de baixo custo de
producio, o suprimento proveniente dessas areas contribui para que o0s
precos dos mercados consumidores do pais nio se apresentem em niveis
ainda mais elevados. Também gragas i constante expansio dessas 4reas
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novas ¢ que o Setor Agricola pode absorver a alta taxa de crescimento da
populagio agricola do pais.

AGRICULTURA EXTENSIVA DE TERRAS VELHAS

Com o uso inadequado dos solos nas zonas novas, a agricultura
perde, no fim de algum tempo, os altos indices de rendimento. Com isso,
parte da popula¢io muda-se mais para o interior em busca de novas
areas de terras virgens; parte, porém, permanece nas areas envelhecidas e
continua com o mesmo tipo de agricultura, mas plantando dreas menores,
de modo a poder adotar um sistema mais amplo de rotagio de cultura,
com capoeira ou terras de pasto, numa tentativa de manter a remanes-
cente fertilidade do solo. Esta agricultura, ocupando dreas muito exten-
sas em todo interior do pais, também ¢ responsivel por parte significativa
do suprimento dos produtos que chamamos, acima, de “tradicionais”; trata-
se, porém, de uma agricultura de baixo nivel técnico e de baixa produ-
tividade, que sdmente se mantém devido aos baixos niveis salariais vigen-
tes nessas areas, facilidade de acesso aos grandes mercados, e 4 pequena
renda a que se acomodam os agricultores proprietirios da regido.

Na zona velha (assim como na zona nova), encontram-se alguns
agricultores mais evoluidos, empregando técnicas modernas de produgio.
EFncontram-se, por exemplo, produtores de arroz no Rio Grande do Sul
e no Vale do Paraiba em Sio Paulo, irrigando suas terras e usando mi-
quinas para a colheita de seus produtos, assim como produtores de algo-
dido adubando suas terras e pulverizando adequadamente suas lavouras.
A par désses exemplos, encontra-se, porém, uma grande maioria de pro-
dutores de arroz e de algoddo utilizando exclusivamente técnicas mais
primitivas.

AGRICULTURA INTENSIVA, PROXIMO AOS
CENTROS URBANOS

Somente nas regiées proximas dos grandes centros urbanos é que
se encontra uma agricultura de caracteristicas mais modernas, em seu
aspecto global. Essa agricultura se restringe a produgio de certos artigos
de maior consumo dos centros urbanos, tais como: ovos, aves, frutas, legu-
mes e verduras, produtos ésses que podemos chamar de “modernos”, em
contraposicio aos “produtos tradicionais” acima mencionados. Nessas ireas
e na produgio désses artigos nio subsistem, praticamente, os agricultores
que empregam técnica tradicional, e isso porque a produgio désses artigos
exige, em geral, o combate a pragas e moléstias, o uso de adubacdes, o
emprégo de ragdes, de melhores cultivos etc. que nido podem ser atendidas
pela agricultura tradicional. Com ésses produtos, ou os agricultores ado-
tam técnicas medernas de produgio e cultivo ou sio obrigados a desistir
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de produzi-los, dedicando-se, em vez, a outros produtos que podem ser
cultivados com técnicas tradicionais. Disso resulta que os precos pagos
pelos consumidores por ésses produtos refletem sempre os niveis de pregos
dos modernos inputs gastos na producio enquanto que, nos produtos tra-
dicionais, os pregos pagos pelos consumidores refletem, em parte, as con-
digbes favordaveis de uma producgio de menos custo proveniente de regioes
novas onde se conseguem altos niveis de produtividade gracas sdmente a
fertilidade natural dos soios.

Apés a descricio dessas trés classes de agricultura, podemos voltar
ao exame dos fatéres que determinam o grau de expansio de novas téc-
nicas no Brasil.

POSSIBILIDADE ECONOMICA E
INTERESSE CULTURAL DOS AGRICULTORES

Vejamos a importincia do primeiro elemento apontado em nosso
modélo, como tesponsavel pela expansio de melhores técnicas, que ¢é a
possibilidade econdémica oferecida por novas técnicas e o interésse cultural
dos agricultores em mudar suas técnicas tradicionais. Quanto a possibili-
dade econémica, sabe-se que a adogdo de uma técnica moderna, do ponto
de vista estritamente econémico, depende principalmente das duas sc-
guintes relacoes:

a) da produtividade fisica dessa técnica, isto ¢, da relagdo entre
a quantidade de fatores (inputs) gastos com o seu emprégo e da quanti-
dade adicional de produtos obtidos com ela; e

b) da relagio entre precos dos inputs gastos com essa técnica ¢
precos dos produtos obtidos com ela.

Da interagio dessas duas relagdes, conforme expressa a equagio
seguinte, obtém-se a relagio final Beneficio/ Custo, que determina o grau
de lucratividade dessa técnica:

Quantidade de Produto Pre¢o do Produto Beneficio
x =
Quantidade de Fatores Precos dos Fatdres Custo
inputs inputs

Essa equagdo nos mostra dois fatos de importincia. Mostra-nos,
primeiro, que a possibilidade de adogiio de uma nova técnica depende,
entre outros fatores, dos pregos dos produtos colhidos, o que confirma o
que vimos afirmando com relagio a haver um desestimulo na expansio
de melhores técnicas quando ocorrem quedas nos pregos de mercado désses
produtos. E nos mostra, também, que nio basta haver num pais atraso
generalizado de técnica para se afirmar (como ¢ comum no Brasil) que
as possibilidades de ado¢io de novas técnicas sio muito grandes. Faz-se
sempre necessirio examinar os elementos da equa¢io acima mencionada,
isto é, a produtividade fisica e a relagio de precos para se concluir que
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as possibilidades economicas de adoglo e de expansido de novas técnicas
sdo muito ou pouco favoriveis cu mesmo desfavoraveis.

No caso do Brasil, o exame ddsses elementos leva-nos a afirmar que
as possibilidades nesse sentido nio siao favoraveis, conforme se depreende
dos fatos a seguir relatados:

a) os pregos dos fatores modernos de produgio, tais como os adu-
bos, tratores, midquinas, inseticidas etc., sio muito dispendiosos quando
em confronto com outros paises, devido, entre outros fatores, a protecio
excessiva a indistria nacional e as falhas de comercializacio.

Nesse sentido, podemos reportarmo-nos aos numeros que divulga-
mos recentemente! em que mostramos que um agricultor brasileiro tinha
que dar 259, mais de arroz do que um agricultor americano para adquirir
uma unidade de nitrogénio e 1619, mais do que um agricultor japonés;
e, quanto ao milho, o agricultor brasileiro tinha também que dar 259,
mais do que o agricultor americano e 17¢; mais do que o agricultor da
India. Com referéncia ao trator, a situac¢io também se mostra bastante
desfavordvel, bastando dizer que em 1965 um trator custava no Brasil
Cr$ 9.500.000, ou seja, cérca de 150 meses de salirio minimo, enquanto
que nos Estados Unidos ndo custava mais do que 4.500 dolares, ou sejam
apenas 18 meses de saldrio de um trabalhador rural.

b) Os precos dos produtos agricolas, que chamamos tradicionais,
nem sempre se mostram suficientemente elevados para compensar o em-
prégo désses inputs modernos, pois grande parte da produgio provém das
regides novas, de terras férteis, em que a produgio ¢ realizada a baixo
custo, de modo que o preco no mercado ainda reflete essas condigdes favo-
raveis de oferta, ndo subindo por isso a niveis que estimulem o emprégo
de técnicas que exigem inputs modernos. Com os produtos que chama-
mos de modernos, a situacio ¢é diferente, pois conforme foi dito, ésses pro-
dutos nio podem ser produzidos sem o emprégo désses fatéres de modo
que os precos sio for¢ados a subir a nivels que permitam a utilizacio
désses fatéres modernos.

¢) A produtividade fisica com o emprégo de inputs modernos nio
chega a alcangar indices mais favordveis devido a falta de experimentagio
agricola que forneca informagBes sobre o emprégo mais eficiente désses
elementos. Em apenas poucas regides do pais encontram-se trabalhos ex-
perimentais que podem ajudar o agricultor nesse sentido.

d) E, por tltimo, ¢ preciso considerar as flutuagdes de pregos de
mercado que sdao excessivas no Brasil, conforme veremos em outro capitu-
lo, 0 que aumenta o risco financeiro da atividade agricola, desestimulando
os agricultores a proceder os investimentos que se fazem necessdrios para
a melhoria de técnica.

4) R. M. Paiva, obra citada, pag. 118.
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Afora os elementos acima enumerados, é preciso convir que a ado-
cio de melhores técnicas por parte de agriculteres wadicionals nio con-
siste apenas numa questdo contibil, de beneficio e custo. Nio basta que
se prove que os resultados financeiros e econémicos sio favoriveis. E pre-
ciso ver se o nivel de lucro ¢ suficientemente alto para dar ao agricultor
o incentivo que éles necessitam para enfrentar todos os riscos e “sacrifi-
cios” de uma mudanca de técnica.

‘

Lssa atitude do agricultor em relacio aos “beneficios” e aos “sa-
crificios” da adogido de uma nova técnica depende do grau de cultura =
conhecimento técnico de que éles dispéem. Para os mais “tradicionais”,
que sio mais apegados aos seus costumes e modo comum de vida, é preciso
que os beneficies econdmicos, isto ¢, as perspectivas de ganho, sejam muito
mais favordveis para que se decidam ao “sacrificio” de aprender a adotar
novas técnicas.

E, nesse sentido, a situagio do Brasil ¢ muito destavorivel. O nivel
cultural do nosso agricultor é muito baixo e, por isso, éle sbmente reage
e se decide a modificar sua técnica quando as perspectivas de ganho sis
muito clevadas. Quando os beneficios sio pequenos, éle niio se interessi.
Téda mudanca de técnica implica em viscos e em sacrificios, se nio de
carater material ou fisico pelo menos de natureza mental (com o processo
de aprendizagem) e de natureza emocional (com as mudancas de costu-
mes e de hdbitos que lhe sio em geral de grande valor). Fsses “sacrifi-
cios” somente sio aceitos pelo agricultor quando as perspectivas de bene-
ficio financeiro sio muito favorivels, o que, alids, ndo ¢ tio tdcil de ocor-
rer no Brasil, conforme mostramos ainda hi pouco.

Com base nesses elementos, pode-se dizer que ¢ pequeno o incentivo
para a melhoria de técnica no Brasil, pois, como acabamos de ver, tanto
as perspectivas de produtividade e de prego assim como o nivel cultural
dos agricultores nio se mostram favoraveis nesse sentido. O grau de cx-
pansido da melhoria técnica tende assim a ficar sob maior dependéncia
dos demais fatdres incluidos em nosso modéle de analise e que serio cxa-
minados a seguir.

CAPACIDADE DO MERCADO ABSORVER
MAIORES VOLUMES DE PRODUCAO

O segundo elemento do modélo formulado para examinar o grau
de expansio da melhoria técnica diz respeito a capacidade de absor¢do do
mercado em relacio a um maior volume de produ¢io. Vejamos, primeira-
mente, a capacidade do mercado interno, deixando o exame do mercado
externo para posterior consideracio.

A primeira vista, pode parecer grande a capacidade de absorver
volumes adicionais de alimento, de nosso mercado interno. Temos uma
grande populacio, com sinais evidentes de subnutri¢io, e mesmo nos cen-
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tros urbanos ocorrem freqiientes crises de falta de certos alimentos. En-
tretanto, se considerarmos o problema do ponto de wista estritamente
econdmico, nio se pode dizer que o mercado interno tenha estado mal
suprido nesses ultimos anos. Estudos recentes mostram que a oferta tem
crescido, de modo a atender ao crescimento efetivo da demanda.® E um
aumento no volume produzido de produtos agricolas deve, portanto, re-
fletir-se numa queda dos pregos déstes produtos para que possa ser con-
sumido.

Vejamos entao primeiramente o que nos dizem as flutuagdes de
precos dos produtos agricolas no Brasil para examinar depois as questdes
pertinentes & clasticidade — prego da demanda dos produtos agricolas.
Com ésses elementos poderemos julgar da capacidade de absorcio do mer-
cado interno brasileiro para maiores volumes de produtos agricolas.

MERCADO INTERNO E FLUTUACOES DE PRECOS

O exame das flutua¢des de precos no mercado dos produtores do
Istado de Sio Paulo poderd dar-nos algumas informagdes relevantes a
respeito.

Com os dados coletados e divulgados pela Divisio de Economia
Rural, referentes aos pregos médios mensais recebidos pelos agricultores
de Sio Paulo, deflactonados pelo indice n.° 2 da Cenjuntura Econdmica,
construimos a Tabela n.? 2, em que se acham agrupadas a freqiiéncia das
quedas de acérdo com os diferentes periodos de tempo (1, 4 e 8 meses)
¢ a magnitude das mesmas (10%, 209, etc.).®

Constata-se, por essa tabela, que a freqiiéncia e a magnitude das
quedas sio muito intensas. A batata, a cebola, o feijio e o amendoim
sdo os produtos que nos 140 meses de periodo estudado (janeiro de 1955
a agbsto de 1966) apresentaram maior nimero de quedas de um meés
para outro, com 42, 38, 23 e 19 vézes, respectivamente. E tomando-se pe-
riodos mais proicngados, de 4 meses também se mostram freqiientes, pots
a batata sofreu 16 quedas, o feijio 10 e o amendoim 13 e a cebola 11.

5) Ver: A. Delfim Netto e outros — “Agricultura e Desenvolvimento no Brasil”,

Estudos Anps n° 5 — Sdo Paulo e R. M. Paiva — obra citada, pags. 113 e
122/126.

€) Poderiamos ter comparado os diferentes produtos, através das flutuacdes ocor-
ridas em térno de seus precos mensais meédics. Alids, fizemos tal confronjo
com dois produtos: arroz e feijio. Para o arroz encontramos um preco médio
de 184 cruzeiros e um desvio padrio de 50,66 que nos levou a um coeficiente
de variagio de 0,27; e para o feijio encontramos um indice de variagio
muito mais elevado, pois para um preco médio de 277 cruzeiros tivemos um
desvio de 129.29, o que nos deu um coeficiente de variacio muito mais alto,
de 0,47. Todavia, resolvemos considerar sdomente as quedas ocorridas nesses
precos e tabela-las de acoérdo com a freqiiéncia e a magnitude das mesmas,
por julgar que obterfamocs, désse modec, elementos de informacdo de maior
interésse para nossa anilise.
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E de se notar que a magnitude das quedas também se mostram etevadas
com ésses produtos, pois I5 das 16 quedas de batata eram de mais de
3097, assim como 7 das 10 quedas de feijao, 4 das 13 de amendoim e 9
das 11 de cebola (7 das 11 quedas désse ultimo produto eram superiores
a 509).

Com o arroz e o milho, as freqiiéncias de queda de 1 més para cutro
nio sio tio elevadas, pois ocorrem 11 e 18 vézes respectivamente nos 1i9
meses. Todavia, se consideramos as quedas ocorridas num periodo de i
meses (e que geralmente ocorrem antes € durante a colheita) constata-s2
que as freqiiéncias sio de 11 a 10 vézes, sendo que a magnitude dessas
quedas também ¢ acentuada, pois em 5 das 11 quedas do arroz e em 6
das 10 do milho elas foram superiores a 309,. Considerando que estamos
analisando os dados de 11 anos de culturas, significa que praticamente
na metade destas (5 na de arroz e 6 na de feijao) ocorreram quedas de
precos de 30 ou mais 9, o que ¢ excessivo para qualquer atividade eco-
noémica.

Os produtos de origem animal mostram flutuac¢oes de precos meno-
res. Os pregos do boi e do porco gordo mostram apenas 2 quedas mensais
superiores a 109;. As flutuacbes de 4 meses mostram-se mais freqiientes,
6 e 9 vézes, respectivamente, mas de magnitude pequena, pois nenhuma
superior a 309;. Com os ovos, todavia, a flutuacio foi bastante acentuada,
sofrendo 20 quedas de 1 més para outro, e 11 quedas no periodo de }
meses sendo que destas tltimas 5 foram iguais ou superiores a 3097,

A freqiiéncia e a magnitude dessas quedas mostram que o mercado
dos produtos agricolas em Sio Paulo ¢ extremamente sensivel, o que, de
certo modo, mostra uma incapacidade désse mercado de absorver maiores
volumes de producgio. E verdade que muitos outros elementos agem no
mercado no sentido de também forcar quedas de precos. Pode-se, nesse
seniido, citar a falta de transporte, armazéns, crédito e demais facilidades
que caracterizam uma comercializacio eficiente; assim como as possibili-
dades de manobras especulativas por parte dos intermediirios que gozem
de posicbes monopolisticas no comércio désses produtos, além de muitos
outros elementos. Entretanto, a causa principal dessa flutuacio parece
residir mesmo nas flutuacSes de producio de ano para outro. Ao menos
¢ o resultado que se obtém ao se relacionarem as flutuagdes dos precos e
das producgdes dos principais produtos: arroz e o milho para os quais obti-
vemos um indice de correlacio muito alto de — 0,7021 para o primeiro
désses produtos e um pouco menor para o segundo com — 0,5166.7 Esses
indices nos mostram que 709, e 5297, respectivamente, das flutuagdes dos

7) Foram relacionadas as diferencas de produgdo de um ano para outro com
as diferencas de pregos ocorridos entre as médias dos meses de margo, abril.
maio e setembro-outubro-novembro do ano anterior. Agradecemos o Estatis-
tico Lindolfo Casal Gonzales pela elaboracido désses calculos e dos coeficientes
de variacdo apresentados anteriormente.



Quabro 1

Freqiiéncia e magnitude das quedas dcs pregos médios mensais (deflucionados) recebidos pelos produtores do Estado de Sdo Paulo
Jan. 1955 a Agosto de 1966

PLRiODO | MAGNITUDE FREQUENCIA DE QUEDAS POR PRODUTO
on DA QUEDA |- - e o e e T e e
QUEDA EM Arroz | Feijdo l Milho ‘ Batata | Cebola | ‘qotl” | B0 | GO | oves
|
I

1 més de 10 a 15 7 7 13 10 5 8 2 2 4
de 15 a 20 3 4 3 15 6 8 — _ 7

de 20 a 30 1 7 2 13 12 3 — — 7

de 30 a 40 — 2 — 3 7 — — — 2

de 40 a 50 — 3 — 1 4 — — — —

de 50 a 60 — — — — 3 — — — -

+ de 60 — — — — 1 — — — —
11 23 18 42 38 19 2 2 20
4 meses de 10 a 20 5 2 1 — — 5 5 6 3
de 20 a 30 1 1 3 1 2 4 1 3 3

de 30 a 40 5 2 6 5 1 3 — — 2

de 40 a 50 — 4 — 5 1 1 — — 2

de 50 a 60 — — — 4 1 — — — 1

de 60 a 70 — 1 — 1 1 — — — —

de 70 a 80 — — — - 2 — — — —

+ de 80 — — — — 3 — — - —

1 10 10 16 11 13 6 9 11

8 meses de 20 a 30 2 2 1 1 — 3 3 5 6
de 30 a 40 1 1 3 4 1 2 1 1 3

de 40 a 50 1 1 3 1 1 — — — —

de 50 a 60 - 1 — 2 2 1 — — —

de 60 a 70 — 2 — — — — — — —

de 70 a 80 — — - — 2 — — — —

+ de 80 — — — — 1 — — — —

4 7 7 8 7 6 4 6 9

FonTE: Dados originals da Divisfio de Economia Rural — S#&o Paulo.
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pregos désses produtos se explicam pelas flutuagdes de produgdes, o que
de certo modo confirma que ¢ pequena a capacidade de absor¢ao do
mercado para acréscimos de produgao.

MERCADO INTERNO E ELASTICIDADE-PRECO DA DEMANDA

A absorcio pelo mercado interno de maiores volumes de produtos
agricolas (se nio ocorrerem outras modificagdes na economia nacional)
pode ser medida pelo coeficiente de elasticidade-preco da demanda désses
produtos. Impde-se, entdo, indagar da posi¢io dos produtos agricolas no
mercado brasileiro, em relagio a ésse coeficiente e, a seguir, indagar das
possibilidades de que a adogdo e a expansio de melhores técnicas no setor
agricola nacional tragam um aumento de produc¢io e uma diminuigio de
custo semelhantes aos valdres estabelecidos por ésse coeficiente.

Nio existem, no Brasil, estudos satisfatdrios a respeito da elastici-
dade-preco da demanda dos prcdutos agricolas.® Sabe-se por estudos reu-
lizados em outros paises que ésse coeficiente é, em geral, baixo, para os
produtos agricolas. Prof. G. §. Shepherd, em seu livro Agricultural Price
Analysis, cita nas pdgs. 63-65 que o coeficiente dessa elasticidade nos
Estados Unidos ¢ de —0,5 para ovos, —0,46 para porcos e —0,5 para
milho, o que significa que se a produgio aumenta de 109, os precos caem
de 30, 22 e 209, respectivamente.

No Brasil, considerando o nivel baixo de 1enda dos consumidores,
a elasticidade ndo deve ser tio baixa.* Pode-se a grosso modo admitir que
ela se situe em térno de —0.8, sendo que se deva mostrar menos ineldstica
para produtos como carne, ovos, leite e, possivelmente, ainda mais inelés-
tica para outros produtos, como farinha de mandioca, arroz, milho, feijdo,
etc., produtos ésses de que a populagio ji se acha mais ou menos suprida.

Para prosseguir com a analise da capacidade de absor¢io do mer-
cado interno em relagdo a um maior volume de produgio, podemos aceitar
o coeficiente de elasticidade-preco de — 0,8, o que significa que para um
aumento de produc¢io de 109, os precos devem cair 12,59, ou melhor
para um aumento de 20 uma queda de 259, E com base nesse coeficientz

8) Ao contrario do que ocorre com a elasticidade-prego, os estudos da clastici-
dade-renda da demanda dos produtos agricolas ja se mostram mais freqiien-
tes. Ver: Projecdoes da Oferta e Demanda dos Produtos Agricolas para o
Brasil — Flutua¢des de Preco e Estrutura da Demanda da Banana no Mer-
cado de Sdo Paulo — Agricultura em Sio Paulo — Ano XI, nos. 8-12, pag.
1-1864; IBRE — Fundacdo Getulio Vargas; S. A. Brandt e P. D. Criscuolo
— Estrutura e Demanda do Leite Pasteurizado e de Ovos de Granja no Mer-
cado de Sao Paulo — Agricultura em Sao Paulo, Ano XIi, n.os 9-10, pag.
63 — 1963.

9) Persio C. Junqueira em tese apresentada na Universidade de Ohio State, in-
titulada: Analise da Demanda para Prcdutos Agricolas Selecionados do Estado
de Sdo Paulo (nio publicado) calcula para o milho um coeficiente de elasti-
cidade-preco para ésse Estado de — 09.
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devemos formular a seguinte pergunta: podera o Brasil, através da adogio
e expansio de uma melhoria técnica, conseguir que um aumento global
de produgio agricola de 2097 venha acompanhado de uma (hmmulgao
geral de custo de producio de cérca de 259, E importante saber se isso
pode ocorrer para ver se o mercado poderd permanecer em equilibrio,
isto ¢, para que os produtores ndo se sintam desestimulados financeira-
mente em suas atividades de produgdo, pois se ha uma queda de preco
de 259 também havera necessidade de uma reducgio de custo de 259,
para que se anulem os inconvenientes da queda de preco. Se porém o
aumento de pxodumo o1 superior ao decréscimo de custo,' entio a expan-
sdo da meinoria técnica nio podera se processar sem sentir os eleitos do
mecanismo de autccontrole.

Cabe, pois, examinar os aumentos de producio e as diminuig¢des do
custo, que se podem obter no Brasil com a adocio de melhores técnicas.

Para exaninarmos objetivamente ésse ponto, deveriamos contar com
dados das Estacbes Experimentais, referentes aos aumentos em unidades
fisicas de producio relacionados com a adocio de novas técnicas, assim
como dados referentes as despesas incorridas com o emprégo dessas técni-
cas. Infelizmente, os dados fornecidos pelas Esta¢des Experimentais, com
referéncia a produtividade fisica, sdo ainda muito insuficientes no Brasil.
A Divisio de Economia Rural de Sio Paulo, em suas determinacgbes de
custo de produgio, tem procurado contornar essa falha, adotando aumen-
tos de produtividade fisica calculados com base nas observa¢des pessoais
que seus técnicos fazem junto aos agricultores que adotam os diferentes
niveis de técnicos e junto as proprias Estacdes Experimentais que traba-
lham com essas técnicas.

Com base nos estudos ja divulgados por essa Divisio, em que foram
comparados os custos de produgio de diferentes técnicas, pudemos cons
truir o Quadro I, que nos fornece algumas informagdes a ésse respeito.
Constata-se nesse quadro que o emprégo de técnica em nossa agricultura
nio resulta num aumento de produc¢io e numa redugio de custo, na pro-
por¢io acima mencionada de 209; de aumento e 259 de reducio.

Constata-se, ao contrario, que ha entre ésses valores um sensivel
descompasso, pois o aumento de produgio é sempre maior do que a di-
minuicio do custo. Assim, o café e a mandioca apresentam aumentos de
producio, por unidades de drea e por unidade de mio-de-obra, muito

10) Proposicdes semelhantes, mudando apenas as porcentagens de aumento de
producdo e decréscimo de preco, pcdem ser formuladas se o coeficiente de
elasticidade fér diferente de — 0.8. O importante a observar, é que a rela-
¢do entre aumento de preducdo e decréscimo de preco pelo coeficiente de
elasticidade nio pode ser superior a relacio que occrre entre aumento de
producio e diminuicdo do custo (como fruto da expansido de melhoria téc-
nica) para que nio haja queda de preco no mercado em nivel que desesti-
mule os produtores.



Quapro 11
Produgées por unidade de drea e por dia-homem e custo de producdo para diversas culluras e « difcrenles niveis de idenica no
Estado de Sao Paulo

o PRODUCAO POR CUSTO DE PRODU- DIAS DE HOMEM PRODUCAO POR
CULTURAS UNIDADE DE AREA| GAO POR UNIDADE POR UNIDADE DIA-HOMEM
. DO PRODUTO DE AREA
1 Arrobas, | ¢ de au- % de au- N°de | ¢ deau- | Unidade | % de au-
NIVEIS TECNICOS scs. ou mento ou Cr$ mento ou DIAS | mento ou de mento ou
‘ tons. diminuic¢io diminuic¢ao [ diminuicao . Produco | diminuicin

Café, sem adubo, pouco estérco 25 arro. benef.

p/1.000 pes — 10.476 p/sc. — 90 - 0,28 arro. —
com 645 kg/1.000
pés |- estérco 50 -1 100 8.289 -~ 20 107 4 16 0,47 7 -+ 68
925 " ” 75" 1200 7175 — 31 127 0,59
1440 7 " 100 ” -1 300 6.651 ” - 36 143 063 " -1 143
Milho
Tra¢do animal — ¢/
108 kg de adubos 50 scs. — 23,6 p/sc. — 42 — 1,20 scs. —
215 kg 7 ” 57 1 14 226 7 — 4 45 1 1,30 7 8
Motomecanizada ¢/
433 kg de adubos -+ calcario 61 ” 122 275 -+ 16 18 - 51 349 7 1183
976 kg de adubos | calcério 9 - -+ 58 268 412 16 -- 62 490 7 +308
Mandioca
sem adubo 50 tons. —_ 820 p/ton. — 149 — 0.23 tons. —
com adubo 100 1 100 70 ¢ - 8 203 -+ 36 045 | 48
Batata
Tracio animal e
Cr$ 114.800 de adubo 500 scs. — 1.179 p/sc. — 245 - 2,10 scs. _—
Motomanual e
Cr$ 196.800 de adubo 800 -+ 60 1330 112 173 — 29 460 -+119
Moto s6 e

Cr$ 221400 de adubo 500 — 1.617 ” -+ 37 106 — 56 470 7 +124




Quabro II

(Continuacio)

Moto, manual irrigado,

Cr$ 351.900 de adubo 1745 7 i 48 288 b 18 238 4 33
Amendoim
Animal sem adubo 85 scs. — 3,600 p/sc. — 68 — 1,2 —
Animal com adubo 194 1128 2227 - 37 118 b 73 1,6 i- 33
Mecanica sem adubo 119 7 - 40 3390 ” — 6 93 -+ 037 1,3 + 8
Mecinica com adubo 236 +-178 2.106 — 41 135 \ |- 98 17 -+ 40
Fonrtr: Café — A, A, Junqueira — “Agricultura em S. Paulo” — Ano X, n.® 2, pig. 33 — 1963 — Calculado com base em proprie-

dades com 4 diferentes niveis de produtividade. Dados representam um resumo de diversos levantamentos executados
pela Divisdo de Economia Rural de Sao Paulo.

Milho — O. T. Ettori e M. J. U. Falcio — “Agricultura em S. Paulo” — Ano XIII, n.os 3-4, pag. 1 — 1966. Dados obtidos
através do preenchimento por agricultores de Itapeva de fichas especiais com assisténcia periddica dos técicos da
Divisao.

Batata -—— O, T. Ettori — “Agricultura em S. Paulo” — Auo X, n. 2, pag. 1 —— 1863. O processo motomecanizado e manual
foi calculado com basc nos dados coletados em exploracdes situadas nas zonas de Capio Bonito, Piedade e Ibiuna; o
processo mecanizado & tragio animal com dados de Vargem Grande; o processo inteiramente mecanizado com dados
de Tremembé no Vale do Paraiba; e o motomecanizado, manual e irrigado ccem dados de Braganga.

Mandioca — O. T. Ettori e L, M. Pelegrini — “Agricultura em S. Paulo” — Ano XII, n.os 11 e 12 pag. 1 — 1965. Dndos
obtidos por entrevistas diretas com os produtores. Incluimos apenas dados das culturas do Municipio de Candido Mbota.

Amendoim — O. T. Ettori e M. J. Falcio — “Agricultura em S. Paulo” — Ano XII, nos 3-4, pag. 1 — 1965. Os dados
coletados em culturas nos municipios de Marilia e Pres. Prudente através de preenchimento pelos agricultores de fichas
especiais com assisténcia peridédica dos supervisores da Divisdo.
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mais elevados (3009, e 1009, para drea e 143% e 487¢ para maio-de-obra,
nas duas culturas, respectivamente) do que as diminui¢des de custo de
produgio que sio de apenas — 36% para o café e — 8¢ para a mandioca.
Com a cultura do milho, constatam-se também grandes aumentos de pro-
dugio por unidade de drea e de mio-de-obra, principalmente desta ultima,
que atinge a 3089, em confronto com 58¢, da drea, o que explica pela
colheita désse produto poder ser facilmente mecanizada. Todavia, obser-
va-se que o custo de producio desta cultura, em lugar de diminuir com
a melhoria de técnica, sofre um acréscimo de 16% e de 129, conforme
o grau de técnica empregado. Alids, na cultura da batata, é que se observa
com mais intensidade o fenémeno da melhoria técnica ser acompanha-
do por um aumento de custo por unidade de produto. Com essa cultura,
apesar do aumento de producdo por drea e por mio-de-obra ter sido de
609, e de 1249, e 339, respectivamente (de acOrdo com as diferentes
tccmcas) , o custo de produgﬁo se elevou até 489,.11 Somente com a cultura
de amendoim ¢ que se observam resultados mais proximos 4 proporgio
inicialmente estabelecida, pois para um aumento de producio por homem-
dia de 409, teve-se uma reducio de custo de —11¢(. Lssu proporg¢lo,
alidgs, modifica-se se considerarmos o aumento de produgio por unidade
de drea que foi muito elevada, de mais de 1789.

Constata-se pelos exemplos acima mencionados, que nio se tem obtido
c¢m S2o Paulo, com a adogio de melhoria técnica, um aumento de pro-
ducio e uma diminui¢io de custo em proporgdes proximas as propor-
¢Oes acima citadas; isto é, de 20 e 259,. Nio somente a diminuigio de
custo se mostra menor e muito irregular como o aumento de
producgido parece ocorrer em propor¢des muito mais elevadas. O
mesmo com mais razio devera ocorrer nos demais Estados do Brasil,
onde ¢ mais acentuado o atraso do nivel técnico das atividades agricolas.
E se considerarmos os aspectos da expansio (e ndo propriamente o da
adogio) do nivel técnico no Brasil, o problema do aumento de produ-
cio torna-se ainda mais sério, pois teremos de considerar principalmente
o aumento da preducio por unidade de mio-de-obra, o qual ¢ percen-
tualmente, muito mais elevado do que da unidade de drea. Somos leva-
dos a encarar de preferéncia a produtividade da mio-de-obra por COnsi-
derar que, ao se processar o desenvolvimento econdémico do pais, é mais
provitvel que se deixe parte da terra disponivel em descanso do que sem
uso parte da mio-de-obra existente.

11» Alids, o fato do custo de producdo ver unidade de produto nao apreseniar
necessariamente decréscimos em seus valéres com a melhoria técnica, ndo €
de se estranhar. Reflete, em parte, o que dissemos antericrmente com refe-
réncia aos pregos dos inputs modernos serem muito elevados no Brasil ¢ em
parte, também, a evelucito natural da curva de custo por unidade que tende
a invertir sua inclinacdo com o evoluir do processo de intensificagio.
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Conclui-se, entdio, que a posi¢io do Brasil face ao problema da me-
lhoria técnica ndo ¢€ de facil solugdo, pois nio somente a capacidade e
absor¢io do mercado interno ¢ pequena como a capacidade de aumento
da produgio ¢é ponderavel o que vird acentuar o papel do mecanismo de
autocontrole da expansio da melhoria técnica.

Vejamos, a seguir, se o mercado externo nio pode se constituir
num escoador para os aumentos de producio que poderio advir com a
expansio da melhoria técnica.

POSSIBILIDADES DO MERCADO INTERNO

A posicio do Brasil em relacio ao mercado externo tem sido muito
peuco sauistatoria. A\ exportacio de produtos agricolas tem-se limitado
a uma faixa estreita de produtos.

Os dados estatisticos oficiais referentes ao valor das exportagoes
no Brasil, apresentados nos Quadros III e IV, mostram, primeiramente.
a predominincia do café que apenas em 2 dos 14 anos do periodo em
andlise (1953-1955) deixou de contribuir com mais de 509, para o valor
total da exportagio brasileira. Abaixo do café, somente o algodio apa-

Quapro III

Freqiiéncia de acordo com a porcentagem com quwe os diversos produtos agricolas
contribuiram para o valor da exportacdo total do Brasil, periodo de 1953-1966

até . +de ! + de ! -+ de
PRODUTOS 056% . — de | 1% até, 5% até; 10 até + de
| 105 até, 5% | 0% | 50% 50%
! S A : |
Café 2 12
Algcdao 4 9 1
Cacau em améndoas 10 4
Fumo em félha 1 13
Acucar 1 1 12
Sizal — fibra e bucha 2 4 8
Mamona em 6leo 4 2 8
Milho 11 3
Erva-Mate 6 7 1
1.5 em bruto 8 5
Banana 9 5
Arroz 10 4
Soja 12 2
Amendoim 14
Pimenta-do-Reino 14
Laranja 14

FonTE: Calculado a partir dos dados do Quadro III.



QUuADRO IV

Participa¢do Relativa no Valor Total das Exportacbes Brcsileiras dos Principais Produtos Agricolas

% So6bre Total

I I I I | I I I | I I I I |
PRODUTOS | 1953 | 1954 | 1955 | 1956 | 1957 | 1958 | 1959 | 1960 | 1961 | 1962 | 1963 | 1964 | 1965 | 1966
|

| I I I I | | | | | | I

Agucar 1,40 0,70 3,20 0,10 3,20 4,50 3,30 4,50 4,60 3,20 5,00 2,30 3,40 4,60
Algoddo em rama 6,60 14,20 9,20 5,70 3,10 2,70 2,70 3,50 7,80 9,20 8,10 7,50 5,90 6,26

Amendoim-grao 0,00 — — — — 0,un — — — 0,30 0,10 — 0,20 0.20
Arroz 0,30 — 0,01 0,60 0,00 0,40 0,08 0,00 0,90 0,30 _ 0,50 1,40 1,60
Banana 0,50 0,70 0,70 0,80 0,90 0,80 0,30 0,30 0,20 0,20 0,20 0,40 0.30 0,40
Cacau-améndoas 4,80 8,60 6,30 4,50 5,00 7,20 4,60 5,40 3,20 1,90 2,40 2,40 1,70 2,90
Erva-mate 0,40 0,80 0,90 1,00 1,00 1,20 0,90 0,70 0,40 0,60 0,50 0,50 0,40 0.40
Fumo em fdlhg 1,00 1,10 1,20 1,30 1,20 1,20 1,10 1,40 1,80 1,90 1,70 1,90 1,60 1,30
L& em bruto 1,00 0,60 0,50 0,60 0,60 0,10 0,40 0,00 0,00 — 0,10 0,90 0,50 1.45
Laranja 0,10 0,30 0,40 0,20 0,20 0,30 0,50 0,40 0,40 0,30 0,40 0,20 0,40 0,20
Mamona-6leo 0,50 0,20 0,30 0,30 1,20 1,10 0,70 0,70 1,70 1,20 1,20 1,70 1,60 1,80
Milho 0,00 0,03 0,30 —_ — — — 0,03 0,01 — 2,00 0,20 1,70 1,30
Pimenta do Reino — 0,03 — 0,00 0,01 0,02 0,10 0,10 0,20 0,10 0,10 0,20 0,30 0,30
Sisal -~ fibra e
bucha 0,20 0,50 c,70 1,00 0,90 0,90 1,40 1,70 1,70 2,00 2,50 2,60 1.50 1,20
Soja 0,20 0,10 0,40 0,20 0,10 0,20 0,30 — 0,40 0,60 0,20 —_ 0,40 0,70
Café 70,60 60,70 59,20 69,40 60,70 65,30 57,10 56,10 50,60 52,90 53,20 53,10 44,20 44,50
TOTAL 817,60 88,53 83,31 85,70 77,81 75,92 73,48 74,83 73,91 74,70 77,70 74,40 65,50 69,21

FonTe: V. J. Pellegrini: “Exportacdo dos Produtos Agricolas” (mimeografade), trabalho aprerentado na V Reuniio da Sociedade
Brasileira de Economistas Rurais — Fevereiro 1967 — Rio de Janeiro.
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rece uma unica vez, nesse periodo, com uma contribui¢io maior do que
109, (—14,2%,). Com a participag¢io de 5 a 109, encontram-se em alzuns
anos o algodio € o cacau em améndoas (9 e 4 vézes respectivamente).
Todos os demais produtos nunca chegam a contribuir com 59; do valor
da exportagdo total do Brasil. Dentre os produtos que se situam na classe
de 1 a 59, apenas o fumo em folha e o acgiicar tém-se mantido mais uni-
formes sendo que o primeiro déstes teve um unico ano em que sua parti-
cipagio foi inferior a 19, e o agticar 2 anos. Os demais produtos; sisal,
mamona, milho, erva-mate e 13, mostraram contribui¢des muito desunifor-
mes sendo muito os anos em que suas contribui¢des foram inferiores a
1% e mesmo a 0,59,. Com a banana, arroz e soja a contribui¢io nesses
14 anos sempre foi inferior a 19, ¢ a do amendoim, pimenta-do-reino
e laranja nunca se mostrou superior a 0,59.

Cabe examinar se essa situagio nido pode ser modificada e se a
agricultura do Brasil nio pode vir a se aproveitar da enorme capacidade
de absor¢io do mercado externo.

A exportagio dos produtos agricolas depende, principalmente, dos
seguintes elementos:

a) nivel de precos do mercado interno
b) custo de exportagiao
¢) taxa de cambio

d) nivel de preco do mercado externo.

A grosso modo, pode dizerse que a' exportagio de um produto
ocorre sempre que o preco no mercado interno, acrescido das despesas de
exportagio (para colocar o produto CIF portos importadores) mostra-se
inferior aos precos correntes nos mercados importadores, quando trans-
formados ambos em moeda comum pela taxa de cimbio. Se, como disse-
mos, as exportagbes de diversos produtos agricolas do Brasil ocorrem ir-
regularmente, somente atingindo valdres relevantes em alguns poucos
anos, ¢ porque um ou mais désses elementos se mostram desfavordveis.
Examinaremos, a seguir, posi¢io désses elementos nas exportagdes brasi-
leiras. Nio incluiremos, todavia, o ultimo déles, que diz respeito aos
niveis de precos nos mercados importadores, pois trata-se de um assunto
amplo e complexo que nido pode ser atendido através de um programa
de cariter nacional, como o que podemos aplicar em nosso pais. Vejamos
somente a posi¢io dos demais elementos, a comegar pela taxa de cambio.

No Brasil, a taxa de cambio tem sido um fator importante na de-
termina¢io do volume de nossas exporta¢des, pois nosso pais vem manten-
do hd anos uma politica de intenso contrdle cambial. Essa politica, de
um modo geral, tem resultado em taxas de cimbio irreais e particular-
mente desfavordveis para a exportagio dos produtos agricolas. A partir
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do ano de 1953, as medidas de controle cambial tornaram-se mais inten-
sas com o estabelecimento de um sistema de taxas multiplas de cambio,
que se mostrou ainda mais desfavoraveis a exportagio dos produtos agri-
colas e que foi denominada, com ressentimento pelos agricultores, de “re-
gime de confisco cambial”. Apenas a partir de outubro de 1938 ¢ que
alguns produtos agricolas comegaram a ser exportados na base da taxa do
mercado livre de cimbio. Mas as interferéncias do Govérno continuaram,
sas com o estabelecimento de um sistema de taxas multiplas de cdmbio,
nio representa no Brasil uma taxa real, isto ¢, uma taxa que equipari
o nivel geral de precos do Brasil como os dos demais paises que comer-
cializam conosco.

Cabe pois indagar, inicialimente, se as possibilidades ocasionais de
exportar ésses produtos do Brasil nio se teriam transformado em possi-
bilidades permanentes se a agricultura tivesse contado com taxas reais de
cambio.

Para responder a essa questdo, examinaremos os dados referentes
as exportagdes e aos precos do milho e do arroz, nesses ultimos 18 anos.
Como sido dois produtos de exportagio tipicamente ocasionais, podemos
obter informacgdes que podem ser generalizadas para os demais produtos
dessa classe. E como nio se dispde de dados referentes as taxas reais, con-
forme definimos acima, utilizaremos as taxas publicadas pela Conjuntu-
ra Econdémica do chamado mercado livre de cimbio e que melhor se apro-
ximam das taxas reais no sentido acima definido.

Os Quadros V e VI apresentam, para ¢sses dois produtos, os precos
10 interior de Sio Paulo, calculados em cents de dolares, 4 taxa do
mercado livre do cimbio, confrontados com os pregos nos portos impor-
tadores. Observa-se nesses quadros que as margens correspondentes as des-
pesas de exportagio (diferenga entre preco no interior de Sio Paulo e
preco CIF nos portos de importa¢io) variam de 0,8 a 4,6 cents de dolar
por quilo para o milho e de — 6,4 a 11,9 cents para o arroz. Isso signi-
fica que em diversas ocasides o pre¢o anual désses produtos em nosso
pais estéve em nivel muito acima dos pregos nos paises de mercado in-
ternacional, de modo que nio teriamos podido manter todos os anos as
exporta¢des désses produtos, ainda que dispuséssemos sempre da taxa de
cAimbio de mercado livre. Observa-se, ainda nesses quadros, a existéncia
de uma certa relacio entre as margens de despesas de exportagio € as
quantidades efetivamente exportadas. Assim ¢ que pava o milho os pe-
riodos de maiores exporta¢des como nos anos de 1950-51-52, 1954-55 e
1963-64-65, as imargens foram maiores, atingindo valdres superiores a 4
cents por quilo nos dois primeiros periodos e acima de 3 no ultimo. Ha
porém uma excecio no ano de 1948 quando as exportag¢des foram eleva-
das e a margem foi baixa de apenas 2,4. Com o arroz observa-se a mesma
relaciio nos perfodos 1950-51-52, 196162 e 1964.65, quando as exporta-
coes foram elevadas e as taxas também maiores. Todavia, com ésses pro-
dutos o numero de exceches aumenta, pois temos os anos de 1956 e 1958-59



Quabro V
Mdhe: Confronlo entre Prego Interno Sco Paulo, Preco no Exter.or e Quantidade Exportada

Prcgn Interior Taxa de Cambio Preco Interlor Preco Vigente Diferenca entre Quantidade
ANOS Sio Paulo | do Mercadn Livre Sio Paulo em no Exterior Prego Interno e Exportada
Cr$/sc. ! Crsv /USs ’ US cents por kg US cents/kg Preco Externo ’ Brasil

(1 ? 2) ! &) US cents/kg 1.000 tons.

[ N AN SRR S
1948 75 27 47 71 24 111,0
1049 78 29 45 6,8 2,3 —
1950 57 32 3,0 75 45 11,7
1951 77 30 4,3 89 46 285,2
1952 112 34 5,4 80 2,6 28,4
1953 134 45 5,0 7.7 2,7 —_
1954 110 65 2,8 7.4 46 11,7
1955 212 74 48 7.3 2,5 80,0
1256 225 74 5,0 6,9 1,9 —_
1057 223 76 49 5,7 0,8 —
1958 274 132 35 59 2,4 —
1959 408 159 4,3 58 1,5 —
1960 361 190 3.1 5,5 2,4 9.9
1961 720 290 4,1 5.5 14 4,0
1962 996 523 3.1 59 2,8 —.
1963 1.280 903 23 6,1 3,8 699.9.
19064 3.150 1.535 3.4 6,5 31 62,3
1965 3.630 1.920 31 6,4 33 559,7

Forntes: (1) Divisdo de Economia Rural
(2) Conjuntura Econdomica — Rio
(3) Boletim Mensal de Economia e Estatistica Agricola — FAO — Roma
de 1955-1965 — Milho Amarelo Americano CIF, pérto Europeu
de 1948-1954 — Calculado com base no milho Amareloc Americano — Prego Atacado Mercado Chicago acrescido de
1,7 cents/kg que representa g diferenca média entre os pregos désse mercado e o CIF — pérto Europeu
nos anos de 1954-55-56 e 57.



Arroz: Confronto entre Prego Interno Sdo Paulo, Preco

QuapRO VI

no Exterior e Quantidade Exportada

Preco Interior /Taxa de Cambio Preco Interior Preco Vigente Difercnga entre Quantidade
Siao Paulo do Mercado Livre S4o I"aulo em no Exterior Preco Interno e Exportada
ANOS Cr$/sc Cr$/UsS$ US cents por kg US cents/kg Preco Externo Brasil
h (2) (&) US cents/kg 1.000 tons.
1948 247 27 15,2 — — 330
1249 281 29 161 —_ — 2
1950 203 32 10,5 188 8.2 140
1951 196 50 Ta.n 22,8 11,9 243
1952 322 34 15.7 21,6 59 253
1953 623 45 23,1 16,7 -—6,4 4
1954 638 65 16,3 15,6 —0,7 —
1955 630 74 142 16,8 2,6 4
1956 799 4 17,9 16,8 —1,1 151
1957 981 76 21,4 16,8 --4,6 —
1958 1.150 132 11.6 16,4 1,8 76
1959 1.332 159 14,0 15,3 1,3 14
1960 1.433 190 12,6 147 2,1 —
1961 1.757 290 11.2 15,9 4,7 151
1962 4.781 523 15,2 174 2,2 46
1963 8.607 903 16,0 16,0 0 e
1964 11.060 1.635 12,0 15,3 33 8
1965 10,731 1.920 9.3 15,4 6,1 194 (D
Fontes: (1) Divisdo de Economia Rural
(2) Conjuntura Econdémica — Rio
(3) Boletim Mecnsal de Economia e Estalistica Agricola — FAO -— Roma

(4)

1955-1965 — Pre¢o de Importagio na Gréa Bretanha de Arroz da Tailandia
1945-1955 — Precgos Vigorantes no Atacado em Manila — Filininas

até outubro.
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em que as exportacoes foram altas ndo obstante as margens serem baixas
chegando mesmo no ano de 1952 a scr negativa.

A rigor, ndo seria mesmo de se esperar maior relacio entre ésses
valdres. Primeiro, porque nossos valores se referem a taxa de cambio do
mercado livre enquanto as exportacdes se processaram a taxas oficiais
que, como dissemos, eram em geral inferiores a taxa do mercado livre,
o que nao impedia que ocasionalmente as autoridades governamentais,
durante a vigéncia do sistema de taxas multiplas, favorecessem certos pro-
dutos com taxas especiais de cambio. entio chamadas “taxas simbdlicas”,
pois eram adotadas ao nivel que f6sse necessirio para pennmr a expor-
tacio dos excedentes acumulados. O arroz foi o produto mais beneficia-
do com essa taxa. Depois, convém considerar que nossas tabelas referem-
-se a precos mdcdios anuais, sem considerar as diferengas de qualidades e
tipos dos produtos agricolas e, como se sabe, 0s pregos variam muito em
relacio a classificagdo dos produtos de modo que é possivel que as dife-
rengas de precos para determinados tipos e qualidades que interessam a
exportac¢ao fossem de fato maiores do que aquelas apresentadas em nossas
tabelas. E por altimo, devemos considerar que as exportacdes désses pro-
dutos ndo tém-se processado num mercado livie em que apenas as dife-
rencas de pre¢os determinam o volume exportado; ao contririo, o que
tem acontecido ¢ que, as vézes, o govérno. procurando atender aos interés-
ses do mercado doméstico, tem proibido a saida désses produtos do pais,
o que faz com que a margem de precos se amplie sem que de fato ocorra
a exportagdo; outras vézes sio transacoes especials com certos paises in-
teressados em equilibrar o balango de pagamentos com o Brasil que ofe-
recem aos nossos produtos precos superiores aos pregos correntes do mer-
cado internacional, permitindo que se efetive a exportacdo ainda que as
margens de nossas tabelas se mostrem pequenas.

Nio obstante essas limitacoes, as Tabelas Ve VI se prestam a and-
lise de nosso problema. pois representam uma média dos pregos internos
e externos désses produtos e uma situa¢io préxima do real no que diz
respeito a taxa de cimbio. Interessa, pois, analisarmos mais detalhada-
mente os seus niimeros. Através déie podemes, per exemplo. determinar
o numero de anos em quec haveria possibilidade!® de se exportar ésses
produtos, se a texa do mercado livre de cambio tivesse sido mantida pelo
Brasil. Podemos, assim, julgar da importincia da taxa de cAmbio como
fator impediente de nossas exportagdes.

Para procedermos a essa determinacdo nccessitamoOs conhecer um
outro elemento, que ¢ o custo da exportagio ou seja o montante das des-
pesas para colocar o produto do interior de Sio Paulo & CIF nos portos
de importacées. Nio existem dados precisos a ésse respeito. Dados apro-

12) Note-se que nos referimos apenas a “possibilidade de exportar"3 pois a efe-
tivacdo de exportacdo dependeria da agricultura ter podido ampliar a produ-
¢40 nas bases désses precos.
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ximados podem ser obtidos, para alguns anos, em artigos publicados nu
revista Agricultura em Sdo Paulo. Com base nas informacdes coleta-
das nesses artigos, podemos organizar o Quadro VII, no qual se constata
que as despesas de exportagio de milho variaram de 4.2, 4.0, 4.3, 4.7 ¢
4.8 centavos de dolares por quilo nos anos de 1933, 1959, 1961, 1962 ¢
1966, respectivamente. Para o arroz, foi possivel obter as despesas para os
anos de 1958 e 1961 que foram e¢m ambos os casos de 3,5 centavos de dolar
por quilo. Ainda que se tomem os valdores mais baixos dessas despesas que
530 4.0 para o milho e 5.5 para o arroz, os resultados nXo sio animado-
res, pois constata-se que nesse periodo o mitho poderia ter sido expor-
tado apenas trés vézes e o arroz, apenas quatro vézes. Isso confirma o que
dissemos ha pouco: ainda que tivéssemos tido o mercado livre de rambio
para ésses produtos, nio teriumos tido maiores possibilidades dc
exportacio.

Vejamos a seguit. com buse nos mesmos dados, outro aspecto im-
portante désse problema, isto ¢, se essas possibilidades aumentariam com
uma reducio das despesas de exportagio. Suponhamos que se pudesse
obter um decréscimo nas despesas de exportacio de 309 sObre os valores
médios désses precos, o que nos parece perfeitamente admissivel. Nesse
caso, o custo de exporticio seria de cérea de 8 cents kg para o milho ¢
de 1 cents para o arro.. Com base nesses decréscimos, podemos observar
no quadro em questio que as possibilidades de exportar milho seriam de
6 nos 18 anos do periodo examinado e de 5 dos 16 anos do periodo exa-
minado para o arroz, © ue nio se mostra um aumento de maior
significacio.

Resta, entdo, examinarmos se as possibilidades de exportacio aumen.
tariam se se conseguisse, juntamente com a reducio das despesas de ex-
portagio, um decréscimo no nivel dos precos internos désses produtos;
hipotese essa coerente com a linha de nosso wrabalho que ¢ a de ecudm
o aumento de produtividade através de melhoria téenica, e, como vimos
auteriormente, ésse aumento poderd trazer para nossa agricultura uma di-
minuicio no custo de producio assim como nos precos do mercado iaterno,

Para se proceder a ésse exame, basta compararmos os precos internos
com 0s precos cxternos apos descontar déstes as despesas de exportacio
{com as reducées de 509, a que fizemos referéncia acima) ¢, a seguir,
caleular as percentagens de quedas que seriam necessirias para que o0s
precos internos se igualassem avs pregos externos, tornando assim pos-
sivel a exportagio désses produtos. Conforme se constata na Tabela VIIL,
wma reducio de 209, nos pregos internos aumentaria de 6 para 13 o
nimero de anos em que a exportacio do milho se tornaria possivel no
periodo estudade de 18 anos e de 5 para 10 nos 16 anos em que ¢ arvds
{oi estudado. E se essa reducio nos precos internos fosse de 309, o
nuumero de anos aumentaria para 14 no caso do arros, enquanto que para
o milho haveria necess dade de decréscimo de 3597, para que o numero de
anos aumentasse para 16,



Quapro VII

Cdlculo das Despesas de Exportagio

|
MILHO \ ARROZ (3)
|
ANO e [ e S
1958 1959 1961 { 1962 1966 \ 1958 1961
| \.
Prego Interior
Sdao Paulo (1) Cr$ 274/sc. Cr$ 408/sc. Cr$ 720/sc. Cr$ 996/sc. Cr$ 1.150/sc. Cr$ 1.757/sc.
Despesas: (2) 2 (2) (2)
Interior/S. Paulo ; Cr$ 1.350/t. 2 Cr$ 1.660/t. Cr$ 2.490/t. Cr$ 4.627/t. Cr$ 27.540/t. z Cr$ 2.110/t. Cr$ 3.952/t.
S. Paulo/Santos Cr$ 480/t. Cr$ T73/t. Cré 690/t.
Santos/FOB Cr$ 1.130/t. Cr$ 1.160/t. Cr$ 2.830/t. Cr$ 5957/t. Cr$ 19.320/t. Cr$ 2.000/t. Cr$ 4.400/t.
Taxa de Cambio
Cr$,US$ Cr$ 132 Crs 160 Cr$ 290 Cr$ 523 Ccre  2.200 Crg 132 Cr$ 290
I)e:‘besns colocar CIF
— Europa Us$ 239/t. US$ 22,4/t. USs 23.1/t. US$ 26,94/t. USs 27,0/t. USS 24,3/t. Uss 23,5/t.

Total Despesas 4,2 cents/kg 4,0 cents/kg 4,3 cents/kg 4,7 cents/kg 4,8 cents/kg 5,5 cents/kg 5,6 cents/kg

Fontes: 1958 — Plano de Ag¢io do Govérno do Estado de S&o Paulo — Agricultura; pag. 49 — 1959
1959 — “Agricultura em Sao Paulo” Ano VII, n.° 2, pag. 27, Fev. 1960
1961 — 1962 — ‘“‘Agricultura em S&o Paulo” Ano IX, n.° 12, Dezembro 1962.
1966 — Comissdo de Financiamento da Produ¢io — Pregos Minimos para Regiio Centro-Sul do Pais -— Safra 1966-67.

o8
2)
3

Refere-se as despesas do Porto de Paranagud.
Divisdo de Economia Rural — Sdo Paulo

Calculados com base nos custos de 1958 acrescidos ds desvalorizacdo do cruzsiro
Arroz beneficiado.



QUuaDRG VIII

Confronto entre Prego mo Mercado Interno e Pre¢o mo Exterior

MILHO ARROZ (beneficiado)

] Preco Interior Preco Vigente Ex- | ¢/ de reducdo no Prego Interior Preco Vigente Ex- | ¢/ de redug¢io no

Sao Paulo terior menos des- | prego interno para Sao Paulo terior menos des- | prego intciio para
ANOS ‘ ' pesa cxportacao (3 | se  igualar precgo pesa exportacido (4 | se igualar preco
US$ cents/kg cents)  em USS$ externo US$ cents/kg cents) em USS externo
| cents/kg cents/kg |

1948 4.7 41 --12.7 -— -— —
1949 45 38 --15.5 -— — -

1950 3.0 45 — 10.6 14.8 — i
1951 4.3 5.9 —- 10.9 18.8 —
1952 5.4 5.0 — 7.4 15.7 17.6 —
1953 5.0 4.7 --34.0 23.1 127 —45.0
1954 238 4.4 — 16.3 116 —28.8
1955 4.3 43 -—-10.0 14.2 128 — 99
1956 5.0 39 --22.0 179 12.8 -—-28.5
1957 4.9 279 ---45.0 214 12.8 -—40.0
1953 3.5 29 -~17.0 146 124 —28.9
1959 43 28 —34.0 14.0 113 —19.3
1960 31 25 -—-19.0 12.6 10.7 --15.0
1961 4.1 25 —39.0 11.2 119 —
1962 31 29 — 6.0 15.2 134 —11.8
1963 2.3 31 - 16.0 12.0 —250
1963 34 35 — 12.0 11.3 — 5.0

1965 3.1 34 — 93 114 —_
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A conclusio a que se chega ¢, pois, que o mercado externo poderi
se tornar um escoador dos aumentos da producio da agricultura brasi-
leira (que deverio advir com a expansio da melhoria técnica) se forem
adotadas taxas reais de cambio e se ocorrer um decréscimo de cérca de

309, nos precos internos dos produtos ¢ nas despesas de exportaco.

POSSIBILIDADE DE TRANSFERIR RECURSOS
PARA SETORES NAO-AGRICOLAS

De acérdo com o nosso modélo de analise, sendo pequenos os in-
centivos para os agricultores adotarem técnicas modernas e limitadas as
possibilidades de aumento da exportacio e do consumo do mercado in-
terno, a expansio do uso de melhores técnicas pode ser estimulada pela
transferéncia de recursos do setor agricola (mao-de-obra) para os seto-
res ndo-agricolas. Em principio, diminuindo-se a mao-de-obra no setor
rural pode-se expandir a melhoria técnica, e obter o aumento desejado
da produtividade per capita, sem que o aumento de producio se torne
excessivo e force uma queda de precos do mercado; além disso, essa trans-
feréncia de mao-de-obra para os setores niio-agricolas pode resultar num
aumento do mercado consumidor de produtos agricolas, o que ajudari a
absorver parte dos aumentos de produgio que venham a ocorrer com a
expansio da melhoria técnica.

Todavia, ¢ preciso ponderar que ¢ limitada a contribui¢io que
essa transferéncia de maio-de-obra poderd dar 4 solugio dos problemas
agricolas dos paises subdesenvolvidos. Primeiro porque essa transferén-
cia depende em grande escala do grau de desenvolvimento econdmico do
pais, ndo sendo possivel haver transferéncia se nio houver desenvolvi-
mento. Segundo porque o grau de desenvolvimento precisa ser muito
grande para permitir uma transferéncia em volume razoavel de mao-de-
-obra. Como se sabe, a técnica agricola, com o auxilio dos modernos
inputs: adubos, inseticidas, sementes selecionadas, maquinas, etc., conse-
gue aumentos substanciais de produgdo per capita. Costuma-se dizer hoje
que gracas a moderna técnica agrondmica, um agrlcultor pode suprir
33 homens fora do setor agricola, com alimentos ¢ matéria-prima. Alids,
Schultz, aponta que a produtividade do trabalho na agricultura dos Esta-
dos Unidos aumentou no periodo de 1940-1961 quase 3 vézes mais de que
na industria.1?

Outra razio por que o desenvolvimento econdémico precisa ser gran-
de para se conseguir uma transferéncia em volume razodvel de mao-de-
obra, encontra-se no fato da capacidade de consumo dos produtos agrico-
las ser relativamente pequeno, uma vez que se prende i limitada capaci-
dade de absorcio de alimentos pelos homens e a constante competi¢io

13) T.W. Schultz — Transforming Tradicional Agriculture Yale Universily Press
— 1965 — pag. 22.
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dos produtos sintéticos. Ainda que nas primeiras fases de desenvolvimen-
to, os paises gozem de um crescimento acentuado do mercado consumidor
de produtos agricolas, nas fases ulteriores ésse crescimento decal sensivel-
mente. E conhecida essa caracteristica da demanda dos produtos agricolas
em fun¢io da renda. De modo que se faz necessirio uma transferéncia
muito grande de mio-de-obra para que a melhoria técnica possa se pro-
cessar e se expandir sem trazer os inconvenientes de quedas de prego.
Calcula-se que um pais que emprega a técnica moderna agricola nio
precisaria manter mais do que 39, de sua populagio no sctor agricola.

Nas ultimas décadas o desenvolvimento dos setores nio-agricolas
do Brasil tem sido de modo geral muito favoravel. A ndo ser nestes ul-
timos 3 anos, quando o pais foi tomado por uma forte depressio econé-
mica, o desenvolvimento do Brasil vinha sendo apontado como dos mais
favordveis dentre os paises subdesenvolvidos. Trabalho recente do Insti-
tuto Brasileiro de Economia da Fundagio Gettilio Vargas mostra que
“ao longo de todo o periodo 1920-1964, o produto social em térmos reais
evoluiu a uma taxa de 4,99, ao ano. Decomposta essa taxa, segundo a
origem do produto, verifica-se que o produto agricola evoluiu a uma taxa
de 4,19, ao ano, enquanto o setor industrial expandiu-se a uma taxa mais
elevada: 6,39, ao ano”. A partir de 1940 se acelera o ritmo de cresci-
mento do setor industrial, que alcan¢a taxas de 7,89, no periodo 1940-42
a 1950-52 e de 9,59, no periodo seguinte 1950-52 a 1960-62 (indice éste
que decai de 9,5 para 8,7) se alongarmos o periodo para 1962-1964 taxas
essas bastantes superiores as do setor agricola que, nos mesmos periodos
alcancam 2,99, 4,89, e 469, respectivamente.

Nio obstante ésse crescimento favorivel do pais, constata-se, no
mesmo trabalho, que a transferéncia de mio-de-obra do setor agricola
nio foi elevada como se poderia desejar. Houve, é verdade, um cresci-
mento sensivel dos centros urbanos cujas taxas anuais de crescimento
foram de 39 e 54 por mil habitantes nos periodos de 1940-50 a 1950-60,
crescimento ésse que se deve em grande parte a migracio do campo para
a cidade. Mas essa transferéncia nio foi suliciente mesmo para diminuir
a populagido rural que continuou a crescer nas duas décadas numa taxa
anual de 16 por 1.000 habitantes. E ainda de acoérdo com ésse trabalho,
ao se fazerem as proje¢bes para o nivel da populagio rural do pais para
os anos de 1965, 1970 e 1975, o Instituto Brasileiro de Economia acha
seguro adotar como hipétese que o setor rural manterd no futuro a mesrma
taxa de expansio de sua populagio, isto ¢, 1,69%,. Em térmos da popula-
cio rTural em relagdo a populagiio total constata-se que o decréscimo foi
relativamente pequeno no passado e nio devera ser maior no futuro con-
forme mostram os numeros e as projecdes a seguir: 1950: 63,849, 1960:
53,7197, 1970: 49,9297 e 1975: 43,09%.

Ademais ¢ preciso considerar que a solu¢gio do problema através
dessa transferéncia de mdio-de-obra para fora do setor agricola mostra-se.
agora, para os paises subdesenvolvidos mais dificil do que foi no passade,
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pois, como se sabe, todo o moderno processo ccondmico de desenvolvimen-
to se faz na base da utilizacio de processos industriais em que a econc-
mia de mio-de-obra ¢ fato marcante. Portanio nio sc pode esperar que
as dificuldades da expansio de melhores técnicas na agricultura brasilei-
ra possam ser atendidas de forma ampla por essa transferéncia de mao-
de-obra, motivo pelo qual niao deverd ser incluido como bases de um pro-
grama em favor da melhoria técnica na agricultura brasileira.

BASES DE UM PROGRAMA EM FAVOR DA
AGRICULTURA BRASILEIRA

Partindo do principio de que o problema bisico da agricultura
brasileira é expandir a melhoria técnica e aumentar a produtividade per
capita dos agricultores, podemos estabelecer as linhas centrais de um
programa em favor da agricultura, calcadas na anilise que acabamos de
proceder.

Vimos que os fatéres responsiveis pelo grau de expansio da me-
lhoria técnica niio se mostram favoriveis no Brasil. A tendéncia dos mes-
mos ¢é antes dificultar do que estimular essa expansio. Ao se estabelecer
um programa em favor da expansio, impde-se, entio, considerar essas di-
ficuldades. Procuraremos, por isso, estabelecer alguns objetivos parciais
que uma vez alcan¢ados nos levario a meta final que ¢ o aumento da
produtividade per capita dos agricultores. Discutiremos, a seguir, ésses
objetivos parciais enumerando as providéncias que devem ser temadas para
que se venha a ter um programa efetivo em favor da melhoria técnica da
nossa agricultura.

1) Ampliar a cxportagio dos produtos agricolas. A anidlise que
acabamos de proceder sobre a agricultura do Brasil nos mostra que o
aumento de exportagio deve se constituir num dos principais objetives
de nossa politica agricola, pois podera ser a forma mais eficaz de se con-
seguir a desejada expansio da melhoria técnica e o aumento da produ-
tividade do trabalho agricola. Interessante observar que o aumento da
nossa exportacio tem sido desejado como meio de aumentar as receitas
cambiais do pais, melhorar as taxas de cimbio e facilitar a importagio
de bens essenciais ao desenvolvimento da nossa economia. Agora, entre-
tanto, apontamos o incremento da exportagio como meio de se conse-
guir a adogio e a expansio de melhores técnicas, pois através asla pode-se
evitar que o aumento de produgio, proveniente da melhoria técnica, re-
sulte numa queda excessiva de pregos no mercado interno (ou 3eja de
se evitar a acio do mecanismo auto-regulador da expansio da melhoria
técnica) .

Conforme vimos em nossa anilise, nio ¢ ficil conseguir o incre-
mento das exportagdes, pois nossa agricultura ¢ ineficiente, de alto custo
€. o preco dos inputs modernos é excessiviinente elevado, quando em



34 POLITICA PARA MELHORIA TECNICA DA AGRICULTURA R.B.E. 2/67

comparagio com o dos demais paises exportadores; além do mais, o co-
mércio exportador nio vem se mostrando capaz de operar eficientemen-
te a baixo custo, devido tanto a falta de recursos materiais como as di-
ficuldades de ordem fiscal e burocritica que transformam a exportacio
num processo ultracomplicado, moroso e ineficiente.

Entretantc, é da maior importincia que se estudem as medidas
que devemn ser adotadas para se conseguir a simplifica¢io do processo da
exportagio e o aumento da eficiéncia das firmas que operam nesse setor,
a fim de se obter uma diminui¢io de custo que permita uma ampla ex-
portagio de nossos produtos agricolas. Conforme cdlculos apresentados
neste trabalho, essa diminuigdo devera ser de cérca de 309.

Face a importincia que a exportagio poderd vir a ter na economia
do pais — uma vez que se promova e expansio da melhoria técnica da
agricultura — somos de parecer que se poderia mesmo pensar na possi-
bilidade de se adotar uma medida extremamente forte, como seja a de se
estabelecer um sistema de subsidio a exportagio, através de pregos dife-
renciais, como faz os Estados Unidos, ou através de taxas multiplas de
cimbio como ji fizemos no passado. Esse sistema de subsidios a4 expor-
tagio poderia operar através do estabelecimento de precos minimos a
niveis mais elevados, garantidos por diversos anos. Isto daria ao agri-
cultor o incentivo necessdrio para que se decidisse a fazer os investimern-
tos que se fazern necessarios a melhoria técnica; e o aumento de produ-
¢do que resultasse désse incentivo seria exportado aproveitando do sis-
tema de subsidio a exportagio que fosse adotado. Esse subsidio teria que
se manter enquanto nio se fizessem sentir os efeitos benéficos das demais
medidas incluidas neste plano, pois a medida que os pregos dos inputs
modernos se tornassermn menores e que a assisténcia técnica e financeira,
junto aos agricultuores se tornassem mais eficientes, 0s custos de produ-
¢io dos produtos agricolas poderiam diminuir e assim poderiam ser expor-
tados a precos competitivos, isto ¢, sem subsidio. F. de relembrar que, se-
gundo cdlculos apresentados neste trabalho, é preciso que os custos e os
precos internos caiam Je cérca de 30 a 359, para que haja possibilidade
das exportagées que ora se fazem ocasionalmente se transfermem em
permanentes.

O importante a considerar ¢ que as medidas de subsidio a exporta-
¢io sdmente fazem sentido se vierem acompanhadas de um programa de
expansio da melhoria técnica assim como das medidas complementares
que exporemos a seguir. Somente como parte de um plano global é que
tal subsidio pode ser recomendado. Os beneficios que poderemos ter no
futuro com essas medidas (se aplicada conjuntamente com um processo
intenso de expansio dz melhoria técnica) poderd ser bem maior do que
os inconvenientes imediatos que a adogio dessa medida em geral acarreta.

2) Melhorar « Industria dos Inputs Modernos. Também res-
salta da andlise que fizemos da agricultura brasileira, o papel importante
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dos precos dos inputs modernos. Constatamos que os pregos désses inpuls
no Brasil sdo muito elevados, quando comparados com outros paises pro-
dutores e que ésse alto preco dificulta ou mesmo impossibilita a expor-
tacio de muitos produtos agricolas; assim como constatamOs que ésses
altos precos desestimulam os agricultores de adotarem técnicas modernas
(pois as relagdes de precos tornam-se desfavordveis) ; estimulando-os, antes,
a uma maior movimentagio para as dreas novas, de terras férteis, amplian-
do a ocupagiio do territério nacional em ritmo que nem sempre pode ser
acompanhado pela infra-estrutura econémica e social que se taz necessa-
ria e, sem a qual, a ocupagio resulta em desperdicio de grande parte dos
recursos nacionais.

Deve, pois, constituir-se num dos objetivos prioritirios da nossa
politica agricola, a producio eficiente e a baixo custo de inputs moder-
nos, tais como: adubo, trator, maqumas, inseticidas, vacinas, sementes se-
lecionadas, arame etc. E preciso que se determinem e que se adotem as
medidas que se fazem necessarias para que se alcance um suprimento
abundante e eficiente désses itens no territério nacional e que também
se organize uma comercializagio altamente eficiente para que €sses itens
cheguem as mios dos produtores a precos compardveis com os dos demais
paises produtores. Somente désse modo teremos evitados os inconvenien-
tes acima mencionados e poderemos alcancar a expansio de melhoria
técnica e o aumento da produtividade que nossa agricultura tanto ne-
cessita para poder melhor contribuir para o desenvolvimento econdémico
do pais.

3) Aperfeicoar os servigos de assisténcia técnica e financeira. E
comum, entre os estudiosos dos problemas agricolas, acentuar a impor-
“tdncia de um servigo eficaz de assisténcia técnica e financeira para se pro-
mover a adog¢do e a expansio de melhores técnicas num pais ou numa
regiio. A nossa anilise, entretanto, veio mostrar que ésse fator pode ser
anulado pela adogdo de outros elementos que agem através dos precos
dos produtos agricolas, de acérdo com o mecanismo aqui chamado de auto-
controlador de expansio técnica. Se os elementos determinantes désse me-
canismo se mostram desfavordveis, pouco adianta que o servico de assis-
téncia técnica e financeira seja dos mais operantes e que seja apoiado
por uma eficiente experimentacio agricola pois, ainda assim. nio haverd
possibilidade de o emprégo de melhores técnicas se expandir de forma
generalizada por maior niimero de agricultores.

Vimos em nossa analise que, no Brasil, ésses elementos nio se mos-
tram favoraveis e por essa razio indicamos, como de maior prioridade
para um programa em favor da agricultura, as medidas anteriormente ci-
tadas, que se relacionam a exportagio e a producio eficiente dos inputs
modernos. Entretanto, 4 medida que essas medidas forem sendo adotadas,
torna-se imprescindivel um servico eficiente de assisténcia técnica e fi-
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nanceira que forneca aos agricultores os ensinamentos € os rYecursos ma-
teriais para que possa melhor adotar os ensinamentos técnicos.

Se nio forem tomadas medidas para permitir a cxportagio e a pro-
ducdo de inputs a pregos menores, o scrvico de assisténcra téenica e fi-
nanceira tera um papel pouco importante e melhor estaria circunscre-
vendo suas atividades aos agricultores que produzem os chamados “pro-
dutes da agricultura moderna” pois na producio déstes, os agricultores,
conforme vimes, tém sempre de adotar as téenicas quc empregam npuls
modernos € nesse caso o servico assistencial vird auxilia-los a empregai-las
bem, isto ¢, com maior eficiéncia. Poucos resultados, ao contririo, poder-
-se-io obter se os servigos de assisténcia técnica e financeira forem empre-
gados junto aos agricultores que produzem os “produtos tradicionais”.
Apenas um pequeno nimero désses produtores poderd aproveitar-se dis-
ses ensinamentos devido ao mecanismo de autocontrole, pois tio logo au-
mente o numero de agricultores que adotam as melhorias técnicas e au-
mente com isso a producio total, os precos tenderdo a cair € o resto dos
agricultores ndo tera incentivo para adotar as mudangas. Désse modo.
os beneficios que os consumidores terio na forma de produtos a menores
custos serao também menores.

Ainda que se tenha em mente o servico de assisténcia técnica e
{inanceira em que os agricultores sio ensinados a empregar técnicas (mc-
lhores do que as atuais) sem o emprégo de inputs modemos, dispendio-
sos, como trator, adubo, etc. (isto é, em que os agricultores sio ensina-
dos a adubar suas terras apenas com estérco, preparar o solo com md-
quinas a tracio animal, etc.) ainda assim, os beneficios seriam reduzidos.
O emprégo dessas técnicas ndo poderia trazer aumento sensivel de pro-
dutividade (ou diminui¢io ponderivel de custo) e o incentivo para
aplicd-las seria também muito pequeno, pois estaria sujeita ao mesmo auto-
controle de expansido técnica.

Portanto, impde-se, como medida bdsica de um programa em favor
da agricultura, a melhoria de nosso servigo de assisténcia técnica e finan-
ceira. Fazse necessario que se estudem os métodos de extensio que melthor
se adaptam as condi¢des do pais assim como as formas de crédito agricola
que melhor atendem os agricultores em suas necessidades de crédito a
curto e a longo prazo para se adaptarem as exigéncias da técnica moder-
na. E, como foi dito hd pouco, enquanto 1o se puser em exec ucio as duas
primeiras medidas, anteriormente citadas, serd preferivel que se orienten
0s servicos assistenciais para os agricultores que produzem ou que dese-
jam produzir os produtos aqui chamados de “modernos”.

4)  Industrializagio de produtos agricolas e desenvolvimento de
Centros Regionais de melhoria técnica. Outra forma de se bem aplicar
os servicos assistenciais de melhoria técnica, seria através do estabeleci-
mento de centros de industrializaciio de produtos agricolas. Sabe-se que
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sio muitas as regides do pais, com possibilidades naturais para a produ-
¢ao de certos produtos, como por exemplo, de carne e de leite; mas tant-
bém se sabe que para se desenvolver eficientemente essas atividades é pre-
ciso que Os agricultores contem com outros elementos tais como: amplo
mercado consumidor para ésses produtos, escoamento dos excedentes du-
rante o periodo das dguas e um suprimento regular a precos razodveis das
ragGes concentradas para o rebanho. Em principio, a existéncia désses ele-
mentos ndo deveria constituir problema insolavel, pois muitos dos mer-
cados consumidores do pais acham-se mal supridos désses produtos e a
moderna industrializacio dos produtos agricolas pode facilmente trans-
formar os excedentes de carne e leite em produtos fiacilmente armazeni-
veis. Do mesmo modo, as ragdes também poderiam ser produzidas na
propria regiio se houvesse industrializacio de oleos vegetais, de amido,
arroz, mandioca, etc. pois os criadores poderiam facilmente manter essas
culturas em suas propriedades. Bastaria, portanto, que houvesse uma co-
ordenagio de medidas, isto é, que os industriais estabelecessem ai usinas
de laticinios e de leite em pd, matadouros frigorificos, fibricas de indiis-
tria de oleos, de ragio etc., e que, concomitantemente, se estabelecesse na
regiio um servico eficaz de assisténcia técnica e financeira que assistisse
aos agricultores na adogio de melhores técnicas agricolas.

Nio ¢ fiacil porém que ocorra tal coordenacio de medidas, pois 03
industriais sentem-se receosos de investir recurso num determinado lugar
sem saber se os agricultores dessa drea poderdo suprir o volume de mer-
cadorias necessarias a precos razoiveis (o que, aliis, somente poderiam
fazer se melhorasse a técnica e diminuisse o custo) e também receoses
do mercado interno nio poder absorver produtos industrializados; e de
outro lado, os agricultores também nio tém incentivo para se lancar num
programa de melhoria técnica e aumento de producio sem ter antes asse-
gurada a existéncia de mercado e de precos para seus produtos.

A soluc¢io de tal impasse fica na dependéncia do poder publico
decidir-se a tomar a si o encargo de construir e operar €sses centros de
industrializacio, assim como o servico de assisténcia técnica e financeira
2 ¢le inerente, ou entio o de apenas dar assisténcia aos agricultores e ga-
rantir aos industriais a aquisi¢gio de seus produtos (através de um prego
minimo para os produtos industrializados) que seria exportado com pre-
juizo (prejuizo ésse que se constituiria num subsidio ao programa). ou
doados as populacdes internas necessitadas através de um programa
assistencial .

Outros Centros de Industrializacio podertam ser construidos com
base no aproveitamento de frutas e verduras nas regides que se mostram
mais ndicadas para essas culturas.

E de se ponderar que a organizagio de Centros de Industrializa-
¢io Rural seria uma forma ficil e racional de se processar uma reforma
agriria no pais, pois uma vez garantidas aos produtores todas as condi-
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¢des para que aumentassemn a produtividade do trabalho e da terra, po-
der-se-ia penalizi-los caso nio atingissem os minimos préviamente esta-
belecidos para ésses valores

O mesmo poderia ser feito nas regides novas, cobertas de florestas,
que ora estdo sendo ocupadas em diversas regioes do pais. A madeira e a
celulose que se queimam nessas regides representam um enorme prejuizo.
A instalagio de Centros de Industrializa¢io para o aproveitamento integral
désse material seria imprescindivel para evitar ésse desperdicio. E poder-
se-ia também, nessas regides novas, estabelecer facilidades para que os
atuais proprietdrios das grandes reservas ficassem com o direito de orga-
nizar e explorar os centros industriais, € com a obrigac¢io de fazer com
que a ocupagido das terras se processasse através do estabelecimento de
lotes familiares de tamanho suficiente para manter (em sistema de ro-
tacio) uma drea florestal que permitisse cortes anuais periddicos, além
da drea necessiria para obter o maior rendimento da familia dentro das
atividades agricolas indicadas para a regifo. Ter-se-ia também, désse
modo, a execuc¢io de uma 1eforma agrivia de maior interdsse para o pais.



