3) (O Café do Brasil: Vinte Anos de SubstituicGo no
Mercado Internacional, por ANTONIO DELFIM NETTO
€ CARLOS ALBERTO DE ANDRADE PINTO. Estudos ANPES
n. 3, Sao Paulo, dezembro de 1965)

“O Café do Brasil” contém certamente a melhor andlise critica de que se
dispde da politica brasileira do café no mercado internacional. Referén-
cia, alids, que deixa certamente de fazer justica a qualidade do trabalho
dos Srs. Delfim Netto e Andrade Pinto, em vista da parciménia de and-
Iises anteriores s6bre o problema, em nosso pais, contendo algum grau de
racionalidade econdmica.

O trabalho da ANPES est4 dividido em quatro capitulos. O pri-
meiro capitulo contém uma exposicio das principais medidas tomadas
pelo Brasil, de 1945 a 1965, com vistas 4 comercializag¢do externa de seus
cafés. “A conclusio inequivoca do capitulo é de que as autoridades bra-
sileiras sempre procuraram maximizar os recursos em dolares provenien-
tes das exportacoes de café” (pag. 127). Os efeitos (segundo os autores)
desta politica sdo descritos no capitulo segundo. “Resumidamente”, obser-
vam ¢éles, “no inicio do periodo (1945) o Brasil respondia por quase 55%,
dos volumes de cafés exportados, os suaves atingiam a quase 32% e os
atricanos nio chegavam a 149,. No ano de 1964 as posicdes brasileira e
atricana praticamente se igualaram. O Brasil, que passou a lideranca do
mercado para os exportadores de suaves ,que responderam por 34% do
suprimento mundial, mal chegou aos 329, e os africanos atingiram a
31%"” (pag. 127). O terceiro capitulo procura demonstrar, através
de andlise estatistica, que, embora a niveis globais a demanda do café
possa ser considerada ineldstica, a demanda para cada tipo de café, bra-
sileiro, suave ou africano, depende fundamentalmente dos diferenciais de
precos entre éles. O quarto e ultimo capitulo “procura ordenar tédas as
informagdes obtidas no trabalho” e indica uma politica de pregos flexi-
veis como caminho Indispensivel a recuperacio do mercado por parte
do Brasil, estabelecidas as premissas de respeito as normas ji estabeleci-
das pelo Convénio (sistema de precos indicativos) e afastamento de uma
guerra de precos provocada pelo Brasil.

Sintéticamente, a face externa do problema do café pode ser apre-
sentada em dois graficos simples:
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No Grifico 1, marcamos quantidades ofertadas e procuradas de
café no mercado mundial no eixo horizontal; e pregos, no vertical. Su-
ponhamos, para simplificar, que o café é um produto homogéneo. D, é a
curva de demanda. S, a quantidade de café produzida pelos concorren-
tes do Brasil, no periodo. Tdda a evidéncia estatistica aponta para o fato
da insensibilidade desta curva de oferta aos precos presentes; isto é, os
concorrentes exportam tudo o que tenham produzido no periodo. Dai, a
verticalidade da curva S,. O Brasil, por outro lado, tem uma politica de
precos, isto ¢, éle quer fixar um prego abaixo do qual se recusa a expor-
tar; seja éste prego P,. Dado P, os concorrentes exportardo PoA e o Bra-
sil, o residuo, AB. Contudo, a rea¢io da oferta dos concorrentes aos pre-
cos presentes se dd num periodo futuro, de acérdo com o Griafico 2. Se
supusermos um periodo de maturagio para um cafeeiro noévo de n anos e
que dai por diante esta arvore produza uma quantidade constante de
café ad infinitum, entio poderemos deduzir uma relacio funcional do
tipo da curva AS;, entre pre¢os presentes, no tempo t, e acréscimos de
quantidades ofertadas, no tempo t+n. O fato é que, em resposta ao preco
Py, os concorrentes adicionario uma quantidade AC a sua curva de ofer-
ta no periodo seguinte (seja nosso periodo de andlise igual aquele de
maturagio do pé de café), que se deslocard para S;. No meio tempo, os
tatores auténomos agindo sobre a curva de procura (a renda disponivel
dos paises consumidores, notadamente) a terdo deslocado para a posi¢io
D,. Fixando o Brasil, novamente, o preco P,, os concorrentes exportario
P,C, e o Brasil, CD, etc.
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A critica que os Srs. Netto e Pinto fazem & politica brasileira (em
térmos de nossos griaficos) parece ser a de que o preco fixado é por de-
mais alto, no sentido de que éle propicia deslocamentos da curva de
oferta dos concorrentes maiores do que os deslocamentos autdnomos da
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curva de procura através do tempo, em funcio de que a participagio do
Brasil no mercado passa a ser cada vez menor, tendendo mesmo a desa-
parecer. Posto de outro modo, 2o fixar o preco Py, o Brasil garantiria a
maior receita cambial possivel no periodo presente. Caso, entretanto, to-
masse em conta a repercussio dessa maximizacgio sObre a oferta futura
dos concorrentes, deveria fixar um pre¢o menor, de modo a maximizar a
soma das receitas cambiais descontadas neste periodo e em periodos fu-
turos. Nio deixa de ter interésse a colocagio do problema nesses térmos.
Uma politica otima de precos poderia ser definida, dadas as curvas de
demanda mundial pelos cafés de diferentes variedades, as curvas de ofer-
ta des concorrentes, um horizonte de planejamento e uma taxa de des-
conto. Os Srs. Netto e Pinto, entretanto, nio colocam a questio nesses
térmos de otimiza¢gio competitiva. Dada a realidade de um Acérdo In-
ternacional em operagio, procuram éles, essencialmente, (a) mostrar a
sensibilidade da curva de procura do café brasileiro aos pregos proprios
e aos dos cafés concorrentes e (b) propor a substituicio da politica atual
de sustentag¢io do mercado (pregos absolutos rigidos) por uma politica
de precos flexiveis (que denominaremos de diferenciais de precos cons-
tantes), a qual garantiria ao Brasil uma participac¢io constante no mer-
cado.

A andlise econométrica se limita a estimacio das curvas de deman-
da dos importadores americanos por café em geral e pelo café brasileiro
em particular. O estudo conclui que a elasticidade-prego da procura ame-
ricana de café é da ordem de 0,4 (quatro décimos). Como reconhecem
os préprios autores, a elasticidade-preco da procura de café brasileiro nio
deveria se distanciar do produto:

demanda total de café
demanda de caté brasileiro
Sabendo que a participacio brasileira no mercado americano € da ordem

X elasticidade da demanda total de café.?

1) Seja D, a demanda total de café; D_, a demanda de café brasileiro; e S..
a oferta dos concorrentes. Supondo novamente a homogeneidade do produto
cafe, dado um preco P; D, (P) = D_ (P) — Sc, onde S, é um dado indepen-
dente do prego vigorante no mercado. Derivando-se em relacio a P, multiplican-
do-se ambos os lados da relagio por (P/D,) . (D,/D,) e simplificando-se,
obtém-se a férmulg literariamente expressa. no texto (P/D ) . (§D,/8P) =
= (P/Dp) . (sD /8P). Dy;/Dg. Todavia, se S, é um dado para o mundo
como um todo, néo o é apena.s para o mercado amerlcano j& que a quanti-
dade oferecida aos EE.UU. dependera da quantidade comprada pelo “resto do
mundo”, sendo esta uma variavel dependente do preg¢o internacional. Pode
demonstrar-se que a Seguinte relagio é valida, neste caso: (¥) ¢D, = eD,.
D,/D.) + °D,. (D,/ Dg,), onde eD,, é a elasticidade-preco da demanda
do ca.fz prasileiro nos EE ﬁJU eD, a elasticidade da demanda total do café
dos EE. UU; eD,, a elastlcida.de da, demanda total do café do “resto do mun-
do”; D,, a demanda total do café dos EE.UU.; D_,, a demanda por café
brasileiro dos EE.UU.; e D,, a demanda total de café do “resto do mundo”.
Assim, a  elasticidade da procura americana por café Dbrasileiro tenderia
a ser maior do que a indicada pela férmula no texto. Contudo, o café nao
é um produto homogéneo, como bem atestam os diferenciais de pregos entre
cafés suaves, brasileiros e robustas. Pode, assim, esperar-se que a férmula (*)
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de 0,4 (quatro décimos), ¢ imediato que a elasticidade da procura do
café brasileiro nio deveria distanciar-se da unidade, dado o resultado an-
terior. Entretanto, os autores encontram uma elasticidade igual a 6,0 (seis
— sic), ntimero oObviamente inacreditavel. Todavia, os autores demons-
tram seu reconhecido bom-senso ao nio se utilizarem désse resultado em
suas concluses recomendando novas normas para a politica do café. (Na-
turalmente, a recomendacio de politica derivada da crenga numa curva
de procura com elasticidade constante igual a 6,0, face, ademais, as pe-
quenas existéncias de café em mios dos concorrentes, seria a de liberar os
estoques governamentais ao comércio exportador, pois com isso a receita
cambial seria multiplicada muitas vézes.)

Y

Embora a critica que fazem os autores a politica brasileira do café
se refira fundamentalmente a seus efeitos negativos a longo prazo, na
parte de recomendagdes tomam éles em conta essencialmente os efeitos
a curto prazo. Isto ¢, éles propoem solugdes de mercado que tém em con-
ta sobmente o fato de a demanda pelo café brasileiro depender dos dife-
renciais de precos com os cafés concorrentes, sem tomar em consideragio
explicita o problema da rea¢io da oferta dos concorrentes a esta solugdo
de mercado. Os autores parecem crer que, uma vez estabelecida pelo
Brasil a regra de jogo que recomendam:

“preco do café brasileiro = .75 X preco do calé suave + .25 X preco
do café africano”,

normas serdo estabelecidas ou aperfeicoadas no seio do Acordo Interna-
cional para a contencio da oferta dos cafés concorrentes por mecanismos
tora do sistema de formacio dos precos de café¢ em doélares.

Na realidade, sdo dois os problemas do Acbrdo, do ponto de vista
brasileiro, no nosso entender. Primeiro, estabelecer as regras de jogo a
niveis governamentais para a divisio do mercado “tradicional” entre os
diversos participantes, tal que assegure ao Brasil um fluxo de receita
cambial através do tempo maior ou pelo menos igual aquele que o Brasil
obteria de uma politica de pregos independente de maximizag¢io a longo
prazo. Em segundo lugar, garantir que os paises concorrentes adotem uma
politica de precos interna tal que isole a oferta de seus agricultores do
estimulo do preco em dolares fixado na fase anterior, preco claramente
desequilibrante num mercado puramente competitivo.

O interésse da proposta dos Srs. Netto e Pinto — uma politica de
diferenciais constantes — niio estd a NOsso Ver tanto em que garanta per
si uma participagdo constante do Brasil no mercado, como querem os au-

tenda a sobrestimar o valor da elasticidade. Estamos, pois, supondo que ésses
dois efeitos contraditorios (variabilidade de S, e heterogeneidade do produto
café) se anulem, go sugerirmos seja unitidria, em valor absoluto, a elastici-
dade da demanda em discuss&o, Estes e outros problemas da estrutura do
mercado internacional do café sio extensamente discutidos em nossa dis-
sertacio doutoral, ora em fase de elaboragao.
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tores. (Ndo é diticil demonstrar que uma politica de diferenciais cons-
tantes conduziria a uma participagio constante no mercado através do
tempo somente se a taxa de varia¢des do fator autdnomo nas curvas de
demanda mundial fosse a mesma para os diversos tipos de café, o que
pode ou nio verificar-se.) Na verdade, seria o fato da declaragio de pro-
positos do Brasil de adotar uma politica de diferenciais constantes que
criaria um efeito de barganha, dentro do Acdrdo, necessdirio para a ado-
¢do de uma divisdo de mercado adequada aos interésses brastleiros. Pois
a oferta de catés dos concorrentes tem sido absolutamente inelastica aos
precos presentes fundamentalmente porque essa ¢ a politica que mais
convém a seus interésses. Por isso que, dada uma clasticidade da deman-
da de café da ordem de 0,3 (trés décimos), qualquer ofertante com par-
ticipa¢gio no mercado menor do que 30 por cento (caso genérico dos
concorrentes brasileiros, com excecio da Colémbia em um niumero de
paises consumidores) confronta-se, com alta probabilidade, com uma curva
de procura por seus cafés com elasticidade superior 4 unidade. Assim, ao
exportar tudo o que produz, estard maximizando sua prépria receita de
divisas. Mas, na medida em que o Brasil adote uma politica de diferen-
ciais de pregos constantes, como a proposta pelos Srs. Netto e Pinto (ou
outras, mais radicais, de que se pode pensar),? a curva de procura dos
cafés concorrentes se comportari como se tivesse a mesma elasticidade da
curva de procura por café em geral (aproximadamente, ¢ claro).? Isto ¢,
dada a sua posicio ainda dominantc no mercado, o Brasil tem a capaci-
dade de fazer a curva de demanda dos cafés concorrentes se comportar
como se fésse altamente ineldstica. Com isso, nio serd mais do interésse
dos concorrentes continuar a querer exportar tudo o que produzem, pois
1550, ao contririo do que acontece agora (politica de pregos rigidos do
Brasil) lhes traria uma receita cambial menor do que aquela que pode-
riam obter, caso entrassem em acérdo com o Brasil, para uma divisio do
mercado que atendesse aos interésses dos paises produtores em geral e
a cada um déles em particular (em 6bvio detrimento do interésse econo-

2) Exemplo de uma regra mais radical que a proposta por Netto e Pinto: P, =

= minimo P, 2P, bP, 1}, onde PU é o preco do café brasileiro; P,
o do café suave; P,, o do café africaro; t, o periodo de decisdo; e a e b séo
parametros a serem anunciados pelas autoridades brasileiras.

3) A titulo de ilustracio numérica, seja a curva de procura dos cafés concorren-
tes dada por Q. = AP, -2.0 P_ 1.7, onde Q. ¢ a quantidade procurada
de “café concorrente” no mercado mundial; A, o fator auténomo na procura;
P., o preco do café concorrente; P, o preco do café brasileiro; e -2.0 e 1.7,
as elasticidades-preco direta e cruzada, respectivamente. Entdo, ao diminuir-
se P. em 10 por cento, Q. aumentar-se-4 em 20 por cento, se P, permane-
cer constante (pclitica brasileira de precos absolutos rigidos); em conseqiién-
cia, a receita cambial dos concorrentes incrementar-se-i4 em 8 por cento
(= 20% — 10% — 20%.10%). Mas se, ao diminuir-se P, em 10 por cento,
P, também reduzir-se em 10 por cento (politica de diferenciais constantes),
Q,, aumentar-se-i apenas em 3 por cento, com isso reduzindo-se a receita
cambial dos concorrentes em 7.3 por cento.
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mico — mas nio do politico — dos paises consumidores). Ou seja, ado-
tam-se precos absolutos tais que a receita total dos paises produtores seja
mais alta que aquela do mercado livre (e tio alta quanto o permita o
balanc¢o entre o interésse politico e o interésse econdmico dos paises con-
sumidores) .4 E se fixam dierenciais de precos entre os diversos cafés, tais
que, dadas as curvas de procura, garantam uma participagdo pré-acordada
dos diversos produtores no mercado “tradicional” mundial.

E nesse ponto que, em nosso entender, reside a maior atragio da
proposta Netto-Pinto. Serd somente na medida em que os concorrentes
brasileiros tenham um interésse econdmico a resguardar que o Acdrdo In-
ternacional terd condicbes de funcionar em bases satisfatérias aos interés-
ses brasileiros. Como bem apontam os autores, até o presente o Acérdo
nio estancou a progressiva marginalizacio dos cafés brasileiros no mer-
cado internacional. De fato, éles salientam, “por inabilidade, por falta
de imaginagio, pela incapacidade de responder com energia a politica
de “conquista mansa” dos africanos e centro-americanos, o pais foi
conduzido, depois de um lustro de politica de Acodrdo, 2 mais desagra-
davel situa¢io de que se tem noticia no mercado cafeeiro” (pag. 59). E
certamente nio sera através de negocios especiais, reintegros e operagdes
casadas — tdodas medidas a margem e contra o espirito do Acordo — que
o Brasil recuperara sua posicio no mercado. Com a adogiio as claras e a
observincia estrita da politica de diferenciais fixos, o Brasil, ao tornar a
demanda dos cafés concorrentes altamente ineldstica ao fator preco, e sem
escapar ao espirito do Acordo, tera criado as condigdes essenciais para a
manutengio de uma fatia adequada no mercado internacional do café.
Ai reside a principal contribuicio do trabalho ANPES, a qual deveria
certamente, merecer maiores estudos por parte das autoridades brasileiras.

EpMArR L. BacHA®*

4) Sob a hipotese de que ésse balanco favoreceri o interésse econdmico antes
de que os precos atinjam valéres altos o bastante para situar a procura em
sua regido de elasticidade superior & unidade.

* O autor, estudante pré.doutoral do Departamento de Economia da Universi-
dade de Yale, agradece a critica construtiva de Werner Baer, Jair Dezolt,
Carlos Esteves e Albert Fischlow. A responsabilidade da critica é exclusiva do
autor.





