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Parece-me que, antes de mais nada, devemos procurar entender quais os
conhecimentos técnicos que a lei brasileira exige do economista.

Esse problema que nio teria sentido, em outros paises, como 0s
Estados Unidos, por exemplo, torna-se importante, no Brasil, face a infle-
xibilidade da lei que regulamenta a profissio.

EVOLUCAO DO ENSINO OFICIAL
DA CIENCIA ECONOMICA NO BRASIL

O primeiro dispositivo legal que regulamentou o ensino da econo-
mia no Brasil foi o Decreto n.® 20.158 de 30 de junho de 1931.

Segundo ¢éle o curriculo do curso de Administragio e Finangas de-
veria ater-se rigorosamente as seguintes disciplinas:

Contabilidade de Transportes — Matematica Financeira — Geogra-
fia Econoémica — Direito Constitucional — Direito Civil — Economia Po-
litica — Contabilidade Publica — Finangas € Economia Bancaria — Direito
Comercial e Internacional — Ciéncia da Administragio — Legislagio Con-
sular — Psicologia Loégica e Etica — Direito Administrativo — Politica
Comercial em Regime Aduaneiro Comparado — Histéria Econémica da

* Do Conselho Nacional de Economia.
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América e Fontes da Riqueza Nacional — Direito Industrial e Operario —
Direito Internacional, Diplomacia, Historia dos Tratados, Correspondén-
cia Consular e Diplomatica — Sociologia.

Como se vé, entre dezessete cadeiras, a lei estipulava que apenas
trés fossem de teoria e politica econémica, uma de administracio, 6 de
direito e as demais meramente auxiliares ou metodologicas.

O ensino oficial nio era de molde a dar formacgio técnica ao eco-
nomista. O “bacharelismo” que entdo dominava a cultura nacional teve
profunda influéncia sobr: a lei que oficializou o ensino da economia, en-
tre nos. O resultado foi a perda total ou quase total dos investimentos
feitos no setor educacional. Criou-se um bacharel que nio encontrava
ocupagio no mercado de trabalho do profissional liberal de formagdo téc-
nica, entdo incipiente no Brasil. Realmente, os egressos désses cursos con-
tinuaram nos seus empregos anteriores ja que a formagio recebida consis-
tia numa variedade de conhecimentos heterogéneos sem qualquer nucleo
central de formaciio tecnoldgica.

A segunda etapa da evolu¢do do ensino da economia, no Brasii,
inicia-se com o Decreto-Lei n.° 7.988 de 22-12-1945.

Nio ha duvida de que a reforma de 1945 foi um grande passo na
formacio profissional. Na verdade, foi o primeiro passo pois, como vimos,
o regime anterior era totalmente inadequado para a formagio de um
técnico.

A nova lei nio apenas revolucionou totalmente o curriculo como
incorporou a ciéncia econdmica ao sistema universitdrio brasileiro. Mas,
par a par com pontos altamente positivos, o novo curriculo apresentava
graves defeitos.

O grande aperfeigoamento introduzido foi a criagio de um nucleo
de formacio técnica, inexistente, como vimos, no curriculo revogado.

Nota-se, claramente, no ndvo programa a divisio das disciplinas
relativas i teoria econdmica, i politica econémica e as que constituem
simples instrumentos de andlise.

O ndvo curriculo sofreu grande influéncia da conjuntura econémica
do periodo de entreguerras. E o que explica a énfase dada a anilise dos
ciclos econdomicos. Infelizmente, a rigidez do programa nio permitiu qu2
se ajustasse a formacdo universitiria as exigéncias da realidade, de modo
a que se pudesse alcancar uma formagio universitiria mais adequada as
exigéncias do mercado incipiente da mio-de-obra especializada. Salvo ra-
ras excecoes, as disciplinas visavam analisar as técnicas do comportamento
do setor publico. A lei, nesse periodo, pressupunha que o economista seria
o individuo dotado de uma formacio técnica que o capacitasse a resolver
os problemas do desenvolvimento econémico. Mesmo assim, nio se pos-
sufa, ainda, uma perfeita visio dos atributos essenciais que deveriam nor-
tear a formacio do economista,
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Surge entdo uma controvérsia entre a Universidade, a CEPAL e o
Conselho de Economia, no que concerne ao ensino da ciéncia econdmica.

Nio resta duvida que o programa da CEPAL que se iniciou des-
pretensiosamente em 1957 (?) implicava numa critica ao curriculo uni-
versitdrio.

No entanto, nos ultimos tempos, a contribuic¢io da CEPAL, nos
debates sobre o problema da formagio do economista, declinou de impor-
tincia, parte por ter uma estrutura técnica limitada, parte por ter um
nivel técnico modesto.

O Conselho Nacional de Economia também tem um curso desti-
nado a corrigir as distor¢ées do ensino universitario. Seu programa, po-
rém, nio colima formar o economista. E, principalmente, um curso de
analise econdmica para profissionais de formagio universitaria.

Analisando, por exemplo, o curriculo do Conselho, é licito pergun-
tar: Constitui éle um nucleo de conhecimentos técnicos e teéricos adequa-
do i formacdo de um economista? Tem, além disso, a profundidade ne-
cessaria para essa tarefa?

Eis o programa:

Matematica ... ........co i, 50 horas
Estatistica ........... oo, 36 horas
Econometria .................. . .. ... ... 26 horas
Pesquisa Operacional ........................ 30 horas
Microeconomia

Teoria do Consumidor — Teoria da Emprésa

Mercados, Custos Industriais ................. 100 horas
Macroeconomia

Contabilidade Social ........................ 24 horas
Teoria da Renda e do Emprégo .............. 40 horas
Politica Monetdria ........................... 20 horas
Politica Fiscal ........... . ... ... .. ......... 15 horas
Comércio Exterior .......................... 60 horas
Programagdo Econdémica ..................... 40 horas

Desenvolvimento Econdmico ................. 30 horas
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A cultura nacional pode facilmente responder aquela interrogacic
inicial. Nio resta duvida que éle constituiu o mais forte impacto ja des-
ferido sobre o processo do desenvolvimento da cultura técnica especiali-
zada, entre nds, quer pela extensio do curriculo, quer pela sua conformi-
dade com a demanda da mio-de-obra do mercado da produgio.

Complementando ésses esforcos e tendo em vista as limitagdes ins-
titucionais do Conselho surgiram, naturalmente, outros centros mais apu-
rados de ensino, como Centro de Aperfeicoamento de Economistas da
Fundacio Getulio Vargas e o da Universidade de Sio Paulo. A lei de dire-
trizes e bases da educacdo, permitindo a flexibilidade curricular, tende a
promover uma aproximacdo entre os programas das universidades e ésses
curriculos que, assim, vém servindo de elemento de assisténcia técnica a
formagdo nacional do economista. Tudo isso parece indicar que as opi-
nides sio cada vez mais unidnimes em fixar num curriculo, cujo modélo
foi descrito acima, a formacio nuclear do economista profissional desti-
nado ao setor publico.

Entretanto, nova controvérsia se inicia atualmente sobre a definicio
do economista profissional. Muitos dizem que hd duas dreas de atividade
profissional, uma diretamente ligada ao setor publico e outra de atuagio
no sistema empresarial. Os que distinguem ésses dois campos profissio-
nais criticam os programas do tipo do Conselho Nacional de Economia,
dos Centros de Aperfeicoamento de Economistas da Fundagio Getilio
Vargas e da Universidade de Sio Paulo, como inadequados. E Obvio que
essa critica também atinge o curriculo da CEPAL.

Cabe entdo a pergunta? Que diferencia ésses dois economistas? Quais
os atributos de um e outro?

A duvida procede? Ou estio querendo misturar formagoes dite-
rentes?

Nio seria o caso de se estar penetrando na area de formagio do
administrador de emprésas Que distingue o economista do administra-
dor de emprésas?

O problema se reveste de certa gravidade.

Advirta-se que a programacio curricular, oriunda do regime do
Decreto-Lei 7.988 (que a lei de diretrizes e bases da educagio nio conse-
guiu mudar completamente) ensejou uma inflagio de estabelecimentos
escolares destinados ao ensino da economia. Para aonde vio ésses econo-
mistas? Que mercado de trabalho absorvé-los-a?

Criaram-se mais de 70 escolas ou faculdades de economia. Estima-
-se que diplomardo mais de 40 mil jovens. Nio ¢ absurdo supor que essa
médquina geradora de diplomas aumente sua produtividade no futuro ¢
que a oferta de economistas seja ainda mais estimulada.
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Existem 70 escolas de economia. Supondo-se, numa estimativa ex-
tremamente baixa, que cada uma delas forme 20 economistas por ano,
e considerando-se aceitivel, que apenas 209, désses diplomados desejem
realmente seguir a profissdo, a oferta anual montaria a 280 econornistas.
Nio existe, ao que saibamos, nenhuma pesquisa realizada no Brasil sGbre
a demanda de economistas.

Nada obstante, se considerarmos os empregos obtidos, até hoje, pelos
egressos da Universidade do Brasil, como uma boa amostragem dessa
demanda, verificaremos que os diplomados em economia, na sua imensa
maioria, nio encontram emprégo como economistas. Os que obtiveram
colocagdes mais ou menos afins as do economista, estando até mesmo clas-
sificados, nas emprésas em que trabalham como tal, ou exercem fungdes
de “administradores de emprésas” ou sio, na realidade, meros analistas
de custos, fungio tipica do contador de nivel superior.

Se, baseados na analise dos empregos até hoje obtidos por ésser
ex-alunos, projetarmos a demanda de economistas, veremos que, mantida
a tendéncia observada, uma oferta de 280 economistas por ano nao tera
condigbes de ser absorvida pelo mercado.

Como se vé, é flagrante a deformacdo do ensino da economia no
Brasil. E, o que é mais grave, essa deformacio persiste através dos anos.

Como conseguir reduzi-la ou eliminé-la?

Antes de tudo, urge examinar a questio ou proposi¢io inicial. As
qualificagdes ou atributos de um economista sio as que se encontram es-
pecificadas nos curriculos tradicionais do sistema universitirio brasileiro?
No caso afirmativo, dever-se-ia considerar a réde escolar especializada de-
masiadamente vasta. Uma vez que a procura de economistas é relativa-
mente pequena, a solucio seria o Govérno encerrar dristicamente varios
cursos de formacio de economistas, transformando-os em outros destina-
dos a formar outros profissionais que atendessem melhor as necessidades
do progresso nacional.

Acresce que a maioria das escolas, ainda as que detém recursos
abundantes procedentes do Estado, nio tém condig¢oes didaticas para mi-
nistrar o ensino, por isso que desconhecem inteiramente os requisitos ade-
quados a formacdo do economista além de nio contarem com um corp2
docente eficiente, tanto no que concerne ao conhecimento especifico da
matéria a lecionar, como no que diz com o regime escolar a ser cumprido.

E obvio que qualquer programa de assisténcia técnica para melho-
rar ¢ aumentar a produtividade do ensino ha de considerar, a nosso ver,
as observagdes descritas nesse relatério.

E bem verdade que hd condigbes institucionais, muitas delas ja
estratificadas, que dificultam sobremaneira qualquer melhoria do ensino.
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PROGRAMA DE MELHORIA DE ENSINO
E TREINAMENTO DE ECONOMISTAS

As medidas destinadas a dar melhor rendimento ao sistema nacie-
nal de formagio de economistas poderiam ser de dois tipos: medidas a
serem adotadas pela Universidade e providéncias a serem tomadas por
organismos estranhos ao sistera oficial de ensino, que funcionariam como
escolas pioneiras cujos resultados, além de merecerem analise por parte
dos interessados na melhoria do padrido do ensino da economia, iriam exer-
cer pressdes no sentido de renovar o sistema tradicional. Esses estabeleci-
mentos nio oficiais seriam objeto de uma programacio geral de assistén-
cia técnica com participagdo de recursos do setor privado (internacional
ou até nacional) e publico.

Este semindrio n3o se destina a discutir as medidas legais e insti-
tucionais que seriam necessdrias para aprimorar o sistema universitdrio.
Destarte vamo-nos ater aos programas que seriam apreciados pelos setores
interessados em fornecer assisténcia técnica.

Antes de formular qualquer consideragdo sobre tais programas cabe-
nos perguntar: Adotado que seja, como programa padrio, quer o do Cor-
selho Nacional de Economia, quer o do Centro de Aperfeicoamento de
Economistas da Fundagido Getulio Vargas, ou ainda o da Comissio Eco-
nomica para a América Latina, estar-se-ia formando economistas com a
capacidade técnica de que necessitamos? (Deixamo-nos de referir ao Pro-
grama do Escritdério de Pesquisas Econdmicas Aplicadas, por ser um ins-
tituto de especializagio).

A formacio técnica do economista do setor publico deve ser diferen-
te da do setor privado? A questio parece-me importante porque, se o que
se deseja ¢ preparar homens, sbmente para o setor govérno, tudo leva a
crer que a deformacgio do mecanismo universitirio nacional assume pro-
porgdes intranqitilizantes, quer sob o ponto de vista da estrutura didatica
das escolas, quer sob o ponto de vista da inflagio dos estabelecimentos.

Tendo em vista as preocupagdes que delineamos, somos de parecer
que as recomendacbes abaixo enumeradas, devem constituir os elementos
bédsicos de uma estrutura de programas de assisténcia técnica ao processo
de treinamento de economistas no Brasil.

1) Importdncia da necessidade de fortalecimento e aperfeicoamento
dos programas atuais de treinamento

Nio ha duvida de que os programas nio formais, como o do Con-
selho Nacional de Economia, o da Fundagio Getulio Vargas, do Escritério
de Pesquisas Econdmicas Aplicadas do Ministério do Planejamento e os
novos Centros Regionais de Treinamento, sio hoje os mais importantes
nucleos de preparagio profissional.
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A influéncia désses programas sébre o mercado profissional é deci-
siva, e o sistema universitario j& comeg¢a a se beneficiar déles. A equipe
técnica de professores, a flexibilidade dos programas, a experiéncia das
direcbes, sem duvida, foram motivos de éxito. Para exemplificar o inte-
résse dos jovens por tais programas, aos Cursos do Conselho foram solici-
tadas inscri¢des nos Gltimos trés anos no seguitne montante: 140 em 1964,
230 em 1965 e nesse ano ja foram preenchidos 140 pedidos de matricula.

2) Difusio bibliogrdfica

Sem duvida, um dos obstdculos mais sérios para a melhoria do
treinamento reside na falta generalizada de livros-textos; a maior parte
dos alunos tem dificuldade de trabalhar com a lingua inglésa ou outra
qualquer, e, no nosso julgamento, se poderia organizar um programa dc
traducio e financiamento de obras bdsicas através de indicacio de um
bureau de traducées que subvencionaria as edig¢oes, garantindo a compra
de um certo numero de exemplares que seria distribuido pelas Escolas.

3) Preparacio de lideres

Outro programa de assisténcia técnica recomendivel poderia ser -
de se organizar uma formula de treinamento para dirigentes de Escolas
de Economia. Nota-se que um dos aspectos mais sérios do nosso sistema
universitario ¢ a existéncia de uma completa desarticula¢io na operagio
dos curriculos. Na maioria das vézes, o Diretor da Escola nio tem nogio
dos atributos que devem presidir a formagio do economista, e assim, por
incapacidade de liderar o processo diddtico, cada professor ministra aqui-
lo que julga mais proprio, e que, muitas vézes, nio € o mais adequado.

4) Associagido Cultural

Nos ultimos tempos, tem sido reclamada a constitui¢io de uma
sociedade de cultura econdmica que possibilite a comunicac¢io, entre os
seus membros, de pesquisas, processos técnicos, bibliografia, trabalhos e
métodos de qualquer natureza. A idéia parece-nos boa, e seria uma nova
atitude diferente daquela sindical, que tdo poucos resultados tem dado
entre nos, em térmos de progresso.

DEBATES

O Sr. Velloso, comentando o documento de trabalho em foco, féz trés
observacdes: mostrou que a transformagio de faculdades de ciéncias eco-
némicas em escolas de administragio publica, embora representasse uma
solucio, nio resolveria o problema que era a razio de ser do proprio en-
contro: a melhoria do nivel profissional dos economistas. Aprovou a in-
clusio, num curso de revisio, tal como o mantido pelo Conselho Nacional
de Economia, de disciplinas ou técnicas complementares destinadas a ca-
pacitagio do estudante para o exercicio mais ou menos imediato da pro-
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fissio. Acentuou, finalmente, que os cursos de revisio devem atender,
além do objetivo geral da melhoria do nivel de conhecimento dos econo-
mistas, a duas outras finalidades: a oferta de professores para as faculdades
de ciéncias econdmicas dos Estados mais pobres e a oferta de profissionais
para atuar nas solucdes dadas aos problemas regionais.

O Sr. Burger expressou seu ponto de vista de que, com a manuten-
¢io das duas escolas de poés-graduacio, de quatro ou cinco nicleos regio-
nats mantenedores de cursos de revisio, a atual mediocridade do nivel de¢
ensino de economia poderia paulatinamente vir a ser solucionado, e for-
neceu dados sObre a experiéncia sul-rio-grandense. O Sr. David Carneiro
declarou seu interésse em ver cursos de revisio implantados em escolas de
economia recentemente constituidas em que, por isso mesmo, O COrpo
docente fosse receptivo 4 uma mudanca de comportamento. Assinalou que
a Faculdade de Economia instalada em Joinville, Santa Catarina, finan-
ciada pelos descendentes de alemdes do Vale do Itajai, seria uma entidade
onde talvez se pudesse intervir tanto no campo da economia, como no da
administragao, realizando uma experiéncia-piloto sébre as providéncias
para a melhoria do ensino.

Ao se encerrarem os debates desta segunda sessio de sibado, ficou
convencionado que, na manha seguinte, seriam comentados os dois ulu-
mos documentos de trabalho, sdbre treinamento informal e pesquisa. Fi-
caria, assim, a parte da tarde, reservada para elabora¢io, pelos partici-
pantes do encontro, de um quadro contendo as principais conclusdes no
sentido de definir uma possivel linha de acio.





