TREINAMENTO INFORMAL
EM ECONOMIA E EFICIENCIA
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INTRODUCAO: O SISTEMA BRASILEIRO
DE PLANEJAMENTO

1. O presente trabalho procurard mostrar as principais conseqiiéncias,
em relacio 4 eficiéncia do setor publico federal, da quase generalizada au-
séncia de nogdes bdsicas de Economia, por parte dos servidores publicos,
em todos os niveis. Sugerird, em seguida, as linhas gerais de um programa
de treinamento informal em Economia, para as principais dreas do Go-
vérno Federal.

2. Parece oportuno focalizar o problema levando em conta o me-
canismo de planejamento e coordenagdo econdmica que, notadamente
através da reforma administrativa, se pretende introduzir no pais. Como
se tem divulgado, ao Ministério do Planejamento caberd a formula¢io do
planejamento de cardter agregado, assim como a coordenagio e integragiao
do Planejamento Setorial e Regional. Para tornar exeqiiiveis éstes tltimos,
em cada Ministério se estabelecerd uma Secretaria de Planejamento, a
nivel técnico, como 6rgio de staff e uma Comissio de Planejamento, com
carater deliberativo.

O controle da execugdo dos programas, ja instituido sistematica-
mente, vem sendo exercido pela Presidéncia da Repiiblica, com base em
trabalho permanente realizado por o6rgio especial do Ministério do Pla-
nejamento.

* Do Escritério de Pesquisa Econdmica Aplicada do Ministério de Planejamento,



40 O TREINAMENTO INFORMAL EM ECONOMIA R.B.E. 4/66

3. Através daquele mecanismo serdo definidas as diretrizes gerais
do desenvolvimento econémico e social a longo prazo, consubstanciadas
num Plano de Perspectiva, que, para os primeiros cinco anos, deveri
apresentar o grau de detalhamento de um plano de médio prazo. A im-
plementagio da estratégia assim formulada terd lugar principalmente atra-
vés de planos operativos de cardter anual.

4. O esquema indicado da idéia quantitativa e, notadamente, qua-
litativa do pessoal técnico necessario para fazer funcionar a maquina admi-
nistrativa federal com um minimo de eficiéncia e a necessaria fidelidade
aos programas estabelecidos. E lugar-comum que a situagio atual deixa
muito a desejar, nio obstunte o esférco que se tem desenvolvido recente-
mente no tocante a reorganizacio administrativa, politica de pessoal e
programas de treinamento, em associa¢io principalmente com a introdu-
¢io do orcamento-programa.

Diferentemente do que observa Downs em relagio aos organismos
burocriticos em geral, * a inércia ndo constitui, no caso, uma resposta
racional a grande maioria das tentativas de transformacio. Representa, ao
contrario, o primeiro grande obsticulo a superar.

Resta examinar as causas e principais conseqiiéncias de tal estado
de coisas.

I — DIAGNOSTICO: CONSEQUENCIAS DA AUSENCIA
DE TREINAMENTO EM ECONOMIA

1. Careceria de sentido, nesta oportunidade, uma andlise exausti-
va das causas que levaram a deterioragio da eficiéncia dos servigos gover-
namentais, em geral, no periodo posterior a 1950. Referiremos apenas
dois fatores principais, de poder explicativo bastante elevado, a saber:

a) A interferéncia politica irracional, agravada apds 1955, con-
duzindo a desmoraliza¢io do sistema do mérito em todos os
seus aspectos (admissdo, promogdes, etc.) ;

b) As distor¢des salariais resultantes da dissociacio entre nivel
de remuneragio e produtividade marginal, nas diversas cate-
gorias; a conhecida evasdo de técnicos para o setor privado é
apenas uma dzs graves conseqiiéncias de tais distor¢des.

2. Dentro déssc quadro geral, vale destacar a circunstancia de que,
enquanto o poder publico, de um lado, assumia a responsabilidade pela
execugdo, direta ou indireta, de programas da maior importincia para o

* “Won Market Decision Making — A Theory of Bureaucracy” — Anthony
Downs — AER — Maio de 1965, - ' '
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desenvolvimento econdémico do pais, de outro lado nio se aparelhou ade-
quadamente para tais atribuigoes. Caberia salientar que, mesmo por parte
dos responsaveis por decisdes de grande alcance, o desconhecimento de
certas nogdes econdmicas fundamentais tem levado a:

a) Auséncia da nogio da fungio bisica do sistema de pregos, do
que vinha resultando a politica de subsidios indiscriminados
ao consumo e de controles de pregos desarrazoados;

b) Auséncia de preocupagio com produtividade, mesmo no sen-
tido de produtividade privada, que induziria & minimizacio de
custos para obtencio das metas estabelecidas;

c) Auséncia da nogio real de programa e projeto, que mesmo em
sentido rudimentar envolve uma estimativa de custos e benefi-
cios, ainda que grosseira, e uma justificacio econdémica do dis-
péndio a ser realizado.

Exemplo tipico désse mal-entendido em relagio ao con-
ceito do programa ¢ o caso de certo Ministério que, até poucos
anos, sempre comparecia com o mesmo plano de trabalho,
independentemente das mudangas de govérno. Programas e sub-
programas eram suficientemente vagos para atender a todos
05 gostos;

d) Em complementacio a deficiente nog¢io de programas e pro-
jetos, a despreocupacio com o estabelecimento de prioridades,
que se ligam a esséncia mesma do planejamento.

Exemplo tipico é o caso de certo Ministro interino da
Educagiio, anos atrds, o qual, indagado pelo Presidente da
Republica sébre qual a principal prioridade de sua pasta, res-
pondeu tratar-se do ensino primdrio universal. Ante a consulta
do Presidente, sébre se nio considerava o ensino médio de
grande importancia, informou o Ministro que o ensino médio
também era uma prioridade. E, finalmente, lembrando-se da
sua posicio de profissional liberal, declarou que o ensino su-
perior era igualmente prioritario.

3. E fdcil derivar as implicagdes dos fatores acima caracterizados
para a programagio e execucio da atividade governamental. A prepara-
¢do do orgamento e a implementagio dos programas de investimentos pu-
blicos dependem crucialmente da medida em que tais deficiéncias nio
estejam presentes. Ocioso mencionar que muitos setores nido padecem de
tais insuficiéncias, e que modifica¢gbes recentes vém alterando substan-
cialmente o quadro. Sua incidéncia, no entanto, é bastante generalizada
para que possamos considerd-las tipicas de uma situagio que se vem pro-
curando corrigir,
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4. Dois importanies passos nesse sentido, naturalmente comple-
mentares, sio a reforma :dministrativa, ja em vias de encaminhamento ao
Congresso, e a introduci : do orcamento-programa, cuja primeira etapa ja
se encontra vencida. Ambos os programas, todavia, em certa medida apre-
sentam verso e Teverso pelo fato mesmo de que representam um abalo da
rotina até pouco vigorante; exige-se, para a sua execucio satisfatdria, pes-
soal adestrado e em prazo relativamente curto. Dai a necessidade de pro-
gramas especiais de treinamento para a administra¢io publica, notada-
mente na drea de Econcmia e Planejamento Econémico.

II — SUGESTO¥S PARA UM PLANO DE TRABALHO

1. O programa de trabalho por nds sugerido demandara o esforgo
conjunto de uma série de 6rgios. Virios déles serdo mencionados explici-
tamente. O nucleo principal désse esférgo coletivo poderia ser o Centro
de Treinamento e Pesquisa para o Planejamento Econémico, em processo
de gestio no EPEA. A fun¢io coordenadora do Ministério do Planeja-
mento parece sugerir-lhe tal papel.

O programa estd concebido em fungio do diagnostico formulado
anteriormente. Houve a preocupagio constante de evitar superposi¢io com
os programas ji existentes no Rio, particularmente o do Conselho Nacio-
nal de Economia e o da Escola de P6s-Graduacio em Economia da Fun-
dacio Gettlio Vargas. A auséncia de duplicagdo ficou assegurada seja
pela natureza especializada dos cursos sugeridos, seja pela sua destinagio
a publico restrito.

2. O esquema zrral compreende:

a) Medidas de cardter administrativo, relacionadas particular-
mente comn a eliminagdo de distor¢des salariais, o regime
de tempo integral para técnicos, a possivel introducio de
nog¢des de economia nos concursos de habilitagio para cer-
tas carreiras, etc.;

b) Criagdo, nas Secretarias de Planejamento dos Ministérios,
nio apenas de 6rgios de programacio or¢amentdria, como
também e grupos especiais equipados para a preparacio
e avaliagio de projetos setoriais;

¢) Programas informais de treinamento em Economia, atra-
vés de seminarios, cursos e estdgios.

A experiéncia dos cursos de orcamento-programa demonstra nio
haver necessidade de tornar tais programas compulsérios: a demanda, no
caso, excedeu qualquer expectativa, fazendo necessiria a cria¢io de uma
segunda turma.



R.BE. 4/66 O TREINAMENTO INFORMAL EM ECONOMIA 43

3. Tais cursos e semindrios seriam proporcionados pelo préprio
Ministério interessado (ou outra entidade publica), em se tratando de
treinamento em drea especifica, como no caso, ja existente, do Ministério
da Agricultura, do Banco Central, do Banco do Brasil e da SUDENE; ou
por drgaos como a CEPAL e o Centro de Treinamento do EPEA, em se
tratando de programas de cardter mais geral. Neste ultimo caso, sugeri-
riamos os seguintes principais programas:

I — CURSO DE PROGRAMACAO ECONOMICA, pés-graduagio,
destinado a preparar programadores de alto nivel, com énfase em técnicas
de programagio econdmica (modelos matemadticos, pesquisa operacional.
relagdes interindustriais, etc.); a complementa¢io da teoria pela pratica
seria indispensdvel, e um trabalho de pesquisa na area de planejamento,
altamente indicado. Tempo integral, para grupo pequeno (10 a 20 alunos).

II — CURSO DE PLANEJAMENTO ECONOMICO para econo-
mistas das Secretarias de Planejamento dos Ministérios e dos 6rgios regio-
nais de desenvolvimento. Enfase em revisio de Teoria Econémica, De-
senvolvimento Econdmico, Planejamento Econdmico (agregado e setorial,
nacional e regional), Elaborac¢io e Avaliagio de Projetos, Aspectos Insti-
tucionais da Economia Brasileira. Para turmas maiores, de preferéncia em
tempo integral. Um programa conjunto CEPAL-BNDE-EPEA poderia
apresentar bons resultados.

III — CURSOS ESPECIAIS, para atender a exigéncias diversas,
como no caso dos cursos de orcamento-programa, programacio habitacio-
nal, etc. Programas de curta duracio, nio necessariamente em tempo in-
tegral.

S

4. Como j4 tivemos oportunidade de assinalar, a escassez de pes-
soal habilitado a ensinar em tais cursos, entre outras razdes. indica a con-
veniéncia de um trabalho de conjunto. A cooperagio de diversos érgios,
por outro lado, evitaria a identifica¢io de tal programa, de sentido nacio-
nal e de longo prazo, com governos ou individuos, éstes de cariter restrito
e transitério. A auséncia de superposi¢io com outros programas existentes
estd, em principio, preservada, em face da concepcio apresentada. Sua
preservacio na pratica serd obtida principalmente através do Conselho
Orientador previsto no projeto de criagio do Centro de Treinamento do
EPEA, composto de representantes das diversas entidades que mantém
programas de aperfeicoamento em Economia.

5. Dentro do plano de trabalho proposto, cabe destacar um setor
altamente prioritirio: o das estatisticas. Fa-lo-emos objeto de comentdrio
especial.

IIT — APERFEICOAMENTO DE PESSOAL NA AREA ESTATISTICA

1. O esforco de recuperagio do sistema estatistico nacional vem
sendo desenvolvido em vidrias frentes, a saber:
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a) Um programa de emergéncia para obtengio de estatisticas re-
lativas ao passado recente e para fazer retornar o sistema ao
seu luncionamento normal, produzindo estatisticas correntes
segundo os esquemas estabelecidos;

b) Um programa de mais longo prazo, compreendendo de wmn
lado a reformulacio do sistema estatistico nacional, com o es-
tabelecimento do Plano Nacional de Estatistica; e de outro lado
a reestruturagio do IBGE, a ser proximamente transferido para
a esfera do Ministério do Planejamento.

2. O programa de emergéncia, que importou em utilizar o pro-
prio mecanismo estabelecido, ja permitiu alguns resultados satisfatérios,
como a atualiza¢io das Contas Nacionais (até 1964), a restauracio dos
inquéritos econémicos (a partir de abril préximo), o processamento dos
Censos Industrial, Comercial e de Servicos (praticamente ja ultimado) e
a aceleracao do processamento dos Censos Agricola e Demografico, a ser
concluido até o fim de 1966.

3. No tocante a reformulagio do sistema, deverd comecar a fun-
cionar, muito em breve, o grupo de trabalho que apreciara o anteprojeto,
ja elaborado, do Plano Nacional de Estatistica, e propora medidas desti-
nadas a sua execucao. Por outro lado, ja estd sendo apreciado, pelo Mi-
nistério do Planejamento, o anteprojeto de reestruturagio do IBGE, que
complementard o trabalhe anteriormente mencionado.

4. Ocioso ¢ salientar que tal propdsito de reformulagio do sistema
e de reestruturacgio do seu principal instrumento sé tera éxito na medida
em que o IBGE seja dotado de pessoal técnico adequado, em quantidade
e qualidade. Isso envolve dois aspectos principais:

a) O sistema de remuneracio de técnicos, notadamente estails-
ticos;

b) A institui¢io de programas de treinamento, com cariter tedri-
co e pratico.

5. A solugio do problema da remuneragio, para a qual o estabc-
lecimento do regime de tempo integral nio foi sendo um primeiro passo,
sera considerada, em profundidade, no anteprojeto de reorganizagio do
Instituto.

6. Correlagio ao programa de treinamento, a ser implementado
em parte dentro do préprio Instituto e em parte no Centro de Treina-
mento do EPEA, sera necessario incluir cursos e seminarios de dois tipos:

a) Cursos de especializacdo, a nivel de pés-graduag¢io, com maior
refinamento teorico, a exemplo do Curso de Teoria e Pratica
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de Levantamentos por Amostragem, jia ministrado o ano pas-
sado;

b) Cursos de treinamento geral, notadamente para o pessoal jd
trabalhando no IBGE, em diversos niveis; alguns déles teriam
carater de introducio a Economia e a Estatistica Matematica
e Econdmica; outros teriam cariter eminentemente pratico,
treinando o pessoal para as tarefas de coleta, processamento e
analise de dados.

CONCLUSOES E SUGESTOES

1. Nosso objetivo principal foi dar idéia de como se pode elevar
rapidamente a produtividade do setor putblico federal através de progra-
mas de treinamento, notadamente na area de Economia. Claro, ésse ¢
apenas um dos aspectos do problema da eficiéncia do servidor publico,
segundo reconhecemos explicitamente. Pretende-se, através do esquema
sugerido, tornar econémicamente mais racional o sistema de elaboracio e
implementagio de programas e projetos, na esfera do govérno federal.
Setores prioritarios, como o de educagao, agricultura e estatisticas, mere-
ceriam cuidado especial, pela sua significagio e pelo atraso em relagdo
as demais areas.

2. Boa parte désse plano de trabalho ja esta sendo executada.
Estamos certos de que é possivel melhord-lo consideravelmente, através da
experiéncia dos demais participantes da reunido.

DEBATES

Iniciados os debates, o Sr. Simonsen manifestou o seu ponto de vista de
que os cursos de programagio econémica em alto nivel representavam uma
iniciativa interessante, cujo éxito, contudo, ficava na dependéncia de um
critério altamente seletivo dos candidatos e ponderou que, provavelmente,
s6 alguém com curso de mestrado teria possibilidade de aprovagio no exa-
me de selecdo. Via, para éste curso, a necessidade fatal de sacrificar a quan-
tidade em prol da qualidade. O Sr. Almeida Magalhies interviu para per-
guntar se nio se poderia estabelecer uma vinculacio entre os cursos de
treinamento de programadores em alto nivel e a Escola de Pds-Graduagio
da Fundagio Getulio Vargas, a fim de evitar duplicacio de iniciativas.
O Sr. Velloso respondeu que havia a preferéncia para manter tais cursos
dentro da estrutura do EPEA, mas que nio haveria inconvenientes no
estabelecimento de convénios com a referida Escola de Pés-Graduagio
para a realizacio de trabalhos priticos. O Sr. Burger féz indaga¢des a res-
peito dos programas de treinamento para o planejamento dos chamados
setores ndo-econémicos e manifestou sua concordincia com o Sr. Simonsen
sobre o cardter altamente seletivo do curso em alto nivel de programacio
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economica. Quanto a necessidade de mudar a atitude dos servidores pu-
blicos em relacio aos problemas de administracio, o Sr. Burger ponderou
que os cursos especiais de treinamento deveriam atingir uma faixa bas-
tante ampla de habilita¢des profissionais e assinalou a vantagem de in-
cluir, em tais cursos, funcionarios de organiza¢des com atua¢io regional.
No dominio da recuperagio do sistema estatistico, o Sr. Burger sugeriu
que, como providéncia continua, féssem ministradas nocoes de estatistica
aos agentes lotados em cada municipio. No decorrer do debate, foi men-
cionada a boa repercussiio, nos diversos ministérios, da idéia dos cursos
de treinamento ad hoc. "Também se disse da boa receptividade em relagao
aos cursos especificos sObre or¢camento-programa.

Ainda sObre o treinamento em economia, féz-se referéncia as moda-
lidades de cursos mantidos pela CEPAL. Foi também suscitada a questdo
de uma possivel duplicacdo em certos dominios das atividades do EPEA,
no campo do treinamento informal em economia, com as atividades da
Escola Brasileira de Administracio Publica mantida pela Fundagio Ge-
tilio Vargas. Também se discutiu a necessidade de uma relativa divisio
do trabalho entre 0 EPEA e a CEPAL nos dominios do treinamento in-
formal e da capacitacio do pessoal. No decorrer désse debate, a Sra. Maria
da Conceigio Tavares assinalou que a CEPAL vem mantendo cursos de
capacitagio em diversas regides do Brasil, contrastando com o cardter cen-
tralizado do treinamento que o EPEA agora inicia.

Apos um breve intervalo, os debates orientaram-se para os proble-
mas da pesquisa. Nessa ocasido, o Dr. Carlson deu a palavra ao Dr. Chacel
para apresentar o trabalho feito em cooperagio com o seu colega Sr. Isaac
Kerstenetzky.





