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I — INTRODUCAO

Pretendemos com éste escrito examinar, ainda que em forma sintética, al-
gumas questdes ligadas aos problemas da investiga¢io econdémica no Brasil.
O modo pelo qual processamos éste exame reflete uma experiéncia pessoal
vivida, sobretudo, no Instituto Brasileiro de Economia da Fundag¢io Ge-
tilio Vargas. Como tal, nio poderia estar inteiramente isenta de juizos
de valor.

Para maior alcance déste documento de trabalho, desejariamos ter
podido enriquecé-lo com um inventirio das investigacdes que estio em
curso nas varias institui¢cdes do pais. A limitagio de prazo para a redagio
déste texto nio nos permitiu, contudo, a realizacio désse levantamento em
tempo util. Por isso, restringimo-nos a apresentar, em anexo, o 0organo-
grama do nosso proprio Instituto e uma lista de projetos néle executados
mais recentemente. Acreditamos que assim fica o leitor habilitado a ajui.-
zar sObre as possiveis atribui¢des ou drea de competéncia de um Instituto
de economia.

O texto foi estruturado em quatro partes. Na primeira parte, da-
mos nossa visao sObre quais devam ser os rumos da investigacio em nosso
pais. A parte segunda oferece um elenco de oportunidades para pesquisa
e projetos de investigag¢do econdmica que consideramos como prioritarios.
A terceira parte pde em evidéncia problemas operacionais de um Centro
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de Investigagio Econdmica. A quarta e ultima parte apresenta algumas
sugestdes para a melhoria da eficiéncia e do nivel dos trabalhos no campo
aqui focalizado.

1. RUMOS DA INVESTIGACAO ECONOMICA

De inicio queremos pdr em evidéncia nossa posi¢io em relagio a
investiga¢bes de natureza empirica. A nosso ver, seria inadequado atribuir
grande importincia a teoriza¢io pura no contexto cultural brasileiro. Na
verdade, os grandes avan¢os puramente tedricos no campo das ciéncias
sociais resultam muito mais dos esfor¢os de individuos isolados do que
de uma atividade orginicamente estruturada. Ademais, a investigagio
empirica constitui a forma de adaptar a teoriza¢io exdgena a uma reali-
dade propria, ao invés de rechacd-la in limine e sem maiores verificagdes.
Duas linhas de agdo poderiam ser desenvolvidas para definir a orientagdn
das investigaces de cariter empirico:

a) ensaios de interpreta¢io do processo de desenvolvimento bra-
sileiro, e

b) trabalhos destinados diretamente a fundamentar, em forma ob-
jetiva, a formula¢io de politicas econdmicas.

A nosso ver, a primeira linha de acio justifica-se pela impossibili-
dade de realizar uma interpretagio historica satisfatoria como fruto de
uma acio exclusivamente individual. O autor, que se lanca a tal em-
présa, esbarra com duas enormes dificuldades: o carater nio sistematico
das informacdes quantitativas de base e o limitado acervo de trabalhos
que lhe sirvam de fundamento. Além disso, a interpretacio -histérica de
um processo de desenvolvimento necessita ter cardter interdisciplinar e,
como tal, sé6 podera resultar de.um esfér¢o coordenado de um grupo de
analistas com diferentes capacitacdes. Em si, esta linha de agdo aqui su-
gerida, pela sua dimensio e importincia, poderia constituir-se num pro-
jeto de investigacio, talvez o mais ambicioso até hoje intentado no Pais.

Provavelmente a fundamentagio objetiva da tomada de decisio dos
agentes econdmicos é o problema cruciante da hora. Tanto nas esferas
governamentais como no setor empresarial, assiste-se, na maior parte do
tempo, a formulac¢io de politicas puramente qualitativas. A fundamenta-
¢io das decisoes freqiientes reside ou na doutrina recebida, ou em extra-
polagBes pouco vélidas e experiéncias pessoais. Os colegiados da esfera
governamental e os conselhos-diretores das sociedades anénimas desconhe-
cem, muitas vézes, até mesmo vagas indica¢bes de tendéncia sObre o feno-
meno em relacio ao qual lhes cumpre decidir. Désse modo, a linha pro-
gramitica por nés sugerida acentua a importincia das investigagdes de
tipo quantitativo, para permitir que da fusio das duas formas de funda-
menta¢io de politicas surjam critérios mais efetivos do que os hoje exis-
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tentes, éstes centrados num numero limitado de indicadores de validade
restrita. * O conjunto de trabalhos de investigacio de cuja natureza a
lista subseqiiente é apenas uma amostra, deve orientar-se para suprir ne-
cessidades expressas ao nivel das trés esferas de Govérno, das institui¢des
financeiras nacionais e internacionais e agéncias de desenvolvimento, bem
como de ramos estratégicos do setor empresarial. Em suma, essas investi-
gagdes, para terem carater pragmatico, devem servir para a fundamentagio
de decisdes-macro que sdo as que, tomadas por agentes econdmicos, em
forma unilateral, produzem efeitos notiveis sObre a economia como um
todo.

2. PROPOSTA PARA UMA LISTA PRIORITARIA
DE INVESTIGACOES

Ao propor a lista de projetos seguintes, temos em mente classifica-
-los em projetos de natureza interdisciplinar, nos quais se confere aos
economistas um papel de lideranga e projetos da competéncia mais res-
trita de economistas e estatisticos.

A — Possiveis projetos de natureza interdisciplinar
i) Elabora¢io de uma histéria econdmica do Pais.

Este projeto abrangeria a sistematizag¢io de tddas as informa-
¢bes disponiveis e a tentativa de interpreta-las, a luz de uma
visio integrada pela histéria, economia, sociologia, etc.

i1y Estudos das resisténcias a medidas inovadoras na politica
econdémica.

Este projeto teria como objetivo medir as reagdes de grupos
de pressdo as mudancas intentadas na politica econdmica; po-
deria constituir-se num estudo de casos: Reforma Agrdria,
Politica de Estabilizacio, Legislagio Fiscal, etc.

iii)y Andlise do comportamento do empresdrio brasileiro.

Este projeto conteria estudos de motivagio, exame descritivo
dos processos de tomada de decisdo, indagac¢io sObre as rea-
¢des a politica econédmica do Govérno, etc.

*  Note-se, por exemplo, a impertincia, a nosso ver desmesurada, que as autori-
dades governamentais atribuem a certos indices de pregcs, servindo-se déles
para configurar uma situagio em térmos nacionais. Provavelmente a limi-
tada oferta de informacdes quantitativas é que torna cos condutores da politica
econdémica do Govérno hiper-sensiveis a ésses indices de precos.
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B — Projetos de natureza especificamente econémica

1)

iii)

vi)

Melhoria do sistema de informagdes estatisticas.

Em relagio a éste projeto, o objetivo seria a adaptacio das
informag¢des quantitativas a determinados esquemas concei-
tuais. Essa adaptagido tem como condi¢do inicial a melhoria
dos processos estatisticos de coleta e apuragio. Trés linhas d¢
atividade poderiam ser consideradas sob éstes tépicos:

(a) preparagio de contas regionais

(b) elaboragio de tabelas do input-output

(c) estudos de critérios para a homogeinizacio das econo-
mias regionais.

A construgdo de modelos econométricos.

Este projeto seria constituido pelo preparo de um modélo de
simulagdo do desenvolvimento e da politica econdmica.

Estudos relativos a recursos humanos.

Este estudo pode ser orientado no sentido de levantamentos
e andlise do estoque de recursos humanos face a evolugio fu-
tura provdvel da economia brasileira.

Produtividade do capital estrangeiro.

Este projeto se constituiria num estudo das repercussdes dire-
tas e indiretas do contrdle estrangeiro na economia brasileira
€ o seu impacto sobre o balango de pagamentos.

Estudo sobre fungdes de produgdo de diferentes culturas
agricolas, em diferentes regides.

Um projeto désse tipo permitiria determinar para certas zo-
nas e dreas, a dimensio Otima dos estabelecimentos agricolas
ou medir a elasticidade da produtividade de certas varidveis
dependentes.

Estudo sébre a localizacdo das atividades industriais.
Este projeto teria como objetivo, dentro do processo de in-

dustrializagao do Pais, considerar nio s6 a localizacio das
industrias em relagio as fontes de suprimento e mercados
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como em térmos de geragio de novas oportunidades de em-
prégo e de taxa futura de crescimento da economia.

Para p6r em evidéncia o pragmatismo dessas escolhas, gostariamos
de assinalar que as trés linhas de trabalho ligadas a melhoria das infor-
magles estatisticas representam projetos de grande utilidade para a fun-
damentacgio de planos de desenvolvimento regional e para o controle de
sua execugio. Os modelos econométricos permitem melhor apreender a
agdo reciproca entre as variaveis demogrificas e econdmicas, que tem uti-
lidade no exame dos efeitos do crescimento populacional e da intensifica-
¢do da vida urbana sbbre a estrutura de consumo, oferta, mao-de-obra, etc.

Os estudos sobre fungdes de produgio na agricultura podem servir
como subsidio para a defini¢do da area prioritéria da reforma agraria ou
para dar critérios objetivos a uma politica de garantia de pre¢os minimos.

3 — ASPECTOS OPERACIONAIS DE UM CENTRO
DE INVESTIGACAO ECONOMICA.

A nossa experiéncia indica que, no ambiente brasileiro, um Centro
de Investigagdo tende a atuar em duas linhas distintas de atividade: a
manutengao de servigos continuos e a realizagido de projetos especificos.

Os servicos de natureza permanente decorrem, sobretudo, de um
papel que os institutos de economia sio obrigados a manter no dominio
da estatistica econémica, dada a insuficiéncia quantitativa e qualitativa
das estatisticas da drea de atribui¢des dos Governos Federal e Estaduais.
Nio € por outro motivo que diversos centros de investigagio deram inicio
e seus trabalhos neste Pais através da elaboracio de indices regionais de
pregos. *

Tais servicos de natureza permanente exigem, como ¢ dbvio, uma
investigacio de base periddica, mas, no intermédio, as atividades déles
decorrentes assumem carater puramente rotineiro. Por conseguinte, sio
os projetos especificos de investigagio que representam maior estimulo &
imaginacio e ao engenho dos pesquisadores, porque sendo de maior pro-
fundidade analitica é néles que estd contido o germe da renovagio
intelectual.

Do ponto de vista do funcionamento de uma institui¢io de inves-
tigacio econdémica, podemos, em forma de topicos, arrolar as questdes
que, a nosso ver, configuram a parte mais importante dessa pragmatica.
Trataremos, assim, da perspectiva de tempo, da dimensio e organicidade,

* [Este é por exemplo, o caso do Instituto de Pesquisas Econdmicas da Univer-
sidade do Rio Grande do Sul e podera vir a ser o caso do Instituto que pre-
tendem criar no Espirito Santo.
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do elemento humano, do intercimbio de experiéncias e das questdes de
financiamento.

a) perspectiva de tempo

E nossa impressio que um dos problemas que mais afligem os
centros de investigagio econdmica reside na dimensido do tempo concedido
para empreender esta ou aquela indagagio ou verificacio. Em outras
palavras, existe em matéria de investigagdo econdémica um evidente con-
flito entre a necessidade e a natureza dos trabalhos e prazos de execugio.
A ansiedade e uvidez por informacgdes de natureza econémica impedem
muitas vézes a investigagdo séria e penetrante, porque os resultados tém
de ser produzidos em tempo muito curto. Podemos dizer aqui que, na
vida dos centros de investigagio econdmica, existe um conflito entre o
short-run e o long-run. Nio é por outra razio que as institui¢Ges, orga-
nizagdes e departamentos criados dentro da maquina do Govérno Federal
para a investigacio econdmica descumprem quase sempre suas finalidades,
que ficam, em sua acido, condicionadas pela preméncia no plano dos
problemas da hora.

Ha, assim, um comportamento em relacio as investigacGes econd-
micas que ¢ impeditivo da realizagio de trabalhos basicos. E ¢ preciso
nio esquecer que somente os resultados das investigagoes de grande folego
sdo os que representam uma justificativa real para a aplicagio de mais
recursos em pesquisa.

b) Dimensio e organicidade

De acérdo com a nossa experiéncia, num centro qualquer de inves-
tigagdes econdmicas, ndo deveria ter menos de dez profissionais de forma-
¢do técnica-superior, em regime de tempo integral. Em nosso Instituto,
que comeg¢a a assumir hoje dimensdes nacionais, o numero désses profis-
sionais atinge no momento a casa dos 60 * e a relagio pessoal de forma-
¢do técnica-secretariado ¢ de um para dois.

Nem sempre ¢ conveniente predeterminar rigidamente, na instala-
¢io de um centro de investiga¢do econdmica, as suas atribuigdes; especial-
mente quando ha limitac¢io de recursos, o desenvolvimento e a expansio
désses centros no sentido de uma departamentalizagio melhor definida
pode e deve surgir como uma seqiiéncia de projetos especificos que forne-
cam a fundamentacio factual e a justificativa para a adogio de rotinas
permanentes.

E importante também que, ao dar forma orginica a uma institui-
¢do, seus fins ndo sejam desvirtuados. Existem casos de Institutos de pes-
quisa criados dcntro das Universidades, que comegaram suas atividades

* Incluido o numero de novas admissoes recentemente autorizadas.



R.B.E. 4/66 INVESTIGACAO ECONOMICA NO BRASIL 53

com niveis de aspira¢des bem altos, mas que bem cedo tiveram suas ativi-
dades frustradas pela rigidez institucional, constituindo-se em alguns casos
apenas num instrumento de suplementag¢io salarial de professores e pes-
quisadores.

¢) O elemento humano

Parece-nos indispensivel que, além de um treinamento bésico de
bom nivel, o elemento humano dos institutos de economia exerca sua
atividade em regime de tempo integral. Nada hid que exija maior cons-
tincia que um trabalho de investigacio. E, se no quadro técnico de um
instituto de economia hd uma elevada percentagem de individuos com
atividade de tempo parcial, os trabalhos ficam sériamente comprometidos.
Note-se que em muitos institutos o conceito de tempo integral é pura-
mente formal. Seus técnicos estio presentes em suas salas de trabalho du-
rante um horirio continuo e prolongado, mas as multiplas solicitacGes
advindas de fora do instituto a que estdo sujeitos fazem com que, na
verdade, haja um permanente deslocamento de sua atencio de um campo
de interésse para outro. com evidente prejuizo de sua atividade principal.
Em nosso préprio Instituto sentimos a existéncia de problemas dessa na-
tureza. Ainda que seja desejivel para os elementos de um instituto de
economia a combinaciio entre investigacio econdmica e ensino, é preciso,
numa conciliacio das duas atividades, chegar a uma dosagem ideal. Por
vézes, uma excessiva solicitacio do lado do ensino, perturba a boa se-
qiiéncia de um projeto de investigagio.

Provavelmente, a origem de alguns dos males acima apontados re-
side nos niveis comparativamente baixos de remuneragio ou na inflexi-
bilidade dos critérios de pagamento. O baixo nivel de remuneracio de
pessoal qualificado explica-se pelo fato de os centros de investigagio serem
de um modo geral reparti¢cdes do Govérno ou viverem a sombra do am-
paro oficial. De sorte que os padrdes de remuneragio sio fixados em
térmos de um servi¢co publico, em que o gigantismo dos quadros de pes-
soal ¢ uma formula para disfar¢ar o desemprégo de categorias profissio-
nais sem maiores habilitacdes. Dai a fuga a um tempo integral efetivo.
O problema subsiste, embora as vézes sob outra forma, ainda quando o
Instituto pode contar com recursos adicionais decorrentes de contratos
ou de recebimento de doa¢des. Em principio, essas formas de financia-
mento adicional deveriam libertar os institutos do constrangimento sala-
rial que lhes é impdsto, por serem parte de uma estrutura mais ampla.
Mas, se ésses recursos nio sio utilizados para um reférgo de sua caixa
geral e sim atribuidos a projetos especificos (e ¢ natural que assim acon-
teca em casos de contratos); terminam por resultar numa diferenciagio
salarial entre individuos de igual capacidade profissional, tudo dependen-
do désses estarem engajados em atividades financiadas por recursos nor-
mais ou fundos especiais de investigagio. E ¢ evidente que esta diferen-
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ciacio de crigem aleatéria gera dificuldades de relagées humanas entre a
dire¢io € os técnicos, ou entre os proprios técnicos.

d) O intercdmbic infreqiientc de experiéncias

Chama a atengdo do observador o regime de compartimentagio
quase estanque em que vivem os institutos de economia. Ha muito pouco
contato institucionalmente provocado e o conhecimento de trabalhos, pro-
gramados ou em curso de execugio, num Instituto, por elementos de ou-
tro centro, resulta quase sempre de um conhecimento pessoal. Este isola-
mento em que vivem os institutos impede a realizagio de investigagdes
de maior porte, para os quais seria necessiria a conjugacio e a comple-
mentacio de esforcos regionais. Parece existir entre essas institui¢des uma
mentalidade competitiva, quando ha lugar para todos num pais avido
por investigagbes empiricas conduzidas sériamente e sem duplicagdo.

Vale, neste ponto lembrar, que o Instituto Brasileiro de Economia
prestou, hd vdrios anos, assisténcia a um centro de investigacio econdmica
no Sul do Pais para a instalaciio dos servigos rotineiros da construgio de
indices de preg¢os. Quando, mais tarde, se desejou empreender uma pes-
quisa de orcamentos familiares de cardter quase nacional, esperando uma
natural retribuicio, o Instituto Brasileiro de Economia recorreu a &sse
centro para cobrir uma cidade ao seu alcance. Nio obteve, contudo, a
cooperagio desejada, porque esta teria que ser dada segundo os térmos da
institui¢io regional. Ora, nio scria possivel aceitar uma orientagio me-
todoldgica especifica para uma investigacgio que se destinava a cobrir
uma vasta drea do pais e que, por isso mesmo, teria que fundamentar-se
num critério comum, nera sempre intciramente coincidente com o inte-
résse puramente regional.

Em contraste com ¢sse tipo de comportamento, é preciso dizer que,
sobretudo no dominio da economia agricola, tem sido experiéncia do nosso
Instituto a feitura de trabalhos que s6 poderiam ser realizados com o va-
Iioso apoio de centros regionais. Este é especialmente o caso da Divisdo de
LEconomia Rural da Secretaria de Agricultura do Estado de Sdo Paulo,
gue em duas orasides nos ajudou no planejamento de trabalhos de cam-
po e preenchimento de questionarios. S6 esta mentalidade mais aberta
favorece a cooperacio interregional dos centros de investigacio econdémica.

Também merece registro a absoluta falta de contato entre os de-
partamentos econdmicos e os centros de investigacio da drea Governamen-
tal e para-governamental, com os departamentos de pesquisa econdmica
mantidos pelas associagdes de classe patronal ou algumas das grandes in-
dustrias. Acreditamos que uma troca de experiéncias no dominio da in-
vestigacdo econdmica entre “setor publico” e “setor privado”, conduziria
4 um conhecimento muito mais seguro dos fendmenos da produgio e
consumo no Pafs.
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e) Problemas de financiamento

Estes estio em grande parte na origem das dificuldades de arregi-
mentagio de pessoal. Hd hoje duas fontes de financiamento de investi-
gagio econdémica: os recursos governamentais e o financiamento externo
de origem oficial ou privada.

A primeira fonte de recursos traz em si um conteido de inflexibili-
dade salarial quando os trabalhos de investigacio sdo feitos dentro do
proprio Govérno ou quando, como ¢ o caso do nosso Instituto, impdem-
-se-lhe, por anaioga, ésses padrdes de salarios governamentais. A segun-
da fonte ¢ necessariamente de natureza episédica. Porque ésse financia-
mento pode ser descontinuado a qualquer momento, ha sempre por parte
dos institutos o temor de expandir em demasia sua infra-estrutura de
servico. A resposta aos problemas de financiamento talvez pudesse resi-
dir no setor privado, que até hoje tem demonstrado pequena sensibilidade
para a importincia da investigac¢io econémica quando esta nio tem fins
imediatistas. Qs centros de investigacgio econdmica sdo freqiientemente
solicitados para a realizagio de trabalhos que, financiados por associa¢io
de produtores ou grandes emprésas, destinam-se a fundamentar seus pon-
tos de vista para reivindica¢des junto ao Govérno. Mas, dificilmente se
obtém recursos para a realizacio de projetos proprios dentro de um hori-
zonte mais amplo e que nio obrigue a ter programas de trabalho elabora-
dos em forma reflexa.

4. SUGESTOES PARA A MELHORIA DO NIVEL
DOS TRABALHOS DE INVESTIGACAO

No campo da assisténcia técnica, a investigagio econémica pode ser
melhorada, tanto fazendo vir professores e pesquisadores do exterior, como
deslocando pessoal dos centros mais avangados, ou com tradigio ja firmada,
para os centros de investiga¢io mais modestos ou em formagio. E claro
que por assisténcia técnica entende-se, no caso, a permanéncia do espe-
cialista estrangeiro, ou do pesquisador nacional mais experiente, num
centro de investiga¢io durante um periodo razodvel de tempo. Deve-se
evitar que a assisténcia se identifique com o que tem sido até agora a ha-
bitual tournée de conferéncias que servem muito ao turismo, mas pouco
adiantam 2 institui¢io visitada. E, portanto, indispensavel que essa assis-
téncia técnica signifique a integra¢io do investigador, cujos servigos fo-
ram solicitados, num projeto de interésse direto da instituigio recipiente
dessa assisténcia. E necessirio, sobretudo, que haja, por parte dos elemen-
tos que ministram essa assisténcia, a preocupagio fundamental de “formar
uma escola” para deixar seguidores e uma experiéncia atrds de si. Sem
isto, a assisténcia técnica passa a ser apenas um episodio na vida de um
centro de investigagdo e, por isso mesmo perde a razdo de ser.

Para melhorar a capacidade competitiva dos centros de investiga-
¢io econdmica nos mercados de trabalho de economistas e estatisticos, €
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6bvio que se fazem necessirios recursos financeiros que possam ser utili-
zados com maior latitude de decisio pela direcio désses centros. A fim
de garantir essa flexibilidade, seria desejdvel que, sempre que possivel,
ésses recursos fossem concedidos em fungio da aprovagao em bloco de
um programa de pesquisas ao invés de predeterminar seu emprégo nestc
ou naquele prcjeto. A idéia seria a da submissio a uma eventual enti-
dade financiadcra de um parckage proposal de estudos e pesquisas. Esta
seria, a nosso ver, uma forma de evitar dificuldades nas relacbes entre a
dire¢io de um centro e o seu pessoal técnico, porque um determinado
projeto goza de um financiamento especifico e permite remunerar mais
ao economista A, que ncle estd engajado, do que ao economista B, de
igual qualifica¢io e que estd ocupado em outro projeto ou rotina de in-
vestigaciio, que nio dispde de financiamento tdo liberal.

A fim de solucionar a questio da auséncia de contato entre as
instituigbes que cuidam da investigacio econdmica, poder-se-ia pensar em
realizar, anualmente, uma reuniio que congregasse os elementus de dire-
¢do e principais pesquisadores désses centros numa troca de experiéncias
e informagdes. Seria conveniente que através désse tipo de reunido se in-
corporassem, ao convivio dos pesquisadores da drea governamental, os
elementos do setor privado que cuidam da investigacio econdmica por
conta das grandes emprésas. Como conseqiiéncia dessas reunides, puwdler-
-se-ia pensar em adotar um boletim trimestral, de feitura singela, no qual
se desse conta dos progressos dos trabalhos em curso de realiza¢io em cada
um dos centros de investigacio cujos membros participassem da reuniiao
anual aqui sugerida. *

Finalmente, dentro da idéia de maior flexibilidade operacional,
seria desejdvel que a investigacio econdmica no Brasil pudesse contar com
recursos para o envio de pesquisadores ao exterior para estagiarem em
centros de investigacio mais diantados e, sobretudo, examinarem o tra-
tamento dado nesses centros a problemas especificos.

LISTAS DOS PRINCIPAIS PROJETOS DE INVESTIGAGCAO
REALIZADOS NO INSTITUTO BRASILEIRO DE ECONOMIA

A PARTIR DE 1960

1 — INVESTIGACAO SOBRE ORCAMENTOS
FAMILIARES URBANOS

Este projeto resultou num levantamento por amostragem das estru-
turas de consumo em oito capitais estaduais e quarenta e oito cidades
do interior do Brasil. E uma investigacio de propdsitos multiplos: deter-
hd Em suma: tanto no que se refere & idéia da reunido entre diretores e pes-
quisaderes de institutos e centros de investigacdo, como na edigio do boletim

trimestral a providéncia sugerida consiste em passar para o plano nacional o
que a OECD vem fazendo no plano internacional.
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minagio da fungio-consumo, medidas dos coeficientes de Engel, deter-
minacio das elasticidades-renda de demanda, fornecimento de um sistema
de pondera¢io para melhores indices de custo de vida, etc.

© — PROJEGOES DE OFERTA E DEMANDA
DE PRODUTOS AGRICOLAS

Esta investigacio orientou-se no sentido de determinar os niveis
futuros da oferta e demanda de 18 produtos agricolas, em 1970 e 1975.
O projeto combinou um modélo de crescimento da economia brasileira
e projecdes de populagio com os resultados de investigacdes especiais de
campo feitas tanto do lado da oferta (exploragdes rurais) como do lado
da demanda (or¢amentos familiares rurais e urbanos). Em tltima and-
lise, o projeto forneceu uma idéia das necessidades de importagio e dis-
ponibilidades futuras de exportagio de certos produtos agricolas, dentro
de um quadro de hipdteses iniciais restritivas.

3 — ESTUDO SOBRE AS CONDICOES DE PRODUCAO NAS
PRINCIPAIS EXPLORACOES AGRICOLAS
DO MERCADO INTERNO

Este projeto abrange 100 explora¢des rurais localizadas em 7 dreas
do Pais onde ¢ especialmente intenso o cultivo ou a exploragio de arroz,
milho, mandioca, gado, etc. O exame das condicdes das exploracdes visi-
tadas pretendeu fornecer indicagdes sObre as flutuagles observadas na
produtividade de cada cultivo nessas diversas areas.

4 — INVESTIGACAO SOBRE OS CUSTOS DA PRODUGAO
NA LAVOURA CANAVIEIRA

Este projeto destinou-se a dar a Federacio dos Plantadores de Cana
no Brasil elementos objetivos para debater o plano de safras, no Instituto
do Agucar e do Alcool. Abrangeu uma amostra de 700 fundos agri-
colas pertencentes a fornecedores de cana em tddas as dreas canavieiras
do Pais, com exce¢io do Estado do Parand. Chegou-se a determinagio
de uma estrutura fisica de custos, a qual se aplica os precos dos fatores
de produciio para se conhecer o custo médio de uma tonelada da cana,
em cada drea investigada.

5 — INVESTIGACAO SOBRE A INDUSTRIA DE ALIMENTOS
NO BRASIL

Este projeto, fundamentado num painel de cérca de 140 emprésas,
pretendeu conhecer o estado atual da industria de alimentos no Pais,
estimar a variagdo das componentes da procura de bens alimentares, estu-
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dar a estrutura do consumo de alimentos industrializados e analisar as
condi¢bes de suprimento de matéria-prima para a industria.

6 — ESTUDO SO6BRE O PROCESSO ORCAMENTARIO BRASILEIRO
E ANALISE DAS DESPESAS GOVERNAMENTAIS

{em curso de execucio) .

Estes dois projetos de natureza fiscal pretendem, o primeiro, regis-
trar em forma histdrica as modificacdes havidas na sistemdtica da ela-
boragio do Or¢amento Federal e, o segundo, verificar até que ponto a
despesa consolidada do govérno corresponde a gastos compativeis com
os objetivos do desenvolvimento econémico.

Os projetos aqui arrolados ndo significam uma lista exaustiva dos
trabalhos realizados no Instituto Brasileiro de Economia. Sio os proje-
tos mais importantes, em térmos de pessoal néle absorvido e tempo re-
querido para a sua execugio. De um modo geral, o tempo médio utili-
zado em cada um désses projetos foi sempre superior a dois anos.

DEBATES

Abertos os debates sobre o documento referente a pesquisa econé-
mica, o Sr. Burger concordou com a afirmacio, feita no mesmo, sébre a
importancia dos trabalhos de investigacio para a fundamentagio obje-
tiva da tomada de decisdes dos agentes econdmicos. Louvado na sua
experiéncia pessoal, sugeriu que, dada a importincia da agricultura para
a economia brasileira, na lista de projetos de investigac¢io prioritarias
se incluisse um trabalho visando a analisar o comportamento empresarial
do agricultor brasileiro. Referiu-se também a questio da “dimensdo do
tempo” abordada no documento de trabalho, concordando com a afir-
macio de que o carditer imediatista de certas respostas, para determina-
dos problemas, torna muito dificil para as institui¢des de investigagdo
econémica realizarem trabalhos com maior profundidade. De um modo
geral, houve um consenso uninime de que, em matéria de financiamento
de programas de investigacio econdmica, haveria vantagem, do ponto ds
vista das institui¢des de pesquisa, em que as entidades eventualmente
financiadoras optassem pela aprovagido em bloco de tais programas. O Sr.
Manoel Orlando Ferreira féz comentdrios sObre a idéia da elaboracao
de uma histdria econémica do Brasil como projeto prioritdrio, dando
o seu apoio a relevincia dada a ésse projeto no documento em pauta.
O Sr. Almeida Magalhies concordou, em linhas gerais, com a list1
sugerida de projetos prioritdrios e assinalou a vantagem que haveria para
a efetivagio de tais projetos, na eventual contratacio de elementos que,
embora capacitados para a pesquisa, estio momentineamente fora de
tais institui¢des. O Sr. Og Leme féz indagag¢bes em tdérno da concepgio
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do projeto sobre a elaboragfio de uma histdria econémica e o Sr. Chacel
confessou-se incapacitado. nesse estigio, para detalhar o projeto. Assina-
lou, contudo, que no seu entender, o projeto seria de cardter interdisci-
plinar, embora o coordenador do mesme fbsse um economista, e deveria
conrar com uma boa dose de “inferéncia” na reconstituigio das séries
histdricas.

Referindo-se ao problema da falta de comunicagio entre as ins-
titui¢des de investigacio econdmica, o Sr. Velloso assinalou que o EPEA
naquele instante fazia um levantamento dos trabalhos de investigacio
em curso nas diversas institui¢des de pesquisa no pais e que uma copia
do levantamento seria enviada a cada um dos participantes do encontro.
A esta altura do debate, o Dr. Carlson mencionou os projetos de inves-
tigacio de natureza supranacional, que estio sendo ativados com a
ajuda financeira da Fundagio Ford, e indagou dos presentes se valeria a
pena continuar a patrocinar a pesquisa comparativa com outros paises
da América Latina. Recebeu do Sr. Chacel a resposta de que no seu
entender haveria lugar para os dois tipos de investigagio: a de interésse
estritamente nacional e a de interésse supranacional, porquanto compa-
rativo no quadro latino-americano. A Sra. Maria da Concei¢gio Tavares
informou aos presentes que também a CEPAL se interessa pela investiga-
¢io econdmica comparativa, citando, em particular, trabalhos feitos por
essa organizacdo no tocante a distribuicio da renda com base em orcu-
mentos familiares da Argentina e do Chile. O Sr. Almeida Magalhies
foi, contudo, da opinidc de que, de momento pelo menos, deve-se dar
prioridade aos estudos de interésse nacional e que a investigagio compa-
rativa devia ser deixada para um segundo plano. Encerrando os debates
sobre os problemas da pesquisa, o Sr. R. Cibotti, alto funciondrio da
CEPAL, que eventualmente assistia os debates daquela manhi, mani-
feston seu ponto de vista de que o programa de investiga¢io sugerido
no trabalho que estava sendo apreciado representava, na verdade, uma
necessidade fundamental para todos os paises da area.





