PROBLEMAS DE INTEGRACAO
ECONOMICA EM PAISES
SUBDESENVOLVIDOS *

GOTTFRIED HABERLER

Na conferéncia anterior tratamos do problema da integracdo eco-
ndémica européia ou da teoria da integragdo de nagoes desenvolvidas.

Dissemos que o Mercado Comum Europeu, situando-se como em-
preendimento em plena atividade, em que seus seis membros tra-
balham intimamente associados, foi um grande sucesso.

Mas dissemos também que o MCE teve um efeito econdmico
muito menor do que a maioria pensa. Alias, seus efeitos, bons e
maus, tém sido, até o presente, menores do que geralmente se acre-
dita. Um mau efeito, por exemplo, é o desvio do comércio, em de-
trimento da América Latina e dos outros & margem déste Mercado.

A réapida recuperacdo e crescimento da Europa nao podem ser
atribuidos ao MCE.

Acrescente-se, entretanto, que se o MCE fér completado, o que
provavelmente ocorrera, e se as tarifas forem eliminadas, entao, com

¥ Conferéncia pronunciada no Rio de Janeirc, em julho de 1963.
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o tempo, advirao sem duvida efeitos econémicos favora iis, para seus
participantes.

Decerto, é dificil avaliar a magnitude désses efeitos, ou seja,
de quanto serda o aumerto da taxa de crescimento. Os economistas,
em geral, s8o menos otimistas neste particular do que os leigos ou
politicos.

Convém relembrar que a Europa se saira muito bem antes do
MCE, o que é verdade também para os pequenos paises europeus,
dentro ou a margem déste Mercado.

Por isso mesmo, ndo vemos razdo por que nio devam continuar
progredindo, ainda que o MCE n#o funcione plenamente.

Por outro lado, se realmente fér criada esta grande &area de
livre comércio, aumentara sua taxa de crescimento, talvez na ordem
de 0.59, ao ano, considerando-se notavel resultado se fosse 1%.

A maneira pela qual o MCE ira acelerar o crescimento e benefi-
ciar os paises participantes serd em térmos de maior divisdo de tra-
balho, producio em grande escala e estimulo & competicdo, fator,
éste Ultimo, de especial destaque para os economistas.

O que, porém, apreciariamos tratar agora é como ésses mesmos
principios se aplicariam & integracdo regional dos paises menos de-
senvolvidos. E para exemplificar. talvez pudéssemos servir-nos da
Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC).

Ja disséramos, na Gltima conferéncia, que os principios econémi-
cos béasicos sdo exatamente os mesmos, tanto para paises subdesen-
volvidos, como desenvolvidos. Também os paises menos desenvol-
vidos devem beneficiar-se de maior competicdo, da divisdo mais ampla
do trabalho e da possibilidade de producdo em grande escala.

Por vézes, algumas destas conclusbes sdo negadas: ha autores
que afirmam que maior competicio é irrelevante para paises subde-
senvolvidos, interessados em crescimento e desenvolvimento, e nao
em competicdo. E um ponto de vista superficial. Sem davida, a compe-
ticdo nfio é fim em si mesma, mas estimula e melhora a producéo
e elimina a ineficiéncia: é, pois, um meio de crescimento mais ra-
pido e de maior producio. Diziamos até que os paises subdesenvol-
vidos necessitam mais de competicdo do que os paises desenvolvi-
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dos. H4 mais monopélios com todos os seus efeitos perniciosos nos
paises subdesenvolvidos, do que nos desenvolvidos. Seria erréneo di-
minuir a importdncia de maior grau de competicdo, que constitui
um dos maiores beneficios provenientes da integracio regional de
paises subdesenvolvidos.

Nao discutimos, na ultima palestra, certas condig¢ées indispensé-
veis ao bom éxito do MCE. Devemos, pois, mencion4-las agora, pre-

cisamente porque sdo importantes também para os paises menos de-
senvolvidos.

Uma das razoes pelas quais o MCE teve bom éxito, de modo a
reduzir rapidamente tarifas e transformar-se em organismo opera-
cional, foi o fato das moedas de seus seis membros se tornarem con-
versiveis. Esses paises tém, praticamente, moedas plenamente con-
versiveis, ou seja, se livraram praticamente de todo contrdle cam-
bial. Este fato ficou patente no caso da Franca. Ao entrar em ope-
racdo o MCE — a 1.° de janeiro de 1959 — a Franca viu-se forcada
a por em ordem seu setor financeiro. Em 1953, De Gaulle realizou
sua reforma monetaria, desvalorizando o franco que, desde entio,
se tornou moeda conversivel e bastante so6lida. Sem isso, a Franca
ndo teria podido participar do MCE e éste, provavelmente, ndo teria
funcionado.

E possivel que em relacdo a condig¢des de conversibilidade e
harmonizacgao de politicas fiscais e monetarias, as coisas sejam mais
dificeis nos paises subdesenvolvidos do que o foram na Europa.

E dificil imaginar-se a possibilidade de integracio plena comr
graus tao distintos de inflagcdo, bastando observar como sobem os
precos no Brasil e mais ainda na Bolivia, enquanto sao muito mais
estaveis no México e no Peru.

Ha tedricos que admitem a possibilidade de integracdo de eco-
nomias até mesmo com graus diversos de inflacdo, caso se estabele-
¢a um sistema de taxas de cambio flexiveis, pois as moedas pode-
riam desvalorizar-se e nao haveria controles cambiais.

N&o cremos, porém, que isto seja solucdo. Sem que discutamos
a questdo de taxas de cambio flexiveis, e até admitindo, do ponto
de vista tedrico, nossa simpatia por tal sistema, podemos dizer que,
na pratica, ésse mecanismo funcionou bem apenas em certos casos;
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por outro lado, duvidamos que ésse sistema possa dar resultados se
os responsaveis financeiros dos paises participantes lhe fizerem
oposigéo.

Apreciando-se as condig¢des de longo prazo para um maior bene-
ficio da integracao economica regional, reafirmamos que, talvez,
certos fatores sao capazes de fazer com que a América Latina se be-
neficie menos desta integracdo do que a Europa, cuja area é mais
compacta, enquanto a geografia latino-americana se mostra menos
favoravel.

Acrescente-se que os Professores Viner e Meade, grandes teori-
cos das unides aduaneiras, provaram que ‘“‘quanto maior o volume
de comércio anterior a unido de diferentes paises, tanto mais ésses
paises se beneficiardo com a integracao”.

Por mais esta razdo, nao cremos que os paises latino-americanos,
com bem menor comeércio entre si do que os europeus, devem espe-
rar muito dessa integracao.

Também a situacao dos transportes apresenta-se muito menos
favoravel na América Latina do que na Europa, cujos paises estao
muito proximos uns dos outros. Por isso, o custo do transporte na
América Latina, tanto o fisico quanto o “artificial”, é muito maior.
Entenda-se aqui por “custos artificiais” condigbes singulares como
as da navegacao entre Rio de Janeiro e Buenos Aires, cujas tarifas
sao0 tao elevadas quanio entre Rio ou Buenos Aires e a kuropa ou
os Estados Unidos pelo fato da cabotagem déstes dois paises ser pri-
vilégio de emprésas maritimas estatais, altamente ineficientes e de
excessivo pessoal.

Considere-se, ainda, que a estrutura do Tratado de Montevidéu
é bastante diferente da do Tratado de Roma: a ALALC caracteriza-
.se como zona de livre comércio, e ndo como unido aduaneira, e os
térmos déste convénio a tornam uma organizagao muito menos ri-
gida que seu similar europeu. A principal diferenca, porém, € que
no MCE as tarifas sdo reduzidas sem negociagdes nem selecao, isto
é, todas as tarifas (com pouquissimas excegbes) foram reduzidas de
60%. Mesmo o comércio de produtos agricolas, que constitui hoje a
mais importante excegio, enquadrar-se-a também, provavelmente, na

regra geral.
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Pelo contrario, no caso da ALALC as reducgdes tarifarias, pelo
menos em seu periodo de transicdo, sdo altamente seletivas: os paises
participantes tém absoluta liberdade de reduzir qualquer tarifa, desde
que preencham certas condicdes gerais sobre reducio média.

Nao nos esquegcamos, ademais, que, na maioria dos acordos in-
ternacionais desta natureza, os dispositivos transitérios sio usual-
mente os mais importantes, e ou tendem a prolongar-se por muito
tempo ou muitos désses esquemas nunca ultrapassam os estagios da
transitoriedade.

Por isso, as vantagens que os latino-americanos possam esperar
de sua integracdo economica sdo muito menores do que as expecta-
tivas européias.

E possivel, entretanto, que sejamos pessimistas quanto a rapida
implementacao destas regras. Possam, assim, suas tarifas ser rapi-
damente reduzidas e, entdo, esperaremos algum beneficio da inte-
gracao regional déste comércio.

— Abordemos, agora, um assunto mais delicado, a saber, o de
livre comércio contra o protecionismo.

Ja disséramos, na palestra anterior, que os economistas chamam
de distor¢ao dos fluxos de comércio o que, precisamente, constitui a
conseqliéncia protecionista da integracao regional. Se os paises A, B
e C comprarem mais um do outro as custas de menores compras rea-
lizadas nos demais paises, caracteriza-se exatamente a conseqiiéncia
protecionista da integracdo regional. Protegado significa distorcao dos
fluxos de comércio, e criacdo de comércio € comércio mais livre.

Viner e Meade, tedricos das unides aduaneiras e partidarios do
livre comércio, avaliam os tipos de unides aduaneiras pela criacdo
relativa de livre comércic ou pelas distorcoes déles resultantes, ou
seja, se tais convencodes aduaneiras trabalham ou no sentido do livre
comércio ou no sentido de maior protecionismo.

Diz-se que o livre comércio nao é popular nesta parte do mundo;
por isso, talvez fOsse interessante entrar aqui numa discussdo teo-
rica e abstrata sobre livre comércio contra protecionismo.

Em fins das décadas de 1930 e 1940, as politicas econdmicas
internacionais da Europa eram mais ou menos idénticas as da Amé-
rica Latina de hoje. Tinham, entao, os europeus taxas multiplas de
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cambio, cotas, licengas e proibi¢cbes de importacdes, enfim, todo o
arsenal da politica comercial moderna conhecido como sistema scha-
chtiano, situacao esta que vigora hoje em alguns paises, inclusive no
Brasil.

Quando os europeus adotavam ésse sistema, os economistas li-
berais — entendidos aqui como os partidarios do laisser faire —
aiziam que, em tais condicdes, um partidario do livre comércio era
partidario de tarifas, ainda que elevadas, mas contrario a cotas, li-
cencas vinculadas a contréles cambiais, taxas de cambio diferen-
ciais, ajustes bilaterais etc.; em outras palavras, um partidario do
livre comércio seria quem trocasse éste conjunto de restricoes e re-
gulamentagoes por uma tarifa uniforme, embora elevada.

Mais tarde, na década de 1950, a Europa transformou-se: as
moedas tornaram-se gradualmente conversiveis, foram eliminadas
cotas e clearings de acordos bilaterais. Introduziu-se na Europa
uma taxa livre.

Aplique-se tal raciocinio ao caso da América Latina: chame-se
partidario do livre comércio quem advogue a adocdo de tarifa uni-
forme, ou quase uniforme, embora elevada -— por exemplo, de 309
ou 409, — para, pelo menos, uma ampla gama de mercadorias, em
vez de restricdes cambiais, cotas, licencas e subsidios ou tributos as
exportacgdes, subsidios as importacgées, disfarcados ou nao. Isto seria,
ce fato, um movimento em favor de comércio mais livre e, se tal
definicdo satisfizer, também nods, sem duvida, seremous partidarios
do livre comércio. Observe-se o exemplo europeu, que aboliu ésses
entraves.

O sistema schachtiano, constituido em fins da década de 1930
e vigente ainda logo apds a guerra, desmantelou-se no curso de
poucos anos. Mas os paises europeus mantiveram suas tarifas, que
os seis membros do MCE estao, agora, reduzindo em bases regionais.

A eliminacao de tddas estas restricdes, contrbles cambiais, cotas,
acordos bilaterais etc.. constituiu um dos fatéres indispensaveis para
o conjunto de milagres econémicos europeus, tais como o da Ale-
manha, Franga, Holanda, Austria etc.

Essa politica, realmente, foi seguida, testada e teve éxito. Mas
sua histéria ndo esta ainda completa: outro fator, igualmente rele-
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vante, foi o fato de que a Europa conseguiu frear a inflacdo, em-
bora alguns daqueles paises ainda a tenham, mas nada comparavel
aos padrées latino-americanos.

Reafirme-se, entretanto, que a liberacdo do comércio interna-
cional, a substituicio de todo aquéle arsenal de restricbes por ta-
rifas — a maioria moderada — foi sem duvida um dos fatéres mais
eficazes da rapida recuperagio européia.

Nao ha davidas de que o mesmo remédio seria igualmente eficaz
para a América Latina.

Pudessem os latino-americanos livrar-se de téda restricao sele-
tiva e regulamentar de seu comércio, substituindo-a por padrées tari-
farios analogos aos expostos — elevados embora, mas uniformes ou
quase uniformes, sem variacdes anuais — e teriam, certamente, os
mesmos beneficios que os europeus. Seria, entdo, o milagre eco-
nbémico brasileiro que, em vista dos grandes recursos déste pais, ja
se apresenta retardado. De fato, nao ha razdes por que isto aqui nao
ocorresse,

Nao insistamos, porém, nessa argumentacdo, para que nao a in-
firmemos.

Acrescentemos, apenas, que um pais poderad manobrar no sen-
tido de uma posicdo em que a liberalizagio regional de comércio —
mesmo rigidamente bilateral — surja como grande alivio, embora, do
pvonto de vista mais amplo, implique numa custosa distor¢do dos
fluxos de intercambio.

Suponha-se, por exemplo, que um pais, de moeda demasiado su-
pervalorizada, recuse-se a desvaloriza-la e que, por isso, seu comér-
cio se tenha reduzido a uma fracao do que fora anteriormente. Tal
pais procuraria, entdo, estabelecer alguns acérdos bilaterais e, con-
seqiientemente, seu comércio se expandiria de alguma maneira, tal,
precisamente, como ocorreu na Austria, em 1932.

Esta expansido de comércio bilateral seria benfazeja, mesmo que
os precos das importacoes fossem mais elevados do que os precos que
se pagariam por tais produtos obtidos em outro pais. Evidentemen-
te, ésses acordos bilaterais representariam sempre alguma expansao
comercial e seriam benéficos em relagdo a posicdo anterior de pa-
ralisia ou estagnacio ainda que, na realidade, constituisse isto uma
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distorcdo dos fluxos de comércio e nao fosse o melhor se compara-
do com o que poderia ocorrer se tal pais depreciasse sua moeda e
introduzisse um comeércio multilateral, mais livre.

Em suma, pode-se afirmar que a expansdo bilateral do comér-
cio constitui uma melhoria, embora nao seja a melhor solucio.

Supomos que o Brasil se encontre em posi¢do semelhante, em-
bora ndo tdo ma quanto a da Austria em 1932. Seu comércio con-
traiu-se severamente e distorceu-se pela inflacdo e numerosa legis-
lacdo, tarifas e outras restri¢des, ainda que nio tenha sofrido maior
distor¢do em virtude de sua moeda uniformemente sobrevalorizada.

Sob tais condicdes, o relaxamento regional dos contrdles sob a
ALALC podera criar novas oportunidades comerciais e surgir como
alivio, mesmo que ésse comércio caracterize alguma distorcio se
comparado com o que ocorreria se houvesse comércio multilateral
mais livre e se restaurada uma taxa de cambio mais uniforme.

Enfim, julgamos que a expansio regional de comércio constitui-
ra uma melhoria da situacdo atual, embora seja ela uma solucgdo
secundaria. -

Ao discutir-se tais coisas com os latino-americanos é logo feita a
seguinte pergunta: “se assim fosse feito, isto é, se nos livrassemos de
todas essas restrigdes e as substituissemos por uma tarifa uniforme
e ndo muito alta, entdo, que industrias brasileiras resistiriam a com-
peticdo européia ou norte-americana?” No fundo, pois, existe sempre
a davida de haver industrias capazes de resistir a tais condicdes de
competicao.

Nem nds, nem economista algum, nem econometrista, nem esta-
tistico econdomico, mesmo armado das melhores estatisticas basicas
(que néo estdo disponiveis) e com excelentes tabelas de input-out-
put ou especialista em programacao linear, teoria da decisdo, fa-
miliarizado com a economia brasileira etc., poderia responder a este
questio.

Responder a tal questdo seria pretender a antevisao do que vai
ocorrer, isto €, se esta industria vai expandir-se e aquela contrair-
-se, com o que se definiria errbneamente o papel do economista.

Sao éstes, precisamente, os problemas que soOmente o mecanis-
mo da competi¢do do mercado e da livre emprésa podem resolver,
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e ndo um economista tedrico, econometrista ou planejador eco-
ndmico.

Se o govérno criar ambiente (ou seja, taxa de cdmbio unifor-
me e tarifa estavel), o mecanismo de mercado e a livre emprésa se-
lecionario, automaticamente, as indGstrias que poderao ou nhido re-
sistir a2 competicdo estrangeira, segundo as condigbes naturais lhes
sejam ou nao favoraveis.

Eis o problema, precisamente, que o mecanismo de precos pode
resolver da melhor maneira.

O que, entretanto, um economista poderia dizer é ser incom-
preensivel que um pais, tdo bem suprido de recursos naturais, ex-
plodindo de energia empresarial, onde novas industrias e atividades
econdmicas se desenvolvem, s6 deva ter vantagens comparativas no
café e no algoddo, e ndo possa também se capacitar a resistir a com-
peticdo estrangeira, exportando inclusive todos os tipos de produtos
industriais.

Nao é, pois, fungdo do economista indicar que industrias pode-
rao prosperar ou contrair-se, sob éste ambiente favoravel. Embora
admitamos que a ciéncia econ6émica moderna se preste a tais ser-
vicos e procure, com freqiiéncia, criar esquemas e planos para o con-
junto da economia, entretanto, observamos também que a realidade
da pouca importancia a ésses planos.

Repitamos que a melhor politica para os paises latino-americanos
em geral, e para o Brasil em particular, seria mover-se no sentido
de uma politica comercial mais liberal, que é o sistema de taxas de
cambio realistas, moeda conversivel, tarifa uniforme ou quase e
estavel.

Por outro lado, é questao de somenos importincia se a obtengao
désse desiderato é atingida pelos paises separadamente, ou através da
comunidade regional.

Julgamos, porém, que as possibilidades de bom éxito sdo maio-
res se cada pais mover-se, separadamente, na dire¢ido indicada, ainda
que seja possivel, tedricamente, seguir o mesmo caminho em bases
regionais.

A dificuldade déste segundo caminho estd no proprio Tratado
de Montevidéu, que se firma demasiado na idéia de diminuicbes se-
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letivas de tarifas (e ndo na reducdo geral) e, por outro lado, os
que dirigem a ALALC sdo pessoas inclinadas a planejamento central
e programas, imaginando antecipadamente que pais se VA especia-
lizar em tal ou qual industria etc. Em teoria, isto parece racional;
subemos, porém, que éste problema s6 pode ser resolvido pelo sis-
tema de pregos e livre emprésa, operando, evidentemente, num am-
biente adequado.

Suponhamos que os paises A, B e C desejem desenvolver suas
indastrias X, Y e Z. Neste caso, sera melhor que dividam éles o
trabalho entre si do que tentar cada um desenvolver, igualmente,
as industrias X, Y e Z. E preferivel resolver isto em bases regionais.

Contudo, ndo cremos que um orgao internacional possa realizar
éste trabalho de conciliacdo, como seria utépico pensar no estabele-
cimento de um plano racional para téda a area dos sete paises par-
ticipantes da ALALC ou, pior ainda, para {6da a América Latina.

Seria impossivel determinar, com antecedéncia, quais industrias
eventualmente devam ser desenvolvidas em cada pais; isto deve ser
deixado, também em bases regionais, as fércas do mercado ou, entéo,
que se siga o exemplo europeu, adotando-se uma reducgédo tarifaria
geral.

Nio ha duvida que tais métodos seriam eficazes, pois as forgas
do mercado, a competicdo e a atividade livre dos empresarios deci-
dirdo que paises desenvolverao esta ou aquela industria.

Evidentemente, no caso da América Latina ha outros problemas
importantes a serem antes resolvidos, tais como o da inflacdo, que
nao tém os europeus. Mas éstes ndo podem ser aqui abordados.

Suponhamos, agora, que sejam adotadas essas politicas liberais, ou
melhor, relativamente liberais, ja que nao constituem a mais pura
forma de livre comércio — sem tarifas e regulamentos internos —
embora livres de outras restricoes. Entao, talvez se objetasse que
essa politica liberal eliminaria o papel do govérno como fator eco-
nomico e criaria grande desemprégo.

Nao cremos nestes perigos, pois, mesmo abolidas as restri¢des
comerciais e substituidas por razoavelmente uniformes, ainda have-
ria muito trabalho a ser feito pelo govérno, tais como os amplos se-
tores da educagdo, saude e administracdo geral, a politica do ciclo
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econdmico e a politica monetaria e financeira, onde téda a energia
de que sdo capazes os governos modernos pode ser extremamente
atil.

O que se propde aqui nao é, certamente, o laisser faire, nem
isto implicaria na restricdo dos campos de trabalho dos administra-
dores e dos economistas.

Alids, as areas de trabalho mencionadas tém sido negligencia-
das exatamente porque os governos procuram atender o que a ini-
ciativa privada melhor atenderia.

Pelo contrario, se aquelas atividades criticadas — regulamenta-
¢Oes comerciais e outras similares — nédo féssem empreendidas pelos
governos, seriam liberadas forgas e energias que, mais eficazmente,
poderiam ser empregadas nas tarefas econdmicas basicas da acao
puablica.

Se isso é correto, conclui-se que também para os economistas so-
braria muito trabalho, embora os que adquiriram pessoal interésse
pelo tipo da politica criticada tivessem que mudar e reorientar-se
para outros tipos de analise econdémica. '

SUMMARY

The author discusses to what extent the basic economic princi-
ples of regional integration apply to less developed countries and
uses the Latin America Free Trade Area (LAFTA) as an example.

In his opinion the principles are exactly the same for less de-
veloped as for developed countries. The less dewveloped countries,
too, should expect to benefit from more competition, from greater
division of labor, and the possibility of large scale production.

One condition which was indispensable for the success of Europ-
ean Common Market and is very important for the less developed
countries, was that the currencies of the nine member countries were
convertible. Looking at Latin American Free Trade Area, it is very
difficult to see how full integration is possible with such different
degrees of inflation.
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The author mentions other conditions with make him believe
that Latin America will derive much less benefit from integration
than Europe. The geography is less favourable. Latin American
countries have much less trade among themselves than European
countries. The cost of transport between the Latin American coun-
tries is much greater. Furthermore the structure of the Treaty of
Montevideo is rather different from the Treaty of Rome. LAFTA is
a free trade area not a customs union and the detailed provision
makes it @ much looser organization than the European counterpart.

He concludes that the best policy for Latin American countries
in general, and Brazil in particular, would be to move towards a
more liberal commercial policy, that is a system of realistic exchange
rates, convertible currencies and a wuniform or almost uniform
and stable tariff. It is a question of secondary importance whether
this goal is approached by each country separately or through a re-
gional compact. The chances of success are greater if each country
moves in the indicated direction separately. But if they want to
do it on a regional basis, theoretically it could be done that way
too. The trouble is, however, that the Teatry of Montevideo is too
much based on the idea of a selective tariff reduction (rather than
across the board) and the people who run LAFTA are inclined to
central planning, to set up blueprints and to figure out in advance
which country is going to specialize on which industries. In theory
this may sound rational, but this problem can be solved only by the
price mechanism and free enterprise, operating of course, in a suit-
able and favourable framework.





