LIVROS EM
REVISTA

DEVELOPMENT OF THE LABOR SURPLUS
ECONOMY — Theory and Policy. Fei, John C. H. and Ranis, Gus-
tav — Illinois, Richard D. Irwin Inc. 1964. Trata-se de um interessan-
te estudo analitico de dois professéres da Universidade de Yale, for-
malizando e desenvolvendo o conhecido modélo Arthur Lewis sdbre
0 crescimento e uma economia com excesso de mao-de-obra. A idéia
basica dos autores consiste em estudar como se processa o desen-
volvimento em uma economia dual, e em que condicbes as solugoes
tecnoloégicas coletadas fornecem a absorcao da maéo-de-obra disfar-
cadamente desempregada na agricultura.

No estudo em questdo, a economia é dividida em dois setores:
um tradicional, abarcando a agricultura de subsisténcia e ativida-
des correlatas; outro dindmico, correspondendo a industria e aos ser-
vicos urbanos a ela ligados. Os autores, tal como no modélo de Lewis,
admitem que, enquanto persistir algum desemprégo estrutural, o
salario real permanecera inalterado, sua determinagdo correndo por
conta de fatéres institucionais (Constant Institutional Wage Hypo-
thesis). Partindo dai procuram examinar a que taxa se processara
a absor¢do de méo-de-obra pelo setor urbano; o éxito do processo
de desenvolvimento dependera da possibilidade de essa taxa exce-
der sensivelmente a da expansdo demografica.

Os determinantes da taxa de absorcido da mao-de-obra pelo setor
secundario sado cuidadosamente analisados pelos autores, por intermé-
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dio de varios exercicios de calculo diferencial apoiados na classifi-
cacdo das inovacdes devidas a Hicks. Em linhas gerais, essa taxa de
absorcao da mao-de-obra dependera: a) da taxa de formacgéo de ca-
pital; b) da rapidez do progresso tecnologico; ¢) da direcao “labor-
intensive” ou “capital-intensive” das inovagdes. Obviamente os auto-
res concluem que as tecnologias “labor-intensive” sdo as mais favo-
raveis do ponto de vista da absor¢do de méo-de-obra, e fazem questao
de contrapor os exemplos do Japdo e da India, ressaltando o maior
sucesso do desenvolvimento nipdnico, em grande parte explicavel
pela natureza dos processos tecnologicos introduzidos.

Os capitulos seguintes do livro mostram como, de acérdo com o
modélo, o desenvolvimento se transmite através dos mercados, e como
se processa a expansao do setor agricola. O ultimo capitulo estuda o
funcionamento do modélo para uma economia aberta. O capitulo 7
merece especial destaque por introduzir uma interessante classifica-
cdo das fases do crescimento; uma primeira fase em que persiste o
excesso de oferta de mao-de-obra, e na qual os saldrios reais perma-
necem estagnados apesar do desenvolvimento. Uma segunda fase, em
gue nao mais existe desemprégo estrutural, e no qual os beneficios
do crescimento se transmitem aos salarios. Essa fase madura, por sua
vez, subdivide-se em duas subfases: a da economia impelida pelas
roupancas (*‘savings-pushed”). onde a capacidade de poupanca deli-
mita as possibilidades de crescimento e a da economia puxada pelos
investimentos (‘‘investment pulled”). na qual as possibilidades de
crescimento dependem principalmente da procura de bens de capital
pelos empresarios; essa seria a fase de verificagdo da teoria keyne-
siana e a qual se aplicariam, sendo as previsdes, pelo menos os es-
tagnacionistas.

Trata-se, indubitavelmente, de um trabalho de muito boa feitu-
ra técnica. Os desenvolvimentos matematicos sdo conduzidos com pre-
cisdo e a exposicdo geral obedece a um estilo claro e agradavel. Do
ponto de vista de concepgiio econdmica, o trabalho pouco contém de
uriginal — trata-se do desenvolvimento de uma idéia, ja bem ex-
plorada por Arthur Lewis e outros. Também, a hipétese do salario
institucional constante parece bastante criticavel; a experiéncia de
muitos paises mostra que houve fases de desenvolvimento sem au-
mento de salarios reais. mas isso é um fendémeno que requer cx-
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plicagdo e que ndo decorre trivialmente da simples existéncia de
desemprégo estrutural. Por outro lado, os autores tratam a taxa de
formacgdo de capital e as inovagoes como independentes uma da
outra; na realidade seria interessante observar que as inovagbes “ca-
pital-intensive, aumentando a participacao da remuneracao do capi-
tal no produto nacional podem favorecer a formacdo de poupangas.
Por ultimo, cabe ressaltar, como alias fazem os autores na introdu-
cdo ao livro, que se trata apenas da descricdo de um possivel “tipo”,
de desenvolvimento econémico, e nao de um modélo geral de desen-
volvimento. Essas sdo limitacGes importantes que o leitor deve ter
em mente. Em todo caso trata-se de um livro ieito por bons co-
nhecedores de teoria econdmica e que souberam desenvolver o assunto
com eXcelente concatenacio l6gica. Um trabalho que se recomenda
ao estudioso de assuntos econdmicos que nutra simpatia pelo calculo
diferencial.
Mario Simonsen

ASPECTOS DA INFLACAO BRASILEIRA E SUAS
PERSPECTIVAS PARA 1965 — Antonio Delfim Netto e outros.
Sao Paulo, Estudos ANPES n.° 1, 1965. Trata-se de uma tentativa
de aplicacio de métodos econométricos para explicar e quantificar
a inflagcdo no Brasil. O presente comentario cingir-se-a apenas a al-
guns aspectos econdmicos do problema. Em numero posterior esta
revista pretende publicar comentérios do Prof. Jessé Montello a ade-
quacao da técnica de estimacio estatistica empregada.

Inicialmente desejamos consignar nossa aprecia¢do ao esférgo do
grupo de economistas paulistas que sem duvida € o primeiro a tentar
um tratamento amplo do problema da inflagdo do ponto de vista eco-
nomeétrico. Lamentamos que o trabalho chegue com mais de dois anos
de atraso, pois na Conferéncia sébre a Inflag¢do e Crescimento Eco-
ndémico realizada no Rio de Janeiro de 3 a 11 de janeiro de 1963 o
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Brasil nada apresentou além de algumas tabelas contendo material
estatistico que evidenciava nossa inflacio.

O estudo considera que as principais variaveis explicativas da
inflagdo brasileira sdo: os deficits do setor publico e sua forma de
financiamento, as pressdes de custo derivadas dos reajustamentos sa-
lariais, as pressoes de custo derivadas das desvalorizacdes cambiais
e as pressoes derivadas do setor privado.

A assertiva feita as paginas 17 e 48 de que “os deficits... e emis-
soes... do govérno derivam do fato de que o mesmo se dispbe a gas-
tar persistentemente na aquisicdo de bens e servigos uma quantidade
de recursos monetarios e financeiros maior do que a que tem disponi-
vel” é u’a mera constatagdo, nada acrescentando a um fato corrente.
Parece-nos ser necessario ir um pouco atrds no processo orcamen-
tério e indagar as possiveis causas de tal comportamento do setor
publico. Sem grandes investigacdes identificamos dois fatores, um
de ordem legal e outro de ordem socioldgico-politica que tendem a
forcar o setor publico a incontinéncia financeira habitual. Em abso-
luto afirmamos que tais fatores sejam os unicos ou que expliquem
tal ou qual percentagem do deficit governamental. Infelizmente, os
fatéres de ordem institucional na maioria das vézes nao podem ser
quantificados sendo como residuos no modélo e por isso néo sdo tra-
tados adequadamente pelo econometrista. Isso, todavia, ndo deve ex-
cluir o seu estudo e tentativa de entendimento pelo economista que
trabalha na elaboracdo de politica econdémica.

O fator de ordem legal constitui um mecanismo built in de
deficits no orcamento federal e é motivado pelo fato de que se pode
aumentar o montante dos gastos publicos durante um exercicio fi-
nanceiro, sem que seja permitida qualquer alteracdo concomitante
na legislagdo tributaria a fim de que possam ser obtidos os recursos
necessarios ao financiamento do aumento introduzido. A decalagem
existente entre a despesa realizada e a receita arrecadada forga o
setor publico a recorrer as emissoes.

O fator de ordem sociologico-politica ¢ o comportamento dos
grupos de pressio que atuam no sentido de impedir a adocio pelo
setor publico de uma série de medidas fiscais que no correr do tempo
constituam uma verdadeira politica fiscal que permita ao mesmo
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exercer suas func¢bes sem recorrer as emissoes. Trata-se de fendme-
no conhecido mas pouco estudado pelos cientistas sociais brasileiros
pela escassez de informagdes que permitam uma formulacdo com-
pleta do problema.

Nao podemos concordar com o que se afirma no segundo para-
grafo da pagina 17 de que “o govérno na maioria dos casos é o
porta-voz de reivindicacdes populares intensamente sentidas”. A acdo
do govérno nos ultimos anos no que se refere as reivindicacbes po-
pulares foi exercida de uma forma inepta e demagodgica que s6 veio
agravar a sorte dos grupos menos favorecidos.

Nas paginas seguintes sdo feitas afirmagbes que nos parecem
também pouco consistentes diante da realidade dos fatos. Assim, no
ultimo paragrafo da pagina 19, afirma-se que como a industrializagio
causa a urbanizacao, isso faz com que desapareca a seguranca infor-
mal existente no seio da familia que vive no meio rural e que o
govérno é chamado a exercer aquelas fung¢des que eram proprias da
familia e que tal acdo mais ampla se traduz no fato de que grande
parte do investimento total do setor publico seja constituida por
gastos sociais, devido ao carater do desenvolvimento impulsionado
por uma demanda de ampla base popular. Todos sabem que o au-
mento constante dos gastos publicos, em nosso pais, € devido ao cres-
cimento excessivo da folha de salarios do funcionalismo publico!

No fim da pagina 20 se diz textualmente: “Em resumo, por um
lado a demanda popular por padrbes de vida mais avancados toma
a forma de pressao politica forcando o Govérno a agir. E, por outro
lado, dada a sua baixa produtividade, a crescente solicitacdo de
servigos, a serem prestados pelo Govérno deve resultar numa maior
utilizacdo de fatoéres de producdo, especialmente o trabalho, dado
que o setor governamental caracteriza-se por ser extremamente tra-
balho intensivo”. Mais uma vez trata-se de uma assertiva que nao
parece corresponder a realidade. Dizer-se que o setor publico se ca-
racteriza como trabalho-intensivo é fazer, modus in rebus, uma apo-
logia do empreguismo. E confundir o emprégo do fator trabalho na
maquina administrativa do govérno, onde sabidamente ha excesso
Ge pessoal desqualificado, ganhando salarios médios baixos em com-
paragaoc com o mercado, mas extremamente elevados em térmos da
produtividade do trabalho executado, com o emprégo do fator tra-
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balho nas obras do govérno como rodovias, portos, ferrovias, barra-
gens etc. que sdo executadas por emprésas privadas para as quais
a combinacao de trabalho e capital é feita em funcdo da lucrativi-
dade que esperam ter. variando, pois, segundo o tipo de obra, mas,
certamente, sem a caracteristica inexoravel de ser trabalho intensivo.

Os autores no primeiro paragrafo da pagina 130 dizem que nao
sugerem uma reducio nos gastos do govérno, pois dado a alta par-
ticipacdo no Orcamento das despesas praticamente fixas, tal redu-
cao da atividade governamental apenas poderia ser realizada através
da diminuicao do ritmo dos investimentos. Tal afirmacdo equivale
a considerar como uma fatalidade a alta participacao do custeio no
total das despesas publicas, 0 que é bastante discutivel e que o
montante global dos investimentos publicos seja composta de par-
celas homogéneas, isto €, que nao se pudesse diminuir o ritmo de
investimentos menos prioritarios ou até elimina-los. acelerando os
investimentos de alta prioridade. No jargao do economista, se en-
tendemos bem o pensamento dos autores, todos os investimentos pua-
blicos sdo supostos ter a mesma produtividade marginal social, o que
nio ¢ verdadeiro. Ndo se tentando a mais rudimentar analise de
custo-beneficio nos planos de obras publicas, passou-se a conside-
rar como de igual prioridade todos os investimentos projetados, o
que € um lamentavel contra-senso.

Como a inflacao brasileira desde 1958 vem se processando a taxas
elevadas e crescentes € razoavel em primeira aproximacdo que se
formule uma analise da mesma em térmos da teoria quantitativa da
moeda. No entanto, achamos que se trata de uma visdo limitada do
problema e sugerimos que se amplie o conceito de setor publico, e
de pressao inflacionaria oriunda do mesmo, através de uma conso-
lidacdo do deficit escritural (em vez do de caixa) para tédas as es-
feras de govérno, inclusive autarquias e também as emprésas de
economia mista que operem em regime deficitaric.

No final do estudo, ao tratar das perspectivas da inflacdo bra-
sileira para 1965 os autores, com razido, discordam da meta do Pro-
grama de Acao do Govérno, que foi estimada em 25, a qual deve
ier sido considerada como a resultante de uma hipdtese demasiada-
nente simplificadora de nosso processo inflacionario, pela qual se
0os meios de pagamento crescerem de 32% e o produto real em 79,
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chegar-se-ia a um aumento de 25°¢ nos precos. Acentua o fato de
que se o aumento dos precos esta ligado a outras variaveis além
dos meios de pagamentos, dentre as quais pelo menos uma, em 1965,
exercera forte pressio inflacionaria — a aceleracdo da inflacéo, de
vez que nao ha razdes para se rejeitar a hipotese de que a veloci-
dade da moeda continue a se alterar em funcio dos acréscimos nas
taxas de inflacdo dos anos anteriores.

No diagnostico da inflacdo, quando os autores prevéem para 1965
uma taxa de inflacdo de 50 a 607, que sem duvida parece estar
mais proxima da realidade do que a do Programa de Agao do Go-
vérno, somos da opinido de que se trata de uma previsdo excessi-
vamente “quantitativista” por ndo levar em consideracdo o lado real
da economia, o que admitimos ser praticamente impossivel dado a
escassez de informacoes adequadas.

No ultimo paragrafo do estudo ao lado dos estimulos as inver-
sOes, os autores prescrevem a tributac@o pesada do que se puder con-
siderar consumo conspicuo. Tal assertiva necessita ser melhor expli-
cada ou qualificada, pois na atual conjuntura se incluirmos no con-
ceito de consumo conspicuo a compra de bens duraveis como gela-
deiras, radios, automoveis etc. a demanda por ésses bens tenderad a
se retrair ainda mais, como alids se pode observar na recente me-
dida de emergéncia do govérno que reduziu drasticamente durante
um certo periodo o impoésto de consumo sobre os automoveis. Se o
conceito de consumo conspicuo nido abranger os bens duraveis mas
apenas os bens de consumo imediato como bebidas e alimentos ma-
nufaturados finos, perfumes etc. o efeito seria realmente desestimu-
lar investimentos nesses setores, o que seria desejavel.

Por fim, é de justica dizer que o estudo além de interessante e
oportuno se presta a servir de material para a discussio de nume-
rosos pontos que aqui ndo puderam ser abordados em virtude da
timitacao de espago.

Anibal Villela
e
Margaret Hanson Costa





