A utilizagdo de turnos no Brasil: evidéncia empirica *
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1. Introdugdo; 2. Uma breve analise da economia brasileira; 3. Evidéncia empirica da
utilizacdo da capacidade industrial instalada; 4. Politicas econdmicas que afetam a utili-
zacio de capacidade; 5. Estimativas de aumento de emprego; 6. Resumo da evidéncia
empirica e sugestdes de politica econdémica.

“The demand for those who live by wages, therefore, ne-
cessarily increases with the increase of the revenue and
stock of every country, and cannot possibly increase without
it. The increase of revenue and stock is the increase of
national wealth., The demand for those who live by wages,
therefore, naturally increases with the increase of national
wealth, and cannot possibly increase without it.”

Adam Smith, The wealth of nations.
1. Introdugao

A idéia de que a utilizagio mais intensa de um determinado estoque de
capital possibilita um maior nivel de emprego equivalendo, portanto, a
uma expansio na demanda por mio-de-obra j4 havia sido reconhecida por
Adam Smith.

.
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De fato, conforme a citagdo acima, retirada de The wealth of nations,
Adam Smith sugere que a absor¢do de mio-de-obra estd associada ao esto-
que de capital e implicitamente a utilizacdo de turnos de trabalho.

O objetivo deste trabalho ¢ resumir a parte empirica de um estudo
sobre a utilizagdo de turnos de trabalho na industria de transformacio
do Brasil.1

A apresentagdo estd dividida em cinco partes,

Faco, no item 2, uma breve andlise da economia brasileira, ounde sigo,
basicamente, um trabalho escrito com Carlos Langoni. 2

O item 38 resume alguns resultados empiricos sobre utiliza¢do de tur-
nos de trabalho na industria de transformacao.

O item 4 discute a legislagdo brasileira que afeta diretamente o uso
de turnos.

No item 5 estima-se o nimero de empregos que poderia ser criado
na industria de transformacdo com a utilizagdo generalizada de trés turnos.

Finalmente, o item 6 apresenta algumas sugestées de politica econd-
mica visando maior utilizagio da capacidade instalada e maior absorgdo
de mio-de-obra.

2. Uma breve analise da economia brasileira

2.1 Crescimento do produto real e sua origem setorial

Com uma drea de 8.511.965 km? o Brasil situa-se entre os seis maiores
paises do mundo, juntamente com a URSS, o Canadd, os EUA, a China
e a Austrdlia. Com uma populacio de aproximadamente 110 milhées em
1976, o Brasil ¢ um dos sete paises mais populosos do mundo. 3

Embora a renda per capita ainda seja baixa, cerca de USS 750 em
1973, a taxa de crescimento do PIB (Produto Interno Bruto) nos ultimos
28 anos tem sido relativamente alta, se julgada pelos padrdes internacio-
nais. Conforme indica a tabela 1, o PIB cresceu a taxa média de 7%, entre

1 Kogut, Edy L. Estudo sobre a utilizagio de turnos de trabalho na industria de transformagdo do
Brasil. Rio de Janeiro, EPGE, Fundagio Getulio Vargas, 1975.

2 Langoni, Carlos & Kogut, Edy L. Development policies and problems: the Brazilian experience.
A ser publicada no Journal of Monetary Economics, Apr. 1977.

3 Os outros paises sio China, fndia, URSS, EUA, Indonésia e Japio.
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os anos 1948 e 1975.¢ De 1960 até 1970, o crescimento do produto foi,
em média, 6,49, mais alto, pois, do que os 3,99, dos EUA, os 4,99, da
Alemanha Ocidental e os 5,59, da Itdlia, embora mais baixo do que a
média japonesa de 11,1%,.

A tabela 1 mostra uma grande variagdo de taxas, sugerindo como ¢
dificil sustentar altas taxas de crescimento durante um longo periodo de

Tabela 1

Taxas de crescimento do produto real, segundo os ramos
de atividade (em %)

Ano Agricultura Indéstria Semvicos Total

1948
1949
1950
1851
1852
1953
1954
1955
1956 —
1957
1958
1959
1960
1961
1962
1863
1864
1985 1
1866 -
1967
1968
19692
18702
19712 1
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19732
19742
19752
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Nota: @ Estimativa preliminar.
Fonte: Centro de Contas Nacionais, DCS/IBRE/FGV, Rio de Janeirc.

¢ A renda interna de 1973 foi obtida do Sistema de contas nacionais — metodologia ¢ quadros
estatisticos. Centro de Contas Nacionais, Fundagio Getulio Vargas, 1974. O PIB para os outros
anos foi fornecido pelo Centro de Contas Nacionais da Fundagio Getulio Vargas, conforme citagio
em Langoni, Carlos. 4 economia da transformacao. Rio de Janeiro, J. Olvmpio, 1975. p. 24.3,
tabela 1.2.
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tempo. Assim, observamos altas taxas de crescimento, segundo os padrdes
internacionais, de 10,197, em 1954, 10,39, em 1961, 11,39, em 1971 e 11,49,
em 1973, lado a lado com taxas decepcionantes de 2,59, em 1953, 3,29, em
1956, 1,59, em 1963 e 2,79, em 1965.

A desagregacio por setores também enfatiza importantes caracteristicas
de cada atividade. O setor industrial foi o que apresentou as taxas mais altas
de crescimento e também a menor varidncia. A taxa média de crescimento
industrial foi de 8,89, (1948-75), em contraste com os 4,8%, do setor
agricola. O comportamento da agricultura ¢ irregular, refletindo a sensi-
bilidade da produgio as condigdes climdticas.

A tabela 2 apresenta as taxas de crescimento dos subsetores industriais
mais importantes nos periodos 1958-1969 e 1971-73. Como era de se espe-
rar, os setores com as menores taxas sio aqueles com alta elasticidade-renda
ou que produzem insumos intermediirios com alto teor tecnolégico (qui-
mica, mecinica). O crescimento das induastrias tradicionais como as de
produtos alimentares e téxtil teve uma tendéncia a ser menor em compa-
racio com o das industrias modernas, tais como a mecinica, a de material

elétrica e de comunicagoes e a de material de transporte.

Tabela 2

Crescimento real da produ¢ao industrial por subsetores

Setores 1958 — 69= 1971® 19720 1973
Minerais ndo-metalicos 96,0 4,35 13.67 19,36
Metalurgia 1080 12,09 12,06 719
Mecénica 3110 23.03 15,12 26,84
Material elérrico e de comunicacdes 177.0 16,39 221 28,63
Material de transporte 200.0 24,30 23.47 24,32
Pape! e papeldo 91.0 6,99 6,96 10,09
Borracha ) 1170 12,92 13.02 12.39
Quimica 1330 8,99 16.97 25,36
Textil 54,0 16,60 2,82 6.89
Vestudrio 61,0 — 574 5,02 14,10
Produtos alimentares 81.0 0,42 18,73 3.34
Bebidas 73.0 4,85 477 17.81
Fumo 85,0 11,44 596 6.40

Notas: = Taxas acumuladas.
b Crescimento médio anual.

Fonte: Santos, Fredricka Pickford. Desenvolvimento econdmico e o mercado de trabalho no Brasil. A economia
brasileira e suas perspectivas, Rio de Janeiro, APEC, p. 205, 1975,
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2.2 Emprego

Nio obstante sua participagio crescente no produto, o setor secundirio
aumentou pouco sua participacio em termos de emprego de mio-de-obra. O
decréscimo relativo da propor¢io de mio-de-obra na agricultura parece ter
sido absorvido principalmente pelo setor tercidrio, conforme se pode obser-
var na tabela 3 (mais adiante discutimos as razdes da relativamente baixa
absor¢io de mio-de-obra no setor secundario).

Tabela 3

Distribuicao da populacdo economicamente ativa (PEA) por ramo
de atividade econémica e participagao de cada atividade no
produto interno liquido (PIL)

Distribuicao da PEA (%) ’ Participacao no PIL (%)
Setor
1950 ‘ 1960 | 1370 ‘ 1950 ‘ 1960 ‘ 1970
Primério 60 54 44 27 23 17
Secundério 14 13 18 23 25 30
Tercidrio 26 33 38 50 52 53

Forte: Santos, Fredricka Pickford. Desenvolvimento econfmico e o mercado de trabalho no Brasil. A economia
brasileira e suas perspectivas, Rio de Janeiro, APEC, p. 201, 1974,

A tabela 4 apresenta as percentagens das pessoas economicamente ati-
vas em cada grupo etario, Seguindo um comportamento universal a maio-
ria das mulheres brasileiras nio participa do mercado de trabalho, uma
parte significativa dos homens no grupo de 16 a 24 anos de idade fre-
qiienta a escola e mais da metade daqueles com mais de 69 anos estd
aposentada ou ndo trabalha devido a problemas de satide.

Os dados fornecidos pela Fundagdo IBGE sugerem que nio ha desem-
prego aberto no Brasil: menos de 59, da mao-de-obra estava involuntaria-
mente desempregada em 1969, 1970, 1971 e 1972. Mais especificamente,
em 1972 a taxa de desemprego era de 4,89, no setor urbano e menos dc
19, no setor rural.? Embora estas cifras estejam provavelmente subesti-
madas nio sio certamente absurdas.

Nio havendo no Brasil um sistema de seguro social que garanta o
sustento dos desempregados, estes procuram encontrar um meio de subsis-

5 Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios (PNAD), Fundacio IBGE, Rio de Janeiro,
diversos numeros.
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Tabela 4

Percentagem da populagdo economicamente ativa em cada
grupo etario — 1960-1970

1860 1870
Grupo etdrio
Homens 1} Mulheres Homens ! Mulheres

1014 23,00 7,07 1718 6.43
15—19 72.37 2344 81.12 24,51
20—24 82.35 22,51 87.66 21,72
25—129 96,58 18,78 95.43 22.84
30—38 97.36 16,97 96,53 20,54
40—49 96,01 17.03 9417 19.48
50 —59 80.32 14,42 85,54 15,11
60 — 69 75,68 1143 £8,80 10.22
70+ 51,76 n 40,72 4.33

Fonte: Centro Nacional de Recursos Humanos, Rio de Janeiro, 1972.

téncia em segmentos mais flexiveis e nio-institucionais do mercado de
trabalho. Seriam os chamados “empregos disfarcados”. Para se ter uma
idéia do numero de pessoas aparentemente integrantes deste grupo, ob-
serve-se que cerca de 279, das pessoas economicamente ativas no setor
urbano recebia menos de Cr$ 150,00 em 1970, quando o salirio minimo
variava entre Cr$ 124,80 e Cr$ 187,20.

2.3 Estratégias basicas do desenvolvimento

O periodo 1948-1961 foi caracterizado por um esfor¢o intensivo para indus-
trializar o pais, mediante a substitui¢do de importacdes. Como parte desta
politica de industrializa¢do, a importagdo de bens de capital recebeu um
tratamento preferencial através de taxas cambiais supervalorizadas e cré-
ditos subsidiados. Entre os anos de 1946 e 1953, enquanto os pregos subiam
em cerca de 2859, a taxa cambial foi mantida constante e igual a
Cr$ 18,50 por dolar. Havia, pois, um excesso de demanda de importacdes
aos precos vigentes e estas eram controladas mediante um sistema de
licenciamento. Os bens de capital eram considerados como essenciais e
gozavam de alta prioridade entre as importagdes. Mais tarde, em 1955,
o governo permitiu a importa¢io de bens de capital sem a necessidade
de compras de divisas. Para se ter uma idéia do que isto representava
em termos de subsidio a compra de equipamentos, observe-se que naquela
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ocasido a taxa cambial para aquisi¢io de bens de capital era 569, mais
alta do que o valor obtido pela conversio de um ddlar em cruzeiros.
Concomitantemente, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
(BNDE) estimulava o setor de manufaturados através de taxas de juros
subsidiadas. De acordo com Bergsman, esse subsidio variou entre 50 e
759, no periodo entre 1952 e 1964. ¢ Uma das conseqiiéncias dessa politica
foi o desenvolvimento de uma industria de transformacdo relativamente
intensiva no fator capital. Entre 1957 e 1961, o PIB cresceu a uma taxa
anual de 8,39, a indistria se expandindo a uma taxa de 10,89, e a
agricultura a uma taxa de 5,8%,. Durante esse periodo, juntamente com
a politica de substitui¢io de importacdes, o governo iniciou projetos pu-
blicos de grande vulto, incluindo a constru¢do de Brasilia, a nova capital.
Houve um aumento gradual do déficit do Tesouro, de 2,19, do PIB em
1959 para 3,49, do PIB em 1961. Os déficits governamentais eram basica-
mente financiados pela criagio de meios de pagamento, o que, eventual-
mente, teve seu reflexo nos precos. Isto pode ser verificado na tabela 5.
Entre 1950-55 os meios de pagamento aumentaram em média de 20,49,
ao ano e a inflagio média anual foi de 169]. Os dados para o periodo
1956-1961 foram 34,79, e 28,29, respectivamente.

Com a inflagio se acelerando ano a ano, tornou-se impossivel sustentar
altas taxas de crescimento. O PIB per capita praticamente ndo se alterou
entre 1962 e 1964, com a taxa de inflagio alcangando 9297 neste ultimo
ano.

A partir de 1964, as politicas governamentais passaram a visar, fun-
damentalmente, o combate i inflagio e a promogio da abertura da eco-
nomia.

Conforme ja mencionado, a cobertura do déficit do Tesouro era, em
1964, a maior fonte de expansio monetdria. Isto justifica a énfase dada
a redugdo do déficit e seu financiamento sem a criagio de moeda, o que

foi conseguido basicamente mediante as seguintes medidas:

1. Aumento da receita do governo através de uma combinacio de: a) re-
forma tributdria, com a institui¢do de impostos sobre o valor adicionado,
cuja mecénica tendeu a reduzir a evasio; b) a indexacio de débitos fis-
cais; até 1964 havia um estimulo para postergar o pagamento de impostos
uma vez que as taxas de inflagio eram maiores do que as penalidades para
os atrasos de pagamento.

¢ Bergsman, Joel. Industrialization and trade policies. London, Oxford University Press & Orga-
nization for Economic Co-operation and Development, 1970. p. 71.
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Tabela 5

Inflagao e crescimento

Taxas de variacdo Taxas de variacao Taxas da variacao
A dos meios de dos precos do produto real
nos h :
pagamento (e produto industrial)
{a) {b) {c)

185055 20,4 16.0 6.8 ( 8.6)
1956 21.8 24,4 32 { 6.9)
1957 321 7.0 8.1 { 5.7)
1958 23.0 243 17 (16.2)
1959 429 39,5 5.6 (11.9)
1960 38.8 305 8.7 (9.6)
1961 52,5 417 10.3 {10,6)
1956—61 347 28,2 74 {10.2)
1962 641 51.3 53 {7.8)
1963 64.6 81.3 15 {0.2)
1964 81.6 919 29 { 5.2)
1965 79.5 345 2.7 {-4.8)
166265 72.3 63,1 3.1 { 2.1)
1966 13,8 38.3 5.1 (11.7)
1967 45,7 25,0 4.8 { 3.0)
1968 38,0 254 9.3 (15.,5)
1969 32,5 20,2 8.0 (10.7)
1970 258 19.3 ) {11.2)
1971 32.3 19,5 11.3 (11.2)
1972 38.3 15.5 10.4 {13.8)
1973 47,0 151 1.4 (15.0)
196673 339 - 221 8.8 (11,5)
974 34.0 354 94 ( 9.0)
1975 42,0 30,0 4.0 -

Fontes: (a) Banco Central do Brasil.
{b) e (c) IBRE/FGV, Rio de Janeiro.

Nota: Os meios de pagamento sdo definidos como a soma dos depdsitos a vista do pGblico ndo-bancario nos ban-
cos comerciais e do papel-moeda em poder do puiblico.

2. A criagdo da corre¢io monetdria, comegando com o langamento das
Obrigacoes Reajustdveis do Tesouro Nacional (ORTN). Um dos efeitos
da inflacio sobre o mercado de capitais foi a queda na procura de depo-
sitos de poupanga, titulos e outros ativos financeiros, porque a lei brasi-
leira limitava a taxa de juros a 129, ao ano, enquanto os pre¢os aumenta-
vam bem mais do que esse limite. Essa politica fez com que fosse impossivel
financiar o déficit governamental através de titulos do Tesouro.
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A taxa de inflagio alcancou seu ponto maximo em 1964. Durante
aquele ano ocorreu um processo substancial de “inflagio corretiva™, isto
¢, o governo permitiu o reajuste de precos que estavam até entdo sob
controle. A expansio monetdria foi ainda alta (81,69;). Em 1965 houve
uma pequena queda na taxa de crescimento da oferta monetaria (79,59,).

’

A taxa de crescimento dos precos passou a declinar (de 91,89, em 1964
a 34,59, em 1965). As expectativas inflaciondrias diminuiram, com o de-
créscimo gradual na velocidade-renda da moeda, de 7,04 (terceiro trimestre
de 1964) para 6,21 (terceiro trimestre de 1965). Um elemento importante
na formacio dessas expectativas foi, aparentemente, o sucesso alcancado
na reducio do déficit governamental (pela metade em um ano). A produ-
¢do industrial, entretanto, sofreu uma queda de 4,89, em 1965. Em 1966,
a taxa de crescimento dos meios de pagamento caiu para 13,89,. O efeito
sobre a inflagdo s6 foi sentido no ano seguinte, 1967, quando a taxa de
inflacio passou de 38,39, para 25,09,. O declinio na oferta monetaria em
1966 nao teve conseqiiéncias imediatas sobre a taxa de crescimento da
produgio industrial, que atingiu 11,7%,. Foi somente em 1967 que a crise
de liquidez afetou drasticamente o setor industrial, cuja taxa de cresci-
mento caiu para 3,0%,. Em 1967, com um novo governo no poder, os
primeiros passos foram no sentido de aumentar o nivel real do crédito
ao setor privado e terminar com a crise de liquidez. Adotou-se, em seguida,
uma estratégia gradualista de declinio da expansio monetaria. De fato,
o crédito real de curto prazo ao setor privado passou de uma taxa negativa
anual em 1966 (— 4,49)) a uma taxa positiva e crescente a partir de
1967. O governo procurou também influenciar as expectativas inflaciona-
rias especialmente através da implementagio de um sistema mais amplo
de controle de precos. Mediante essa combinag¢iio de medidas foi possivel
reduzir a inflagio de 259, em 1967 para 159 em 1973. Ao mesmo tempo
a economia expandiu-se de uma taxa de crescimento de 4,89, em 1967
para 11,49, em 1973. A contribui¢io do déficit do setor publico para a
expansdo dos meios de pagamento deixou de ser importante a partir de
1966, a expansio do crédito tanto doméstico quanto externo passando a
ser a causa principal da infla¢io brasileira.

Desde 1964 formou-se um certo consenso no sentido de que o Brasil
precisava abrir a sua economia, dando maior énfase as exportacoes. Esse
seria, a longo prazo, o tinico caminho que possibilitaria assegurar o finan-
ciamento das importacdes necessirias para a manutencio de um ripido
crescimento econdmico. A tabela 6 fornece um resumo dos resultados de
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nossa balanca comercial. Observa-se que até o ano de 1966 o valor das
exportagoes praticamente nido evoluiu. Especificamente, no periodo de
substitui¢io de importagdes, de 1957 a 1961, houve um decréscimo de 119,
no valor das exportagdes (em relacio ao periodo 1952-56). A partir de
1967 as exportagdes comecaram a aumentar rapidamente de USS 1,654
bilhoes em 1967, para US$ 8,655 bilhdes em 1975, ou seja, um aumento
de cerca de 4239.

Até 1973 a politica do comércio exterior conseguiu controlar o déficit
comercial e, de fato, juntamente com medidas liberais com respeito a
entrada de capitais, permitiu o acimulo de reservas no montante de
USS 5,400 bilhoes.

Como conseqiiéncia tanto do aumento no preco do petrdleo e da
aceleracio da inflagfo, os déficits comerciais tenderam a aumentar recen-
temente, alcancando US$ 4,563 bilhdes em 1974 e US$ 3,515 bilhdes em
1975, e mais uma vez o setor externo tornou-se um fator limitativo para o
crescimento da economia brasileira.

Tabela 6

Balang¢a comercial do Brasil
(US$ milhdes)

Taxa de Taxa de
Exportacdes crescimento Importacdes crescimento Sal(jos .
Perfodos valor FOB médio valor FOB medio | (Xporaches—im-
o o% portacdes)
I
194751 1.3142 11032 m
1952—56 1,483¢ 12,70 1,275 15,60 208
195761 1,3192 —11.1v 1,2522 — 0.2v 67
1962—66 1.4782 12,1® 1.1862 — b1b 292
1967—11 2,2982 55,5 2,209 86,20 89
1971 2,904 26,4 3,245 46,9 — M
1972 3.9 57.4 4,235 30,5 — 244
1973 6.198 55,3 6192 42,2 7
1874 7,968 28,6 12,530 108.3 — 4,563
1975 8,655 8.6 12.170 — 39 —3515

Notas: » Valor médio do periodo.
b Em relacdo ao pericdo anterior.

Fonte: Banco Central do Brasil.
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3. Evidéncia empirica da utilizacdo da capacidade industrial instalada

3.1 Sondagem conjuntural do Instituto Brasileiro de Economia da Fundagao
Getulio Vargas

A Fundacio Getulio Vargas realiza trimestralmente uma pesquisa indus-
trial de 4ambito nacional. O principal objetivo desse estudo é colher dados
qualitativos referentes ao setor industrial quanto 4 produgio total, pregos,
emprego de mio-de-obra, utiliza¢io da capacidade, limitagdes aos aumentos
de producdo, comportamento da demanda doméstica e externa, niveis de
estoques, etc. Os dados sobre vendas, exportacSes e emprego sio coletados
uma vez por ano. Na pesquisa realizada durante o més de julho de
1974 foram incluidas quatro perguntas adicionais sobre utilizagdo de turnos
de trabalho. Dos 3 mil questionirios enviados a firmas selecionadas, apenas
1.615 foram devolvidos devidamente preenchidos. Destas empresas, 35,6,
trabalhavam um turno, 25%, dois turnos e 39,49, trés turnos. 7

I

A tabela 7 apresenta a percentagem das firmas que trabalham um,
dois ou trés turnos bem como o numero médio de turnos trabalhados,
a nivel de produto (quatro digitos).8

Observa-se que os géneros industriais que mais utilizam trés turnos
de trabalho sio:

a) minerais ndo-metalicos (64,79,), principalmente minerais nio-metalicos
para uso doméstico (71,4%), cimento (929%,), embalagens de vidro (809);

b) celulose, papel e papelio (729%,), principalmente celulose e pasta meca-
nica (1009,), papel para impressio (1009,), papel e artefatos para uso
pessoal (809);

7 Estes ntimeros tendem a exagerar a utilizacio de turnos no Brasil porque a amostra da sondagem
conjuntural procura reunir as empresas com mais de 100 operirios (do total dos questionirios
respondidos, 90% sio de empresas com mais de 100 operéirios). No Brasil, em 1969, somente 10%
dos estabelecimentos da inddstria de transformagio tinham mais de 100 operirios. Em compensagio,
absorviam cerca de 70% da mio-de-obra empregada no setor e representavam 75% da produgio
setorial.

8 O critério adotado para calcular o nimero médio de turnos foi utilizar como pesos o niimero

de trabalhadores no primeiro turno, admitindo que, em média, o segundo e terceiro turnos empre-
gam, cada um, cerca de 60% do namero de trabalhadores do primeiro turno. A férmula é, pois,
— Z T, lijax
= L.«
onde T; ¢ o mimero de turnos trabalhado pela empresa, L; é o nimero de trabalhadores e a toma
os valores 1, 1,6 e 2,2, conforme a firma trabalhe, um, dois ou trés turnos. A utilizagio dos
valores de o nos foi sugerida por Roberto Abusada e os mesmos baseiam-se nos resultados do
trabalho da United Nations Industrial Development (UNIDOQ), Profiles of manufacturing establish-
ments.
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Tabela 7

Distribuicao das empresas, a nivel de produto, segundo o numero

de turncs trabalhados e o nimero médio de turnos,
a nivel de produto

Percentagem

Percentagem

Percentagem

Produto trabalhando trabalhando trabalhando 7= Nimero médio de turnos = 21 Lo
1 turno 2 twrnos 3 turnos Y Lo
10 — Produtes de minerais néo-metdlicos 24,5 (25} 0.6 (17) 4,7 (66) 251986
101 — Produtos de minerais nao-metdlicos para uso do-
méstico 143 (1) 143 (1) N4 {9 2,76482
102 — Cimento 42 {1} 42 (1) 9.7 {22) 2.88263
103 — OQutros produtos de minerais ndo-metdlicos para
construgio 354 (17) 10.4 ( 5) 54,2 (26) 2.24963
104 — Embalagens de vidro - 20,0 { 1) 80,0 ( 4) 2.97835
105 — Outros produtos intermedidrios de minerais nao-me-
télicos 16,7 ( 2) 25.0 { 3) 58,3 (7 2,50169
109 — Produtos de minerais ndo-metalicos ndo especifi-
cados 68,7 ( 4) — 333 (2 2,62479
N — Metalirgica 28,6 (64) 26.8 (F0) 44,6(100) 2,48949
111 — Ferro e aco. Formas primarias e semi-acabadas,
laminados e arames 50 { 3) 16,7 (10) 78,3 (47) 2,92405
112 — Metais nao-ferrosos. Formas primérias e semi-aca-
badas, taminados e arames 36,4 ( 4) 18,2 { 2 45,5 (65) 2,74685
113 — Artefatos de trefilados 25,0 { 3) 250 ( 3) 50.0 ( 6) 2,50098
114 — Outros produtos metallrgicos para construgéo 50.0 (16) 31.3 (10) 18.8 ( 6) 1,76018
115 — Embalagens metdlicas 250 { 4) 255 ( 4) 50,0 { 8) 2,49626
116 — Produtos metallrgicos para uso doméstico 36,4 ( 4) 455 ( 5) 18,2 { 2) 1,73593
117 — Qutros produtos metallrgicos 36.1 (30) 33,7 (28) 30.1 (25) 2.20870
12 — Mecénica. 37.8 (56) 18,6 (72) 13,5 (20) 1,77428
121 — Maquinas motrizes nao-elétricas e equipamento
para transmissdo -- pecas e acessorios 222 2) 66,7 ( 6) (AANE) 2,06871
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122 —
123 —
124 —
125 —

126 —
1271 —
128 —
129 —

Equipamentos industriais para instalagdes hidréu-
licas, térmicas, de ventilagéo e refrigeragdo, com
ou sem motor elétrico, pegas e acessorios
Maquinas operatrizes e aparelhos industriais
Equipamentos para agricultura e indistrias rurais
(exceto tratores), pecas e acessérios
Equipamentos para instalacGes incustriais e comer-
ciais, para movimentagio e elevacdo de pessoas
ou carga, para o exercicio de artes e oficio, pegas
e acessorios

Méquinas de costura, refrigeradores, méaguinas de
lavar e secar roupa para uso doméstico

Tratores e méquinas de terraplenagem, pecas e
acessorios

Equipamentos para escritérios, elétricos ou ndo —
exclusive os eletrénicos

Equipamentos ndo-especificados e a reparagdo ou
manutengdo de méguinas e equipamentes indus-
triais, agricolas e de terraplenagem

13 — Material elétrico e de comunicacies

131 —
132 —
133 —
134 —
136 —
137 —
138 —

139 —

Maquinas e aparelhos para producae e distribui-
tdo de energia elétrica

Aparelhos e utensilios elétricos para fins indus-
triais, comerciais e técnicos

Material elétrico (inclusive vefculos) e ldmpadas
Aparelhos elétricos para uso doméstico e pessoal
Material eletronico

Equip. para comunicagdes, exceto os de uso do-
méstico classificados no grupo 138

Televisores, radios-receptores fondgrafos, toca-dis-
cos cu fitas, gravadores e semelhantes
Preparacdo ¢ manutengdo de equipamentos elétri-
cos, eletronicos e de comunicacdo

14 — Materigl de transporie

m —
142 —

Embarcacdes, construgdo, reparacao, pecas e aces-
sérios

Veiculos ferrovidrios, construcdo, reparacdo, pecas
e acessorios

40,0 ( 9)
48,7 (19)

333 6)

50,0 { 9)
250 ( 2)
"
250 (1)

35,5 (11)
12,3 {14)

57,2 { 8)
100,0 { 6)
278 (10)
750 ( 3)
250 { 2)
428 { 3)
60,0 { 6)
316 ( 6)

22,5 (18)

400 ( 8)
157 (18)
500 ( 9)
50,0 ( 5)
50,0 ( 4)
65,6 ( 5)
26.0 (1)
516 (16)
4.6 (35)
286 { 4)
M7 (15)
50,0 ( 4)
129 (3
300 ( 3)
368 ( 7)
1.3 193)
1000 ( 4)

50,0 (1)

nan
=]
N

16.7 { 3)

250 ( 2)
333 ( 3)
50,0 { 2)

128 ( 4)
23,1 (24)

143 (2

100 { 1)
316 (6
363 (29)

50,0 (1)

1,66945
1,61790

1,12123

1,68774
1,80691
212263
2,61862

1,85042
1.95393

1.47048
1,00000
1,78762
2,04280
2,19629
2,26825
1,68115
2,19792

2,15784
2,00000

2,85837
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Tabela 7 (continuagao)
Percentagem Percentagem Percentagem - STl et
Produto trabalhando trabalhando trabalhando 7=Nimero médio de turnos = =59
1 turno 2 turnos 3 turnos Lfa
143 — Fabricagfio de automdveis, camionetas e utilitrios 250 (1) 50,0 { 2) 250 (1) 2,25663
144 — Caminhdes, nibus & semelhantes 333 (1) 333 (1) 333 (1) 2,26365
145 — Carrogarias para veiculos automotores 75,0 { 6) 125 (1) 125 (1) 1,30114
146 — Pegas e acessrios (exclusive elétricos) para vei-
culos automotores 1.9 ( 5) 42,9 (18) 452 (19) 2,32826
149 — OQurros velculos e materiais de transporte 29.4 ( 5) 353 ( 6) 353 ( 6) 2,01746
15 — Madeira 1género néo-pesquisads)
16 — Mobilidrio 77.8 (35) 15.6 { 7) 670 { 3) 71,3559
161 — Méveis de madeira, vime, junco 84,2 (16) 10,5 { 2} 53 (1) 1.44413
162 — Moveis de metal - 100,0 { 2) — 2,00000
163 — Artigos de colchoaria 100,0 ( 2) — — 1,00000
164 — Armérios embutidos de madeira
165 — Mdveis estofados 100,0 { 6) — - 1,00000
169 — Qutros 75,0 (12) 125 ( 2) 125 ( 2) 1,26367
17 — Celulose, papel e papelio 12,0 ( 9) 16,0 (12) 72,0 (§4) 274296
171 — Celulose e pasta mecénica — - 1000 (1) 3,00000
172 — Papel para impressdo, inclusive jornal — — 1000 { 2) 3,00000
173 — Papel, papeldo e artefatos para embalagem 133 ( 6) 22,2 (10) 64,4 (29) 2,64766
174 — Papel, papeldo e artefatos para escritdrios 50,0 { 50,0 { 2) 1,67279
175 — Papel e artefatos para uso pessoal (higiénico, to-
alhas, lengos e guardanapos de papel) 200 (1) — 80,0 ( 4) 2.40085
18 — Borracha 150 ( 3) 35,0 ( 7) 50,0 (10} 273296
182 — Pneuméticos e cdmaras de ar — — 100,0 { 3) 3,00000
183 — Outros artefatos de borracha para fins industriais
e técnicos 231 (3) 385 ( 5) 385 (5) 242447
184 — Anefatos de botracha para uso pessoal e doméstico - 100,0 { 2) - 2,00000
189 — Artefatos de borracha nag-especificados — — 100,60 { 2) 3,00000
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19 —

20 —

27—

22 —

Couros e peles

191 — Beneficiamento de couros e peles

192 — Artigos de selaria, correaria e outros artefatos de
couro e peles, exclusive calgados. Malas, cartei-
ras de dinheiro e semelhantes

199 — Artigos de couros e peles ndo-especificadas

Quimica

201 — Elementos quimicos e produtos quimicos bésicos,
exclusive os derivados de petréleo, de rochas olel-
ginas, do carvao de pedra & da madeira

202 — Produtos petroquimicos bésicos, primérios e inter-
mediérios

203 — Combustiveis e lubrificantes, derivados de petréleo

204 — Oleos, gorduras, ceras de origem vegetal ou ani-
mal, em bruto; dleos essenciais vegetais (os dleos
vegetais refinados para alimentagdo sdo classifi-
cados no grupo 266)

205 — Resinas, fibras, fios artificiais e sintéticos: bor-
racha e latex sintético

206 — Tintas, esmaltes, solventes e semelhantes

207 — Material para limpeza, desinfetantes, inseticidas
e fungicidas

208 — Adubos, fertilizantes e corretives do solo
209 — Produtos quimicos nao-especificados

Produtos farmacéuticos e medicinals

211 — Produtos farmacéuticos para uso humano
212 — Produtos veterindrios
219 — Produtos farmacéuticos ndo-especificados

Perfumaria, sabdes, detergentes, glicerinas e velas

221 — Produtos de perfumaria
222 — Sabdes, detergentes e glicerinas

57,1 (12)
50,0 (18

100,0 { 2)
867 ( 2)

225 (31)

267 ( 4)

467 ( 7)

750 ( 6)
143 ( 2)
226 (12)
724 (42)

80,9 (38)
50,0 ( 2)
286 ( 2)
59,4 (19)

76,5 (13)
429 ( 3)

3307
337

33 (1)
14.5 (20)

13312

250 (1)

100 ( 1)
133 ( 2)

250 ( 2)
286 ( 4)
151 ( 8)
13.6 ( 8)
85 ( 4)
250 (1)
429 ( 3)
9.4 (3)

59 (1)
14,3 (1)

95 (2)
95 { 2)

63.0 (87)

100,0 {14)

100.0 { 5)
60,0 ( 9)

75.0 ( 3)

90,0 { 9)
40,0 { 6)

57,1 ( 8)
62,3 (33)
13.8 ( 8)
10,6 ( 5)
250 ( 1)
286 ( 2)
31.3 (10)

176 ( 3)
429 ( 3)

1,88029
1.88029

1.00000
1,71206

2,56569

d.00000

3.00000
2,81693

2.83785

2,99537
2,29269

1.21348
2,32704
2,41900

131561

1,18044
1,84229
1.90774

1.86062

1,32863
2,85184
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Tabela 7

(conclusao)

Percentagem Percentagem Percentagem _ ST Lo
Produto trabathando trabalhando trabalhando 7= Nimero médio de turnos = S —*—
T A
1 turno 2 turnos l 3 turnos

223 — Velas

229 — Produtos de rerfumaria ndo-especificades 375 ( 3) 125 (1) 50,0 ( 4) 2.46162
23 — Produtos de matérias pldsticas .71 ( 4 16,7 ( 6) 72,2 (26) 2,59663

231 — Llaminados plasticos 200 (1) 40,0 ( 2) 400 { 2) 2.28010

232 — Produtos de material plastico para uso industrial — - 100.0 { 2) 3.00000

233 — Produtes de material pléstico para uso doméstico

ou pessoal - — 100,0 { 2) 3,00000

236 — Produtos de material plastico para embalagens — 143 (1) 85,7 ( 6) 2,96763

237 — Produtos de material plastico para construgies — - 1000 ( 3) 3,00000

239 — Produtos de material plastico néo-especificado 176 { 3) 176 { 3) 64.7 (11) 2,43633
24 — ndistiia téxul 11,1 {22) 32,2 (44) 66,7(132) 2.54982

241 — Beneficiamento de fibras téxteis vegetais — - 100,0 ( 1) 3,00000

242 — Fios naturais (origem vegetal e animal) — 56 (1) 944 (17) 2.97709

243 — Fiacao de fibras artificiais e sintéticas - 22,2 ( 2) 778 (7) 2.75414

244 — Tecidos de algodao 24 (1) 17107 80.5 (33) 2.79380

245 — Tecidos de fibras arficiais e sintéticas e fila-

mentos continuos artificiais 13,6 ( 3} 45,5 (10) 409 ( 9) 2.39584

246 — Tecidos e artigos de malhas, tecidos eldsticos 42,1 ( 8) 31.6 { 6) 26,3 { 5) 2,25683

247 — Anefatos téxteis, para uso doméstico — 50,0 { 2) 50,0 { 2} 2,23484

249 — Produtos téxteis néo-especificados 11.9 (10) 19.0 (16) 69.0 (58) 2,49338
25 — Vestudrio, cal-ados e artefatos de tecido 85,6 (77) 7.8 (7) 67 ( 6) 1,41866

251 — Confeccdo de pecas interiores do vestuério 97.4 (37) 28 (1) — 1,02272

263 — Calcados 82.6 (38) 8.7 (4) 8.7 (4) 1.30788

258 — Produtos ndo-espacificados 333 (72 333 (2 33,3 (2) 2,73922
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26 — Produtos alimentares

261 — Conservas alimentfcias, exceto de carne e pescado

262 — Abate de animais, conserva de carnes e gorduras
comestiveis, de origem animal

263 — Café¢ e mate soldveis

264 — Preparagio do leite e fabricagdo de produtos de
laticinios

265 — Acgucar
266 — Oleos e gorduras, vegetais para alimentagdo {in-
clusive margarina)

267 — Moagem de trigo; fabricacdo de farinha e outros
derivados do trigo em gréo

268 — Massas alimenticias e biscoitos
269 — Produtos alimenticios néo-especificados

27 — Bebidas

271 — Bebidas alcodlicas (exceto cerveja e chope)
272 — Cervejas, chopes e malte

273 — Bebidas ndo-alcodlicas

279 — Bebidas nao-especificadas

28 — Fumo

281 — Fumo em folha
282 — Cigarro, fumo desfiado
283 — Charutos, cigarrilhas

29 — Inddstiias diversificadas

43,6 (82)
571 ( 4)
73,5 (25)

43,5 (10)
167 (1)

16,7 (1)

91 (2
313109
48,6 {34)

70,3 (26)

75.0 ( 6)
66,7 ( 4)
70,0 (14)
66,7 ( 2)

28,6 ( 2)
66,7 { 2)

27,3 ( 3)

28,7 (64)
286 ( 2)

206 (7)

217 ( 5)
833 ( 5)

50,0 { 3)

22,7 ( 5)
375 { 6)
30.0 (21)

243 ( 9)

250 ( 2)
16,7 (1)
250 ( 5)
333 (1)

57,1 { 1)

1000 ( 3)
1000 ( 1)

36,4 { 4)

27,7 {52)
142 (1)

59 (2)
1000 ( 4)

348 ( 8)

33312

68.2 (15)
31,3 (3)
21.4 (15)

541 2)

16.7 { 1)
50 (1)

143 ( 1)
33 (1)

36,4 ( 4)

1.93014
1,81707

1.63823
3,00000

241748
1,98120

2,12843

2.66400
1.11370
1,829

186590

1,36493
2,76467
1,68400
1,00823

1,92545

1,45195
2,00000
2,00000

2,13990

Fonte: Sondagem conjuntural, IBRE/FGV.
Nota: Valores entre parénteses sdo nimeros de observagoes.

* T,—nimero de turnos da empresa /
{,—nimero de trabalhadores da empresa /

« —toma os valores 1, 1.6 e 2.2, conforme a empresa trabalhe 1, 2 ou 3 turnos.



¢) quimica (639%,), principalmente elementos quimicos e produtos qui-
micos basicos (10097), produtos petroquimicos (1009,), 6leos e gorduras
(75%,) e resinas, fibras e fios artificais (909%,);

d) produtos de matérias pldsticas (72,2%,), principalmente para uso in-
dustrial (1009,), uso doméstico (1009,), para embalagens (85,79,) e para
construgdo (1009%,);

e) téxtil (66,7%), principalmente beneficiamento de fibras téxteis (1009),
fios naturais (94,49,), fiacdo de fibras artificiais e sintéticas (77,89) e
tecidos de algoddo (80,59,). Interessante observar que a maioria das firmas
que produzem tecidos, artigos de malha e tecidos eldsticos trabalham em
apenas um turno (42,19,).

Os géneros industriais que mais utilizam um turno sio:
a) mobilidrio (77,89);
b) produtos farmacéuticos e medicinais (72,4%);

c) vestudrio, calgados e artefatos de tecidos (85,69%,) e bebidas (70,39,).

Os principais motivos apontados pelos empresirios para o uso de trés
turnos sio balanceamento de producio, alto custo de iniciar a operagao,
baixo custo de um turno adicional e rdpida expansido do mercado (tabe-
la 8). Os mesmos motivos sio apontados pelos empresdrios que utilizam

Tabela 8
Motivos principais para trabalhar em 3 turnos
1.° motivo Percentual 2.° motivo Percentual
I
0 balanceamento da producdo e/ou com- Custo de iniciar a operacdo é muito alto 50
posicdo dos equipamentos assim exige 76
Répida expansdo do mercado 12 Custo de 1 turno adicional é baixo 18,18
Custo de iniciar a operacdo € muito alte 8 Rapida expansdo do mercado 13,64
Custo de 1 trno adicional é baixe 4 0 balanceamento da producdo efou com-

posicdc dos equipamentos assim exige 13,64
Inddstria de funcionamento continuo 4,55

Fonte: Sondagem conjuntural, julho de 1974,
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dois turnos conforme pode ser visto na tabela 9. Observe-se, entretanto,
que o motivo “ripida expansio do mercado” tem um peso maior para
empresas que trabalham em dois turnos (comparar tabelas 8 e 9). Por
outro lado, como mostra a tabela 10, as razdes mais importantes para o
trabalho em um turno sdo falta de mercado e alto custo da mao-de-obra
no turno noturno.

Tabela 9

Motivos principais para trabalhar em 2 turnos

1.® motivo Percentual 2.° motivo Percentual
0 balanceamento da producdo efou com- Custo de 1 twrno adicional € baixo 40
posicdo dos equipamentos 0 exige 50

Répida expansdo do mercado 33,33 Répida expansdo do mercado 20
Custo de 1 turno adicional é baixo 16,66 0 balanceamento da producdo e/ou com-

posicdo dos equipamentos exige 20

0 custo de iniciar a operagdo é muito

alto 20

Fonte: Sodagem conjuntural, julho de 1974.
Tabela 10

Motivos principais para trabalhar em 1 turno

1.° motivo Percentual 2.° motivo Percentual
Falta de mercado 66,66 Alto custo da mao-de-obra noturna 57,37
Alto custo da mao-de-obra noturna 14,29 Escassez de capital de giro 21,05
Escassez de matéria-prima 9,52 Escassez de matéria-prima 10,63
Escassez de capital de giro 4,76 Falta de mercado 10,53
Equipamento n3o pode trabalhar ininter- Equipamento ndo pode trabalhar ininter-
Tuptamente 4,76 ruptamente 5,26
QOutros 3.79

Fonte; Sondagem conjuntural, julho de 1974.
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A fim de analisarmos a possivel relacio entre o uso de turnos e
algumas caracteristicas das empresas foi definido o seguinte modelo logis-
tico: ®

P, =

J

exp (b, + by, PRODUCT 4 b., (PRODUCT)? 4 ba, EXPORT + b,, CONT)
3

= X exp (bo+by;, PRODUCT by, (PRODUCT)*+by; EXPORT by, CONT)
3 1

7=

onde PRODUCT ¢ a relacio entre vendas (em milhdes de cruzeiros) e
o numero de trabalhadores; na auséncia da relagdo valor do capital/valor
da maio-de-obra utilizamos PRODUCT como uma aproximacio desta va-
riavel;

(PRODUCT)? é o quadrado de PRODUCT; testamos, assim, a hipétese
de que a relagio entre numero de turnos e PRODUCT seja quadratica;
EXPORT ¢ a relagio entre exportagées e vendas (ambas em milhdes
de cruzeiros); esta varidavel ¢ introduzida para testar a resposta de alguns
empresiarios que apontam ‘“falta de mercado” como motivo para utilizar
apenas um turno;

CONT € uma variavel do tipo dummy que indica se o processo é continuo
ou nio; e

J indica um, dois ou trés turnos.

® Para os motivos da utilizagio desse tipo de modelo quando a varidvel dependente é politdomica,
veja: Nerlove, M. & Press, S. J. Univariate and multivariate log-linear and logistic models. Rand
Corporation, Dec. 1973; Cox, D. R. Analysis of binary data. London, Methuen, 1970; Abusada,
Roberto. A statistical shift-choice model of capital utilization. Discussion Paper Series n. 15, CLADS,
Boston University; e Kogut, Edy Luiz. Andlise econémica do fenémeno demogrdfico no Brasil.
Rio de Janeiro, Fundagio Getulio Vargas, 1976. apéndice C.

1 A producido dos seguintes itens foi considerada continua:

101 — produtos de minerais nio-metialicos para uso doméstico;

102 — cimento;

104 — embalagens de vidro;

111 — sidertrgica;

171 — celulose e pasta mecanica;

172 — papel para impressio;

182 — pneumaticos e cimaras de ar;

189 — artefatos de borracha nio-especificados;

201 — elementos quimicos e produtos basicos;

202 — produtos petroquimicos;

203 — combustiveis e lubrificantes derivados de petréleo;

204 — Oleos, gorduras, ceras;

205 — resinas, fibras e fios artificiais;

209 — produtos quimicos nio-especificados;

232 — produtos de material plastico para uso industrial;

233 — produtos de material plastico para uso doméstico ou pessoal;

236 — produtos de material plastico para embalagens;

237 — produtos de material plastico para construgio;

263 — café e mate soluveis;

267 — moagem de trigo.
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Os resultados sio apresentados na tabela 11. A relagio vendas;nu-
mero de empregados, que ¢ a variivel PRODUCT, aparece com o sinal
negativo na comparacio de um wversus trés turnos e positivo na comparagao
de dois versus trés turnos. Quanto maior for PRODUCT, maior, pois, a
probabilidade de ocorréncia de trés versus um turno, porém maior a pro-
babilidade de dois versus trés turnos.

Tabela 11

Método de estimag¢ao: maxima verossimilhanca

Yariavel dependente: a) /ﬂp—1 g b /n—pi
73 P

3 {um versus trés turnos)
73

Product (Product)? Cont Exp Constante
—1.41248 —0,96218 —2,33791 —0.42819 045623
{0,88648) {0.63173) (0,21011) {0,45085) {0.10247)

b) /n%— (dois versus trés turnos
2

Product {Product}? Cont Exp Constante
0,97869 —0,193316 —1,76601 —0,39879 —0,15992
(0,85949) (0,64801) (0.19336) (0,47707) {0,10766}

Fonte: Sondagem conjuntural, julho de 1974.

Nota: Os ndmeros entre parénteses saa desvios-pacroes.

Os resultados mostram também que a variivel CONT ¢ negativa e
significativa tanto na comparacio de um wversus trés turnos, quanto na
comparacdo de dois versus trés turnos, enfatizando a importancia do fator
“producdo continua” na explicagio do uso de trés turnos.

A varidvel EXPORT nio ¢ significativa em nenhuma das duas equa-
coes.

Os valores das probabilidades p,, p» € pi, de ocorréncia de 1, 2 e 3
turnos, quando variamos PRODUCT, sio apresentados na tabela 12. Quan-
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to PRODUCT toma o valor de 1/8 de sua média, que ¢ igual a 0,196
milhdes de cruzeiros por trabalhador, as probabilidades p;, p» ¢ p; sido,
respectivamente, 0,37, 0,39 e 0,24. A medida que PRODUCT aumenta, cai
a probabilidade de ocorréncia de um turno e aumentam as probabilidades
de ocorréncia de dois ou trés turnos, a probabilidade de dois turnos aumen-
tando mais rapidamente.

Tabela 12

Variagao de p,, p= e ps quando PRODUCT varia de 1/8 de sua
média (0,196 milhdes de cruzeiros) até 8 vezes este valor

Py f2 P3
—lB— Product 0,37018 0,38562 0,24420
—1— Product 0,36000 0,39276 0.24724
17 Product 0.34001 0,40960 0.25309
Product 0,30172 0,43444 0,26383
2 x Product 0,23304 0,48576 0.28120
4 x Product 0,13044 0,56983 029973
8 x Product 0.03507 0,67277 0.29216

Fonte: Resu'tados da tabela 11.

As observages que podem ser feitas a partir da andlise dos dados da
sondagem conjuntural s3o as seguintes:

1. Razdes técnicas parecem ser importantes na determinacio do uso de
trés turnos. Os principais motivos assinalados pelos empresarios para o
uso de trés turnos sio de natureza técnica (balanceamento de produgio e
alto custo de iniciar a operagido). A varidvel CONT (processo continuo)
é positiva e significantemente correlacionada com o uso de trés turnos,
tanto quanto se compara tanto um wversus trés turnos, como dois wversus
trés turnos, E possivel, porém, que a escolha de determinadas técnicas
seja influenciada pela relacio custo liquido do capital/saldrio.

2. A relacio vendas/ntmero de trabalhadores é positivamente relacio-
nada com o uso de trés turnos quando comparado com um turno, porém
negativamente relacionada com trés turnos quando este ¢ comparado com
dois turnos.
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3.2 Amostra EPGE

Fm 1973, foram entrevistados 31 estabelecimentos industriais. Somente 19
questionarios foram inteiramente aproveitados. Destas empresas, 57,9%,
trabalhavam somente em um turno, 159, em dois turnos e 26,39, em trés
turnos. A nivel das se¢Ges dos estabelecimentos os resultados foram, respec-
tivamente, 61,5, 23,1 e 15,49;. As se¢des estudadas foram somente aquelas
diretamente ligadas 4 produgio. 11

Os dois principais motivos oferecidos pelos empresdrios para o uso
de trés turnos foram balanceamento da produgio e rapida expansio de
mercado. Para o uso de dois turnos foram rdpida expansio de mercado
e aproveitamento do equipamento instalado, bem como evitar a parada
de certas maquinas em processos continuos. Para o uso de um turno, os
principais motivos apresentados foram falta de mercado e falta de indi-
viduos para supervisionamento do trabalho noturno.

Os empresdrios declararam que em 85,79, das se¢des que trabalham
trés turnos a produtividade do segundo turno ¢ igual a do primeiro turno.
Em 57,19, destas se¢des, a produtividade do terceiro turno foi considerada
igual 4 do primeiro. Nas restantes, a produtividade do terceiro turno é
cerca de 5 a 109, menor do que o primeiro.

Em 63,69, das secdes que trabalham dois turnos a produtividade do
segundo turno ¢ cerca de 85%, do primeiro. Em 27,39, a produtividade ¢
igual e em 9,19, é cerca de 709, da produtividade do primeiro turno.

A fim de testar a relagio entre o uso de turnos e caracteristicas das
secOes das empresas, o seguinte modelo logistico foi definido:

p - D [bo, + In; VAL 1+ b,, PRODUCT + b-, GOPE +- b,; GOPN]

J

3
3 erplbo; + by, VAL 1+ by, PRODUCT + bs, GOPE + by; GOPN]

i=1

onde: VAL 1 ¢ a razio entre o valor do estoque de capital fisico e o total
de saldrios anuais, ambos em milhdes de cruzeiros;

PRODUCT ¢ a produgio da planta, em milhdes de cruzeiros;

GOPE ¢ uma varidvel dummy que toma o valor 0 quando a firma ndo
paga abono de produtividade i mio-de-obra qualificada e 1 quando
paga; e

GOPN o mesmo que GOPE, porém para mio-de-obra nao-qualificada.

U As se¢bes de administragio trabalham normalmente em um turno.
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Variaveis relacionadas com o tamanho da empresa ou se¢do, como
PRODUGCAO e VAL 1, tendem a estar diretamente relacionadas com o
uso de turnos, pela sua propria defini¢io. Uma maneira de evitar esta
relacdo tautoldégica ¢ dividirmos estas varidveis pelo nimero de turnos
trabalhados. Esta correcio ¢é, no entanto, exagerada, na medida em que
os turnos tém tamanhos diferentes. Os coeficientes utilizados sdo, portanto,
1 para um turno, 1,6 para dois turnos e 2,2 para trés turnos. 12

As principais relagbes podem ser vistas na tabela 13. A variavel VAL 1

¢ a unica que ¢ significativa. > Ela é mais importante na distin¢do entre

segoes que trabalham um e trés turnos do que na distingio entre dois e
trés turnos.

Tabela 13

Método de estimacgao: maxima verossimilhanca

Varidve! dependente:

//1ﬂ [ /n’”—2

03 P3
N © de observacies: 65
A In pilps
Val 1* Gope Gopn Constante
—0,15%1 —1,4166 0,9730 2,8105
{0,053) (1,564} (1.,543) 0.717)
B In palps
Val 1* Gope Gopn Constante
—0.0467 —2.2069 14294 11819
(0.028) (1,747) (1.641) (0.749)

Fonte: Amostra EPGE.
Nota: Os valores entre parénteses sdo desvios-padrdes.

12 Fsta corregio s6 é feita para FAL 1, uma vez que PRODUCAO refere-sc a empresa e as outras
variaveis, inclusive a dependente, referem-se as se¢oes das empresas.

13 A variadvel PRODUCAO referc-se 2 cmpresa e tem somente 19 observagdes, dai a explicacio pro-
vavel pelo fato de nio ser significativa.
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As varidveis GOPE e GOPN, que medem o efeito do pagamento de
abono produtividade, nio sdo significativas. 1* A seguir foram calculados
os valores das probabilidades p,, p» € p; para alguns dos valores de VAL 1.
Esses valores estao na tabela 14.

Tabela 14

Variagido de p,, p: € p; quando VAL 1 varia de 1/8 de sua média
até 8 vezes sua média (valor médio: 8,133 — com peso; sem
peso, seria 5,25)

b P2 F3
% Val 1 0,30341 0.34006 0,35655
-—1- Val 1 0.27485 0,34536 0.37969
17 Val 1 0,22297 0.35181 0.42522
Val 1 0,14033 0,34934 0.51034
2xVal 1 0,04896 0,30344 0.64759
4xVal 1 0,00466 017919 081614
8xVal 1 0.00311 0,04598 0,95398

Fonte: Resultados da tabela 13.

Notamos que quando VAL 1 é 1/8 de sua média (8,133), as probabili-
dades de ocorréncia de 1, 2 e 3 turnos sio bem préximas (0,30, 0,34 e
0,35). A probabilidade de trés turnos cresce sempre com VAL 1, atingindo
0,95 quando VAL 1 ¢ igual a oito vezes a sua média. A probabilidade
de ocorréncia de um turno cai de 0,30, quando VAL 1 é 1/8 de sua média,
para 0,14, quando VAL 1 toma o seu valor médio, e é praticamente nula
quando VAL 1 ¢é igual a oito vezes a sua média. A probabilidade de dois
turnos permanece 0,34 até VAL 1 ser igual i sua média, passando a partir
dai a diminuir rapidamente.

14 O nimero de empresas que paga este abono é muito pequeno. O motivo parece ser que, no
Brasil, pagamentos por aumento de produtividade tém sido considerados como integrantes da remu-
neragio do empregado, para todos os efeitos legais, incluindo pagamentos por dispensa, com base
no art. 457 da CLT. Veja Bonfim, B. Calheiros. Diciondrio de decisoes trabalhistas. Rio de Janeiro,
Editora Vitéria, 1953.
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As principais conclusdes da andlise dos dados do trabalho de campo
e de observagbes in loco sio:

1. A relagio valor do capital fisico/valor dos salarios pagos estd positi-
vamente correlacionada com o uso de turnos. Esta rela¢io tende a ser
mais importante na explicagio do uso de trés turnos versus um turno.
Firmas que usam dois turnos tendem, também, a ser mais intensivas no
fator capital do que empresas que utilizam um turno, mas a diferenca
¢ menor e menos significativa. Firmas que trabalham em trés turnos
aparentemente usam mais intensivamente o fator capital do que as que
trabalham em dois turnos.

2. TFatores técnicos parecem ser importantes no uso de trés turnos (tais
como balanceamento da produciio, custo de iniciar a produgio, etc.).

3. A rdpida expansio de mercado tende a ser importante para o uso de
dois e trés turnos, principalmente para uso de dois turnos.

4. A variavel pagamento por aumento de produtividade parece nio estar
associada ao uso de mais turnos. Na medida, porém, que as disposicGes
legais inibem o uso deste abono, elas estio aumentando os custos do tra-
balho noturno, uma vez que levam a utilizagio de mais supervisao nesse

turno.

5. O prémio que tem de ser pago pelo trabalho noturno tende atual-
mente a ser maior pelas seguintes razdes: dificuldades de transporte e
alimentacio, problemas de seguranca devido a4 pequena protegio policial
e pouca tradig¢do do trabalho noturno.

6. A proibicio do trabalho feminino na industria de transformagdo
funciona como agente inibidor do uso de multiplos turnos.

4. Politicas econdmicas que afetam a utilizacdo de capacidade

Neste item procuro resumir a legislagiio brasileira diretamente relacionada
com a utiliza¢iio de turnos, Os principais pontos discutidos estdo relacio-
nados as politicas de mao-de-obra, de capital e do comércio exterior.

194 R.B.E. 1/77



4.1 Politica de mao-de-obra

A duragdo normal de trabalho é de oito horas didrias, a qual pode ser
acrescida de mais duas horas mediante pagamento de um prémio de
pelo menos 2097 a mais sobre o saldrio diurno.

O turno noturno é de 7 horas (das 22 as 5 horas), sendo o empregado
pago por oito horas. Isto torna a mao-de-obra noturna pelo menos 379,
mais cara do que a mio-de-obra diurna (209, + 149, 4 3%).

E preciso uma autorizagdo especial para prorrogar o turno diurno
normal de oito horas das mulheres. Com poucas excecdes, ¢ vedadc as
mulheres o trabalho noturno na industria de transformacio. 13 Ao menor
de 18 anos ¢ também vedado o trabalho noturno, bem como a prorrogagao
da duracio normal didria do trabalho. 16

A contribui¢io direta dos empresirios para os encargos sociais soma
cerca de 30,49, do montante da folha de pagamento.

4.2 Politicas relativas ao fator capital

A evidéncia empirica mostra que as politicas econémicas de pds-guerra,
independentemente dos seus objetivos, tenderam a favorecer a opgio de
construir fibricas novas em vez de utilizar turnos adicionais, na medida
em que favoreceram o fator capital para fins de investimento.

Entre 1946 e 1953, grandes quantidades de equipamento foram impor-
tadas a uma taxa de cimbio supervalorizada. De fato, enquanto naquele
periodo os precos subiam de 2859, a taxa cambial foi mantida constante
e igual a Cr$ 18,50 por ddlar. Essa politica conduziu a uma demanda
excessiva de importagGes, que eram controladas através de licencgas prévias.
Os produtos efetivamente importados eram, pois, adquiridos a precgos arti-
ficialmente baixos. Bens de capital eram considerados como essenciais e
tiveram certa prioridade entre as importagdes.

Em 1955, o governo permitiu a importagio de bens de capital sem
a necessidade de cobertura cambial. Naquela ocasido a taxa cambial para

'

a compra de bens de capital era 569 mais alta do que a taxa cambial de

15 As exce¢bes na industria de transformacgio sio: a) para as mulheres que ocupam cargos de chefia
ou de confianca; b) mnaquelas indistrias onde o trabalho noturno ¢ uma necessidade para evitar
perda de material perecivel; ¢) nas induastrias de manufaturados de couro que tém contratos para
exportagdo.

8 A prorrogacio somente é permitida em casos de for¢a maior, considerados como tais aqueles que
sio inevitiveis em relagio i vontade do comprador, e para a realizagio do qual este nio concorreu,
direta ou indiretamente (art. 501 da CLT).
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entrada de capital estrangeiro. A maioria desses investimentos dirigiu-se
para a industria de transformacdo e, dentro desse setor, para as industrias
de material de transporte (539,) e quimica (12%,).

Como parte da politica de industrializagio o BNDE procurou fazer
empréstimos de longo prazo a taxas de juros subsidiadas. No periodo
1952-1954, cerca de um terco desses empréstimos foram feitos a industria
de transformagio, principalmente is industrias metalirgica, quimica e de
material de transporte. Bergsman calculou que a diferenca entre as taxas
de retorno privado e social do capital, isto é, a taxa de subsidio, esteve
em torno de 50 a 759, no mesmo periodo. 17

Mais recentemente, o chamado plano brasileiro de incentivos fiscais
vem também favorecendo o fator capital em relagdo a4 mio-de-obra. Desde
1963, vem sendo facultado as empresas o investimento no Nordeste de
pelo menos 509, de seu imposto de renda. O empresdrio deve participar
em parte com seu proprio capital, porém, em muitos casos, sua parcela
tem sido apenas de 12,59, e o saldo financiado por empréstimos subsidiados
de bancos governamentais. Outros incentivos sio a isen¢do do pagamento
de impostos de importacio de equipamentos, ¢ do imposto de renda.

Desde 1966, outros tipos de investimentos tém sido favorecidos pelos
incentivos fiscais, como os investimentos na regido amazonica e nas indus-
trias de pesca, turismo e reflorestamento.

A legislagio brasileira permite a depreciagio de equipamentos de
acordo com as horas utilizadas, podendo ser usados os seguintes coeficientes

para acelerar a depreciagio:

Com um turno de 8 horas — 1,0
Com dois turnos de 8 horas — 1,5
Com trés turnos de 8 horas — 2,0

Até recentemente, o unico estimulo existente para a utilizagio de
mais turnos era especifico para a industria téxtil, que podia gozar de isen-
¢do do pagamento do imposto de importagio e de outros impostos, e obter
crédito subsidiado, de acordo com a intensidade de utilizagio de seu equi-

pamento.

17 Bergsman, Joel. Industrialization and trade policies. London, Oxford University Press, 1970.
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4.3 Politica do comércio exterior

Uma politica de incentivos para a utilizagdo mais intensiva do estoque de
capital s6 faz sentido numa economia onde as plantas que trabalham
apenas um turno nio tém capacidade ociosa. A promogdo das exportagoes
tende a diminuir a possibilidade da existéncia desta capacidade ociosa. O
Brasil vem seguindo tal politica conforme indicam as medidas principais
tomadas na drea:

a) esquema de minidesvalorizagdes, através do qual o governo desvaloriza
o cruzeiro pela diferenga entre a inflagdo interna e externa;

b) isencio dos impostos sobre o valor adicionado para a exportagido de
manufaturados;

c) aisengio do imposto de renda daquela parcela do lucro que correspon-
de as exportacdes;

d) o draw-back do imposto de importacio dos bens intermedidrios utili-
zados na produgio de manufaturados exportados;

€) créditos iguais aos impostos sobre o valor adicionado, no caso da expor-
tacio de manufaturados.

Estes sdo, em resumo, os produtos principais da legislagio brasileira
relevantes para a discussio de multiplos turnos.

§. Estimativas de aumento de emprego

A cobertura deste estudo refere-se a um setor, indudstria de transformacio,
relativamente pouco importante em termos da quantidade de mio-de-obra
que pode absorver. A sua relevdncia estd mais em seu aspecto qualitativo:
trata-se de um setor moderno, dinimico, onde os salarios tendem a ser
relativamente mais altos.

Assim, por exemplo, o numero de empregados no setor da industria
de transformagio, em 1970, era de 2.023.349 trabalhadores, cerca de 79,
da populagio economicamente ativa no Brasil no mesmo ano. Por outro
lado, o saldrio médio efetivo em 1970, com base na lei dos 2/3, era de
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Cr$ 366,82 para a industria de transformacio, enquanto a renda média no
setor primdrio era de Cr$ 138,22, O saldrio mediano e a renda mediana
eram, respectivamente, Cr$ 240,36 e Cr$ 100,00, 18

Como mostramos adiante, o uso generalizado de trés turnos de trabalho
na industria de transformacido poderia criar cerca de 600 mil novos em-
pregos, um valor nio-desprezivel, considerando que o aumento da PEA
em 1976 foi de aproximadamente 900 mil trabalhadores.

A estimativa do numero potencial de trabalhadores foi feita admi-
tindo-se que o segundo e terceiro turnos empregam, cada um, cerca de 609,
dos trabalhadores do primeiro turno. '® Estimou-se inicialmente o nimero
médio de turnos 2 trabalhados em cada género da industria de transfor-
magdo, com os dados da amostra da sondagem conjuntural. Em seguida,
foi calculado, para a amostra, o numero de trabalhadores adicionais que
poderiam ser empregados se a empresa trabalhasse trés turnos. A relagio
entre este nimero e o ntmero de trabalhadores fornece-nos um coeficiente,
que foi entdo multiplicado pelo pessoal ocupado, ligado 4 produgio, em
cada género da industria de transformacdo. Tendo em vista que a amostra
da sondagem conjuntural tende a aumentar o nimero de turnos trabalha-
dos, porque procura reunir empresas com mais de 100 empregados, os
coeficientes encontrados tendem a ser subestimados, isto ¢, tendem a dimi-
nuir o nimero potencial de trabalhadores diretamente ligados a producio
que podem ser empregados.

Os resultados sdo apresentados na tabela 15.

18 Langoni, Carlos. Distribui¢io da renda e desenvolvimento econdémico dv Brasil. Rio de Janeiro,
Expressio e Cultura, 1974. p. 30, 291.

1% FEstes nimeros sio sugeridos pelo estudo Profiles of manufaturing establishments da UNIDO.
2 O nimero médio de turnos é calculado pela relagio

2T Lije

3

r= Zi Li‘a

onde

T, = nimero de turnos trabalhados na empresa i;
L, = nimero de trabalhadores empregados na industria i; e
a = toma os valores 1, 1,6 ou 2,2, conforme a empresa trabalhe 1, 2 ou 3 turnos.

O namero potencial de trabalhadores é estimado através da relagio

i

AL=G-T).063% L
Py 23

Os coeficientes correspondem i relagio AL/L, para cada género industrial. Esses coeficientes sdo
em seguida multiplicados pelo pessoal ocupado, ligado & produgdo. Este tltimo item pode ser obtido
no Anudrio estatistico do Brasil, Funda¢io 1BGE, 1974.
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Tabela 15

Numero potencial de trabalhadores que podem ser empregados
na industria de transformacao

N.o total de N.o de
trabathadores empregos
Género de inddstria Coeficiente ligados a potenciais
producdo
N 2) (3) (4)
|

10 — Produtos de minerais ndo-metélicos 0,15068 143 108 21 563.51
11 — Metallrgica 016175 239 449 38 730.87
12 — Mecénica 0.50215 142 664 71 638,73
13 — Material elétrico e de comunicagdes 0,399156 106 169 42 377,36
14 — Material de transporte 0.29816 149 304 44 516,48
16 — Mobilidrio 0.81280 59 599 48 442,06
17 — Papel e papeldo 0,07539 58 557 4 414,61
18 — Borracha 0.07855 27 876 2 189,66
19 — Couros e peles 0.43962 22 072 9 703.28
20 — Quimica 0,13429 82 910 11133,98
21 — Produtos farmacéuticos e veterindrios 0,84973 20 258 17 214,68
92 — Perfumaria, sabdes e velas 0.45083 12 130 5 468,57
23 — Produtos de matérias plasticas 0.12361 35 316 4 36541
24 — Textil 0.13996 283 762 39 715,33
25 — Vestudrio, calcados e artefatos de tecidos 0.75832 121 001 91 757,48
26 — Produtos alimentares 0,41189 246 109 101 394,44
97 — Bebidas 0.44781 34 679 15 529.60
28 — Fumo 0.41455 14 510 6 016,12
29 — Diversas 0,30646 53 511 16 398,98
Total 1 852 985 592 57011

Fonte: Coluna 2 — Calculada a partir dos dados da sondagem conjuntural de julho de 1974, conforme explicado
no texto.

Coluna 3 — Anudrio estatistico do Brasil, Fundacio I1BGE, 1974.

Nota: Os géneros ''madeira’” e “'editorial e grafica’” n3o foram incluidos, porque ndo sao pesquisados na sonda-
gem conjuntural. Apenas o primeiro teria alguma influéncia sobre o nimero adicional de trabalhadores,
14 que tende a trabathar em um turno.

O coeficiente para industria de transformac¢io, como um todo, é
0,319, isto ¢, teoricamente a utiliza¢do de trés turnos de trabalho poderia

criar cerca de (0,32 x total de empregados ligados a produgdo) 600 mil
empregados no setor. 2!

2 Se considerarmos que os turnos adicionais empregario o mesmo numero de trabalhadores do
primeiro turno, entio o coeficiente relevante é cerca de 0,50 e a genecralizacio de trés turnos levaria
aproximadamente um milhio de novos empregos.
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Tabela 16

Aumento potencial de produgdo na industria de transformagio
com a utilizagdo generalizada de 3 turnos

Valor da Aumento poten-
Género industrial Coeficiente producao cial da producdo
{Cr$ 1 000.,00) { (Cr$ 1 000,00)

10 — Produtos de minerais ndo-metalicos 0.14569 7 017 641 1 022 400.1
11 — Metaldrgica 0,15669 23 404 830 3 667 302.8
12 — Mecanica 0.48241 11 243 883 5 424 1615
13 — Material elétrico e de comunicagdes 0,38574 8 835 959 3408 3828
14 — Material de transporte 0,19233 18 178 550 5314 1355
16 — Mobilidrio 0,82105 2 783 474 2 285 37,3
17 — Papel e papeldo 0,07496 4 817 976 361 1555
18 — Borracha 0,07485 3 111 405 232 266.4
19 — Couros e peles 0.41516 1 653 423 686 4351
20 — Quimica 0.13018 22 131 598 2 881 0914
21 — Produtos farmacéuticos e veterinrios 0,80742 4 303 623 3474 8312
22 — Perfumaria, sabges e velas 042193 2 339 829 987 2440
23 — Produtos de material plastico 012312 2 850 265 350 924.6
24 — Téxil 0,13870 17 125 892 2 375 361,2
25 — Vestudrio, calgados e artefatos de tecidos 0.69691 4 943 648 3 445 2777
26 — Produtos alimentares 0,39661 35 660 737 14 143 4040
27 — Bebhidas 0.47091 3 516 224 1 655 825,0
28 — Fumo 0.40517 1 838 599 744 9452
29 — Diversas 0,30436 2 549 173 775 866.3

Total 178 306 740 52 236 381,6

Fonte: Coluna 2 — Calculada a partir dos dados da sondagem conjuntural, conforme explicado no texto.
Coluna 3 — Anudrio estatistico do Brasil, Fundagao !BGE, 1874.

Nota: Os géneros "‘madeira’’ e "‘editorial e grafica’* nao foram incluidos, porque ndo s@o pesquisados pela son-
dagem conjuntural. O coeficiente para o total da indistia de transformacdo ¢ 0,29.

Fazemos em seguida o mesmo exercicio para a producio e os resultados
sdo apresentados na tabela 16. 32

M (s coeficientes e os aumentos de produgdo sio calculados da mesma maneira como foi feito para
mio-de-obra. Inicialmente, calculou-se

S

o

S

a

—_ Ti
T =

P
Y
e em seguida
— S;
$i=@—T)06 T —
i a
onde
T, = nimero de turnos trabathando pela empresa i;
§, = valor das vendas (e nio producio) na empresa i; €
= toma os valores 1, 1,6 ou 2,2 conforme a empresa trabalhe 1,2 ou 3 turnos.
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Vemos, pois, que existe, teoricamente, um potencial de crescimento da
ordem de 3097 do valor da produgio da industria de transformagio. =

6. Resumo da evidéncia empirica e sugestdes de politica econdmica

Os géneros industriais que mais utilizam trés turnos de trabalho sdo mine-
rais ndo-metdlicos, celulose, papel e papelio, quimica, produtos de matérias
plasticas e téxtil. Os que mais utilizam um turno sdo: mobilidrio, produtos
farmacéuticos e medicinais, vestudrio, calcados e artefatos de tecidos e
bebidas.

O uso de trés turnos esta associado a problemas técnicos (balancea-
mento de produgio e alto custo de iniciar a operag¢do) e a relagdo valor
do equipamento/valor da mio-de-obra. A maioria das empresas que traba-
lham em trés turnos parece jd ter sido projetada para tal fim.

Por outro lado, algumas empresas parece que operam em dois turnos
como parte de um processo de ajustamento. Assim, estas empresas traba-
lhariam em dois turnos quando houvesse uma expansio da demanda.
Se a expansio fosse permanente, passariam entio a pensar em novas
plantas.

Em outro trabalho resumi a teoria econémica da utilizagdo do estoque
de capital. 2 Naquele estudo di-se énfase a distingio entre a decisio de
trabalhar turnos adicionais em fabricas ja em funcionamento e a decisdo
de projetar uma nova fdbrica para trabalhar em um ou multiplos turnos.

A andlise tedrica e empirica sugere que, no caso de fibricas em
funcionamento, um aumento do preco relativo do capital ou uma diminui-
¢do do saldrio noturno (prémio mais salirio de contribui¢io) sempre
estimulara o uso de turnos adicionais, envolvendo o emprego de mais
mao-de-obra. 25

2  Uma anilise mais completa teria que estudar as repercussdes nos outros setores da economia.

# Kogut, Edy L. Estudo sobre a utilizagio de turnos de trabalho na inddstria de transformagio
do Brasil. Os principais trabalhos que serviram como base para minha anélise foram: Schydlowsky,
Daniel M. Influencia del mercado financiero sobre la utilizacién de capacidad instalada; e Millan,
Patricio. Multiple shifts in the pure investiment decision. Eles sio, respectivamente, os Discussion
Paper Series n. 6 e 7, do Center for Latin American Development Studies (CLADS), Boston
University.

% Existe sempre a possibilidade, um tanto remota, de que os turnos adicionais impliquem numa
diminui¢io do nimero desejado de trabalhadores no primeiro turno. A explicagio, de carater
tedrico, é que a produgio adicional pode afetar o prego do produto, diminuindo a produtividade
marginal de um certo nimero de trabalhadores. Se o salario for inflexivel e houver possibilidade de
substitui¢io entre capital e trabalho, a firma pode ser obrigada a diminuir o nimero de trabalha-
dores no primeiro turno.
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A escolha entre construir uma fibrica em um ou mais turnos depende
dos seguintes fatores:

1. Os precos relativos dos fatores.
2. O prémio do trabalho noturno.
3. A relativa intensidade de capital do processo de producao.

4. A eclasticidade de substitui¢io entre os fatores de produgio.

[&24

Os retornos de escala do processo de produgio.
6. A duraciio de cada turno.

Admitindo-se que sejam dadas a tecnologia e a duragio do turno,
as varidveis de politica econdémica sio os pre¢os relativos e o prémio do
trabalho noturno.

A escolha, no novo investimento, de multiplos turnos de trabalhy,
com maior absor¢io de mdo-de-obra foi discutida recentemente por Patrl-
cio Millan, usando uma fung¢io C.E.S. Qualquer conclusio a respeito
depende da série de pardmetros técnicos e econdémicos mencionados nu
pardgrafo anterior. 2¢

Se o objetivo, porém, for aumentar o emprego de mio-de-obra por
unidade de capital, pode-se demonstrar que a construcio de uma fabrica
em multiplos turnos implicara numa relagio trabalho/capital maior que
a alternativa construcdo de uma planta em um turno, toda vez que a
elasticidade de substituicido entre capital e trabalho ¢ menor que a razio
entre log § e log (2 + 6) onde § ¢ o prémio do trabalho noturno. 2* Como
6 ¢, em geral, menor do que 0,50, setores que trabalham mais turnos e
mais intensivos em mao-de-obra seriam aqueles em que ¢ < 0,75.

Uma politica que tendesse a aumentar o preco do capital em relagio
ao preco da mio-de-obra afetaria mais os lucros das empresas com multi-
plos turnos se ¢ > 1, porque se ¢ > 1, as empresas com multiplos turnos
seriam relativamente mais capital-intensive. Nestes casos, € possivel, pois,
que a corre¢do da distor¢do que onera atualmente os saldrios reduza a longo
prazo, nos novos investimentos, o numero médio de turnos utilizados,
embora aumentando o nimero de trabalhadores empregados.

% Millan, Patricio. Guidelines to increase the use of capital through multiple shifts industrial plants.
Discussion Paper Series, n. 13, CLADS, Boston University.

% Jbidem.
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Qualquer politica que vise o uso de mais turnos ¢ maior absor¢io de
mio-de-obra, deverd, pois, atingir diretamente o custo da mio-de-obra

noturna.

A evidéncia empirica mostra que as diferencas entre salarios noturnos
e diurnos tendem a ser maiores em paises em desenvolvimento do que
nos desenvolvidos. 28 As seguintes hipéteses poderiam explicar este fend-
meno:

1. Antagonismo dos trabalhadores contra o trabalho noturno, provavel-
mente pela falta de tradi¢do do mesmo.

2. Escassez de mio-de-obra qualificada para trabalhar na industria, ape-
sar do numero aparentemente grande de subempregados. A diferenca de
saldrios resultaria desta escassez.

3. O prémio do trabalho noturno seria devido 4 legislacio existente.
Esta legislacdo refletiria as idéias de politicos a favor de uma legislagao
“avancada’, com o apoio dos trabalhadores empregados. Nio traduziria,
porém, as preferéncias daqueles individuos desempregados que gostariam
de trabalhar a noite mesmo sem este prémio.

O motivo nimero (1) exige um processo longo para que se crie a
tradicdo do trabalho noturno. Maiores facilidades de transporte e protecio
policial nas dreas industriais, 2 noite, ajudariam a se atingir este objetivo.

O motivo numero (2) implica num esforco maior na formacio de
mio-de-obra qualificada. Isto poderia ser conseguido através de maiores
incentivos para treinamento dentro da empresa e em institui¢des como o
SENAL

No motivo numero (3) esta implicito que o salirio noturno ndo
expressa fielmente as preferéncias dos trabalhadores e que os efeitos da

legislacdo vigente ndo foram devidamente analisados. Neste caso, duas
alternativas sdo possiveis:

a) eliminar o prémio do trabalho noturno e deixar que trabalhadores e
empresdrios barganhem livremente esse diferencial; 29

%  Veja Winston, G. C. Capital utilization in economic development. Economic Journal, Mar. 1971.

» Esta politica s6 poderia ser feita quando nio houvesse poder monopsonista por parte das
empresas.
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b) transferéncia de pagamento do adicional do terceiro turno para o
governo; tal politica teria que ser, evidentemente, acompanhada de medi-
das que evitassem fraudes por parte das empresas.

Alguns estudiosos tém sugerido que a utilizacio de apenas um turno
estd ligada aos problemas de menor produtividade do trabalho noturno,
exigindo, para soluciond-los, a presenca de supervisores que participem,
de alguma maneira, dos lucros das empresas. Acredito que tal problema
poderia ser resolvido na medida em que a mio-de-obra pudesse ser premiada
pelo resultado da produgdo, tanto em termos de quantidade como de
qualidade. Infelizmente a legislacdo brasileira inibe o uso do abono por
produtividade ja que tende a incorpord-lo a remunera¢do do empregado,
para todos os efeitos legais,

A permissio do trabalho feminino noturno nas industrias de trans-
formacio tenderia a aumentar o uso de turnos em se¢des que tradicional-
mente utilizam mulheres. Enquanto, porém, a utilizacio de mais turnos
aumenta a procura de mao-de-obra e tem provavelmente efeitos positivos
sobre os saldrios, a permissio do trabalho noturno feminino pode ter um
efeito negativo sobre o mesmo, na medida que se refletir em um aumento
da oferta de trabalho.

Prémios a classe empresarial pelo uso de multiplos turnos, bem divul-
gados, poderiam diminuir antagonismos contra o trabalho noturno.

E preciso mais uma vez deixar claro que incentivos ao uso de mais
turnos s6 fazem sentido numa economia em que nio haja capacidade
ociosa nas empresas que trabalham um s6 turno. Uma politica de estimulo
a exportacdo tornaria mais dificil a existéncia desta capacidade ociosa. O
Brasil vem seguindo basicamente uma politica comercial de tal natureza.

No Brasil, o unico estimulo governamental que existe para a utiliza¢do
de mais turnos é o fornecido pelo Conselho de Desenvolvimento Industrial
(CDI) através de sua Resolugio n® 23.
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