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Nos ultimos meses [¢z-se uma significativa revisio no contrdle admi-
nistrativo da agricultura e um aumento substancial nos pregos da carne
¢ manteiga na Unido Soviética. Khruschev dedicou parte considerdvel
do seu tempo, nos ultimos anos, para solucionar o problema agricola.
Em 1957, seu método, amplamente noticiado e divulgado, era o de so-
brepujar os Estados Unidos na producio per capita de carne e lejte até
1961, no que nio foi bem sucedido. As tdo intensamente propaladas
metas agricolas do Plano Setenal contemplavam um aumento de 709,
na produgio até 1965; cérca da metade do tempo abrangido pelo plano ja
se passou ¢ o aumento de produgio nio chega a 597.

O Sexto Plano Qiiinqiienal para agricultura, que corresponde ao pe-
riodo 1956/1960, foi abandonado a meio caminho. O aumento total pla-
nejado para a agricultura era de 709,; com téda a probabilidade o au
mento real foi inferior a 309;. Das nove metas setoriais da agricultura
apenas uma foi atingida, a da beterraba para produgio de agticar; nos
demais objetivos o progresso variou de 139} para os legumes e 609, para
o leite, de acordo com as estatisticas oficiais da producio.

Esses comentdrios negativos nio devem entretanto esconder o signifi-
cativo aumento de produgio que foram obtidos a partir do término da
era stalinista. Um ano antes da morte de Stdlin, em 1952, a produgio
bruta da agricultura excedia em apenas 69, ao nivel de producio em
1928, ajustada essa produgido em decorréncia da expansio territorial. Entre
1929 e 1951, somente em dois anos (1937 e 1940), a produgdo agricola
em drea compardvel ultrapassou o nivel de 1928.

Como se sabe, o ano de 1928 corresponde ao fim da agricultura pri-
vada na Unido Soviética: a campanha de coletivizagio, que impds ao
homem do campo uma agricultura socializada, iniciouse em 1929. De
acordo com os dados, da tabela abaixo verifica-se que muito embora a 2.2

* (Conferéncia realizada no Rio de Janeiro em meados de 1962 sob o patro-
cinio conjunto do Ponto IV e do Instituto Brasileiro de Economia.
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Guerra Mundial tenha causado sério impacto sobre a agricultura da
Unido Soviética, os prejuizos causados a pecudria foram muilo menores
que as perdas que acompanharam a coletivizacao.

MILHOES DE CABECAS

BOYVINOS
ANO | ‘
1 Corte Leite Suinos | Ovinos Capiinos , Lqlinos
1928 601 2903 22.0 073 9.7 3201
1934 235 19.0 11.5 32.9 3.6 15.4
1941 54.5 27.8 2705 9.9 11.7 21.0
1946 47.6 229 10.6 58.9 1.5 10.7

FONTE: TsSU, USSR, Selskoe Khozyastvo SSSR, Moscow, 1960, p. 263.
NOTA — Os dados para 1928 e 1934 abrangem territério em 17,9/1939; os
dados para 1941 e 1946 referem-se ao territério atual.

Foram obtidos aumentos considerdveis de produgio agricola de 1946
até 1949. Entretanto, nos quatro anos seguintes nio houve virtualmente
qualquer alteragio.

A estagnacdo cda agricultura de 1950 até 1953, foi causada por um
conjunto de fatdres tais como, pesadas entregas compulsorias ao Estado,
forte taxac¢do do agricultor, rendas extremamente baixas e reajustamento
da produgio devido a4 expansdo das forcas armadas. Todos ésses fatores
ja vinham do passado mas, entre os elementos novos que causaram a Cs-
tagnacio, estava o projeto de Khruschev da fusio das fazendas coletivas.
Este projeto reduziu o numero de fazendas coletivas de 250 000 no inicin
de 1950 para pouco mais de 120 000 no final do ano. Essa reducio, aliada
a coletivizagio da agricultura nos territérios entdo recentemente adquiri-
dos, constituiu alteracio que na minha opiniio causaram efeito adverso
na producdo agricola.

A partir de 1953, a producio agricola aumentou substancialmente,
talvez ndo tenha aumentado de 559, como alegam as autoridades sovié-
ticas mas, ¢ bem provivel, que ¢sse aumento nio seja inferior a 409,
Virios foram os fatores responsaveis por ésse aumento de produgio: maior
volume de equipamentos, maior intensidade no uso de fertilizantes, redu-
¢do dos impostos sobre os lotes agricolas, aumentos ponderidveis nos pre-
¢os pagos pelo Estado e expansio da drea total semeada em cérca de 509,
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ou seja, 47 milhdes de hectares. O programa de ocupagio de novas ter-
ras, que foi inaugurado em 1954 e virtualmente completado em 1956, foi
sem duvida alguma, uma jogada arriscada, executada com muita ima-
gina¢io e aparentemente debaixo de um cuidadoso planejamento; na
minha opiniao éste foi um sucesso significativo embora o éxito ndo tenha
sido tao grande quanto o que KHRUSCHEV previra.

Y

Os cinco anos que se seguiram 4 morte de STALIN culminaram num
climax de produgio em 1958, ano em que os fatores climaticos nio po-
deriam ser mais favordveis. Nesse ano KHRUSCHEV pdde vangloriar-se do
sucesso obtido por suas inovagdes na politica agricola soviética: maiores
incentivos ao homem do campo, o névo programa de terras e o projeto
do milho. O éxito do programa foi de tal sorte que KHRUSCHEV conven-
ceuse de que poderia abandonar duas das principais caracteristicas da
politica agricola stalinista: 1) entrega compulséria em parte consideravel
da produgio; 2) as estagdes de tratores mecanizados. Essas estagbes de
tratores representavam uma das principais inovag¢des do Partido Comu-
nista Soviético em matéria de organizagio no dominio agricola e o seu
abandono deve ter causado séria crise politica dentro do Partido.

Mas, a partir de 1958, cada ano que passa parece causar um amargo
desapontamento em KHRUSCHEV. J4 se mencionou que nesse ano a pro-
dugio agricola aumentou muito pouco, e qualquer esperan¢a de alcangar
as fantdsticas metas de produgdo em 1965, j4 devem ter sido abandonadas
hd muito tempo. Indicagio recente das dificuldades da agricultura na
Unido Soviética foi a decisio de aumentar, a 1.° de junho de 1962, o pre-
¢o a varejo da manteiga e da carne em 25 e 309, respectivamente. Os
precos de compra da carne e de aves, pelo Estado, foram aumentados, em
média de 359, e o preco da manteiga entregue ao Estado pelas fazendas
coletivas aumentou em 109¢.

ESTRUTURA

Em fins de 1960 existiam na Unido Soviética 44 mil fazendas coleti-
vas, 7400 “sovkhozy”, cérca de 107 mil fazendas auxiliares de diversas ins-
tituigdes estatais, 17 milhdes de lotes individuais cultivados por integrantes
das fazendas coletivas e outros 18 milhdes de lotes em poder de funcio-
ndrios do Estado, vivendo em dreas urbanas.

As fazendas coletivas tém, em média, uma drea semeada de 2 750
hectares e uma area total de 6 300 hectares; a “sovkhozy”’, em média,
possui uma area plantada de 9 000 e uma drea total de 27 000 (*) Os lotes

(*) As fazendas auxiliares do Estado tém, em média, uma area plantada de
aproximadamente 40 hectares.
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particulares dos integrantes das fazendas coletivas tém, em média, uma
area plantada inferior a 1/3 de hectare, enquanto que a dimensio média
dos lotes particulares dos funciondrios do Estado € de 1/10 de hectare.
Conseqiientemente, a agricultura soviética abrange exploragdes com di-
mensdes extremas em relagio a outros paises do mundo: um numero re-
lativo pequeno de fazendas gigantes que absorvem cérca de 949, da area
plantada e cérca de 30 milhdes de pequenas unidades agricolas que cor-
respondem a 3%, dessa drea. Como se acentua mais adiante, os pequenos
lotes privados, onde a pa e a enxada sdo os principais instrumentos, pro-
duzem grande parte da produgao total e utilizam percentagem significa-
tiva da forga-de-trabalho aplicada.

Convém fazer uma breve descri¢io das diversas formas de organiza-
¢ao das unidades agricolas. (*) A fazenda do Estado ou ‘‘svkhozy” ¢ uma
unidade de producio na qual todos os trabalhadores recebem salarios e a
sua administra¢io e funcionamento se faz como se tratasse de uma em-
présa industrial. Do ponto de vista soviético as fazendas do Lstado sio
consideradas como superiores as fazendas coletivas. Nos ultimos anos um
numero considerdvel dessas ultimas foi incorporado as fazendas do Estado
ou nestas transformadas. Entre 1956 e 1960 a 4rea plantada das fazendas
do Estado aumentou de 35 milhGes para 67 milhdes de hectares; no mesmo
periodo a drea plantada das fazendas coletivas caiu de 152 milhdes para
123 milhodes de hectares.

E dificil fazer uma descrigdo sistematica e precisa do sistema da fa-
zenda coletiva. Denominar essas fazendas de cooperativas € distorcer o
uso da palavra do conferencista com a que é empregada nos paises oci-
dentais. A influéncia de cada membro da fazenda coletiva em assuntos
tais como, designacio do presidente, decisées sObre fusio, plantio ou
abandono do cultivo extensivo &, geralmente, muito limitada embora na
minha opinjio a influéncia n3o seja totalmente inexistente. O contréle
bastante rigido sObre as distribui¢oes de verbas para o “fundo indivisivel”
(fundo utilizado para financiar investimentos) e a continua imposi¢io de
um plano de entrega para vendas compulsdrias ao Estado, sdo indicagdes
inequivocas do grau de ingeréncia da mdquina governamental sobre as
fazendas coletivas.

A terra cultivada pelas fazendas coletivas pertencem ao Estado. A
partir de 1958, quando da abolicio das estagdes de tratores mecanizados,

(*) Encontram-ge excelentes descrigbes da organizacio das unidades de
produc¢do agricola em “The Socialized Agriculture of the USSR” (Stanford, 1949)
and Alec Nove, “The Soviet Economy”, (New York, 1961), pp.40, 45-60, 121-25;
8 136-41.
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o equipamento passou a ser controlado pelas fazendas coletivas. A prin-
cipal caracteristica que distingue as fazendas coletivas das fazendas do
Estado ¢ o sistema de remuneragio do trabalho. Cada membro de uma
fazenda coletiva recebe determinadas unidades (“trudodni”) por dia de
trabalho efetuado na fazenda; o numero de “trudodni” para um dia
efetivo de trabalho varia com sua quantidade e qualidade. Um trabalho
nio especializado, como por exemplo o de um vigia, pode ser creditado
por meio “trudodni” por dia, enquanto que o trabalho especializado, na
dire¢io de um trator ou na operagio de uma combinada, pode ser pago
a razio de 5 a 10 “trudodni” por dia. H4 também gratificagdes em
“trudodni” pagas por trabalho extra. A caracteristica primordial désse
pagamento consiste em que o valor do “trudodni” é baseado na renda
residual da fazenda depois de pagas tddas as despesas, da distribuicio
para os fundos indivisiveis, do reembdlso e dos pagamentos das taxas de
seguro. O pagamento do trabalho na escala de pagamentos tem a priori-
dade mais baixa; até bem pouco tempo todos os pagamentos eram rea-
lizados ao final do ano e ainda agora ¢ uma pritica muito freqgiiente.
Grande parte do pagamento total se faz em espécie em vez de dinheiro,
muito embora essa ultima forma de pagamento venha intensificando-se
desde 1953 cada vez mais.

Um dos problemas basicos do sistema de fazendas coletivas é o do
estimulo ao trabalhador nessas fazendas. Dada a baixa produtividade
do trabalho realizado, faz-se necessirio impor um nimero minimo de dias
de trabalho obrigatdrio para cada pessoa que tenha a devida capacitagdo
fisica. Até 1956, ésses minimos variavam de uma drea para outra, sendo
estabelecidos pelas autoridades centrais; de 1956 em diante cada fazenda
coletiva recebe podéres para fixar os minimos que se considerem neces-
sarios a realizagio dos objetivos. Em tdda a histéria de fazendas coletivas
o agricultor tem, em média, uma remuneragio muito mais alta em seu
pequeno nucleo particular do que a que tem sido paga pelo seu esférco
em prol da fazenda. (*)

Dai ndo ser surprésa que a sua participagio na fazenda coletiva se
faca com relutdncia; que seja necessdria a utilizacio da pressio e da forga.
Também nido ¢ surprésa que a principal penalidade aplicada pelo nio
cumprimento do minimo compulsério de trabalho da fazenda coletiva
tenha sido a expulsio do trabalhador com a perda do lote privado.

(*) Estimo que em 1957 a renda recebida das fazendas coletivas pelos seus
membros (em moeda e em espécie) correspondia a 37% da renda total por éstes
auferida. O pagamento em espécie e o consumo doméstico foram avaliados aos
pregos de varejo nos armazéns do Estado.
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As compras pelo Estado as fazendas coletivas e particulares realizam-
se a precos fixos. Anteriormente a 1958 havia um sistema de pregos
duplo: preco baixo pago pelas vendas compulsérias e precos substancial-
mente maiores pagos pelas vendas além das cotas fixadas. A evolugido
do sistema de precos para algumas mercadorias entre 1950 e 1958 estd
ilustrada na Tabela I.

TABELA I

PRECOS PAGOS PELO ESTADO AS FAZENDAS COLETIVAS E AOS PRODUTORES
PARTICULARES EM 1950, 1956 E 1958, PARA ALGUNS PRODUTOS
SELECIONADOS NA UNIAO SOVIETICA (*)

PRECOS POR TONELADA
(Rublos antigos)

|
ESPECIFICACAQO ‘
I e
i 1950 i 1956 1958
] |’ ‘
Cereais
Entregas Compulsorias ........ 90 235
Entregas Além das Cotas ...... 125 800
Média Estimada oi Pre¢o Unico 91 530 740
Batata
Entregas Compulsorias . ....... 40 330
Entregas Além das Cotas ...... 550
Média Estimada o1 Preco Unico 40 410 400
Animais de Corte (péso vivo)
Entregas Compulsorias ........ 400 2000
Entregas Além das Cotas ...... 4000 5100
M¢édia Estimada ou Preco Unico 700 3 640 7 860
Leite
Entregas Compulsorias ........ 270 550
Entregas Além das Cotas ...... 800 1200
Média Estimada ou Preco Unico 300 970 1150
Beterraba para aglicar — prego médio 110 240 235
Algodio em carogo — prego médio ... 3 600 3 680 3 400

Os substanciais aumentos dos cereais, batatas, carne e leite entre 1950
e 1960 podem ser fac:lmente identificados no tempo; os aumentos verifi-

(*) Nancy Nimitz, “Soviet Agricultural Prices and Costs”, in Joint Economic
Committes, Comparisons of the United States and Soviet Economics, Part I
(Washington, 1959), pp. 266, 269 e 280.

NOTA — Os precos médios para 1950 e 1956 referem-se a distribuigio e ven-
das pelas fazendas coletivas.
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caram-se entre 1953 e 1955. Com exce¢io do caso da carne, ndo foi
muito elevado o aumento nos precos médios entre 1950 e 1958. Dada as
grandes mudangas ocorridas nos precos pagos pelos produtos entregues
ao Estado no periodo 1953/1955 e dado o nivel ainda comparativamente
baixo da remuneragio do trabalho nas fazendas coletivas, era quase ine-
vitavel a crise agricola que a Unido Soviética enfrentou por ocasidio da
morte de Stdlin.

A experiéncia parece prever que os precos estabelecidos para a carne
em 1958 foram muito baixos. Em 1961 o prego médio de compra da
carne de vaca (gado em pé) foi fixado em 591 rublos novos por tone-
lada (*) e o custo médio de produgio estima-se tenha sido 880 rublos
novos. (**) O custo do porco por tonelada era de 1180 rublos em con-
fronto com o preco de compra de 823 rublos novos. Para aves, o custo
estimada para a produgio, era de 1335 rublos em confronto com o prego
de 822. Os novos pregos de compra sio aproximadamente de 900 para
carne, 1050 para porco e 1400 para as aves. Os precos de entrega de
creme e da manteiga aumentaram 59, e 109, respectivamente.

O elemento residual da lavoura privada fundamenta-se na distribui-
¢io, a cada membro da fazenda coletiva, de um pequeno lote que tem
geralmente 1/4 de ha. Também os trabalhadores das fazendas do Es-
tado recebem lotes que sio ainda menores. Aos demais trabalhadores,
especialmente os das pequenas cidades, concede-se terras para a horticul-
tura. Creio ser licito dizer que a agricultura particular é tolerada por
ser econdémicamnete necessaria, ja que ideoldgicamente ela é anatemati-
zada pelo Partido Comunista. Em tdéda a evolugio histérica da fazenda
coletiva, a Unido Soviética esforcou-se para controlar e reduzir a impor-
tincia da agricultura privada. Tem havido periodos ocasionais de maior
tolerincia para com ésse tipo de agricultura, como, por exemplo, durante
a 2.2 Guerra Mundial e posteriormente a 1953. A partir de 1958/59 h&
uma pressio para que os membros das fazendas coletivas, trabalhadores
e empregados vendam as suas criagdes proprias, disso resultando signifi-
cativa reducio nas cabecas de gado leiteiro e de corte pertencentes a par-
ticulares, ainda que tenha havido certo aumento do numero de
porcos. (***).

Uma ultima caracteristica da estrutura da economia agricola é a
“kolkhoz”, onde trabalhadores agricolas e membros das fazendas coletivas
podem efetuar a venda de produtos (depois de satisfeitas as entregas ao

(*) O ndvo rublo equivale a 10 anteriores.
(**) Pravda, 1° de junho de 1962, pag. 1.
(***) Vide Tabela II.
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Estado) por precos livres ou sem controle. (*) Esses precos sio quase
sempre bem mais elevados que os pregos de compra do Estado; conse-
qiientemente, os agricultores querem vender nesse tipo de mercado o mad-
ximo possivel do excedente de produgio sébre as suas necessidades de
consumo.

A importancia relativa do setor privado na agricultura soviética
pode ser verificada de viarios modos. J4 se mencionou que a agricultura
particular ocupa apenas 39}, da drea total de plantio. Todavia, qualquer
que seja o critério utilizado, sua importancia em térmos da pecudria na
produgio total e na utilizagio da foér¢a de trabalho aproxima-se da térca

parte. A Tabela II fornece alguns dados sobre a pecudria nos anos de
1951, 1959 e 1962.

TABELA 11

DISTRIBUICAO DE REBANHOS POR CATEGORIA DE PROPRIEDADE EM
1°* DE JANEIRO DE 1951, 1959 E 1962, NA UNIAO SOVIETICA
! I

ESPECIFICAGCAO Milhdes de cabega i Percentagem do total

1951 | 1959 | 1962 | 1951 | 1959 | 1962

Setor Socializado

[Cotte ........ . ... 57.1 41.3 58.2 43.3 8.8  71.3
Bovinos{

| Leiteiro ... ... 242 14.7 20.1 34.0 44 .4 55.4
Suinos ......... ... ..., 24.4 33.1 49.2 65.3 68.9 74.6
Caprinos  .............. .7 1.5 47.2 16.4
Ovinos .............. .. R {2.6 100.8 84.5 77.9

Setor Privado

[Corte ........ 21.8 29.2 23.4 43 .4 41.2 28.7
Bovinos«{

| Leiteico ... ... 16.0 18.5 16.2 66.0 55.6 44.6
Suinos ... 8.5 15.1 16.7 34.7 31.1 25. 4
Ovinos ... 12.9 28.6 15.5 22.1
Caprinos  ........ ..o 8.6 7.8 52.8 83.6

FONTE: Selkhoz, 1960, p. p. 266-71, e Pravda, janeiro, 1962 p.p. 1-2.

NOTA — A soma dos rebanhos nos setores socializado e privado nféo chega
a0 total do rebanho na Unifo Soviética. A distribuigio percentual é lancada na
soma dos setores socializado e particular.

A Tabela IIT ind:ca a importancia de lotes particulares em relagio a
produgio do setor socializado. Especialmente na sua parte terceira, pode
ser comparada com os dados da Tabela 1I.

(*) Algumas vendas efetivadas nesses “mercados livres” s@o feitas & base de
comissdo pelas chamadas cooperativas de consumo; estas efetuam as ven-
das para os trabalhadores membros das fazendas coletivas e cobra uma
comissio por seus servigos, que € deduzida do prego final. Nos 1ultimos
anos essas vendas & base de comissdo constituem cérca de 1/5 das vendas
totais através da “kolkhoz”.
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TABELA II1
CONTRIBUICAO DOS SETORES PARTICULAR E SOCIALIZADO NA
PRODUCAO AGRICOLA BRUTA, NA UNIAO SOVIETICA (%)
PERCENTAGEM
ESPECIFICACAO o {7 T
1940 | 1950 1953 1955 ' 1959
A) Produgio Agricola Bruta de 11
Grupos de Artigos
1. Precos de 1926-27
Setor socializado ........... 57.7 61.0 65.5 69.4
Setor particular ... 42.3 39.0 33,5 30.6
2. Pregos de 1958
Setor socializado ........... 60.6 Gi.3 66.7
Setor particular . ........... 394 35.7 33.3
.B) Produgio Bruta da Lavoura
1. Precos de 1958
Setor socializado ........... R .6 82.6 s4.2
Setor particular ............ 214 17.3 15.8
C) Producio Bruta da Pecuiria
1. Precos de 1926-27
Setor socializado ........... 24.9 29.3 39.9 41.6
Setor particular ............ 7501 707 60.1 58.4
2. Precos de 1958
Setor socializado ........... 41.9 43 .3 51.0
Setor Particular ........... 58.1 56.7 49.0

(*) Com base em dados

oficiais de producio.

Para os dados de producéo por

setores, ver Selkhoz, 1960, pp. 202-7 e 334-36. Para os precos, ver D. Gale
Johnson e Arcadius Kahan, ‘“Soviet Agriculture: Structure and Growth”,
em Joint Economic Committees, Comparisons of the United States and Soviet
Economics, Part I, p. 204.
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Em 1959 o setor privado foi responsivel por quase a metade da
produgio total da pecudaria. Embora tenha havido um declinio em
relagio aos 5897 de 1953, ésses dados indicam que as fazendas coletivas
¢ as fazendas do Estado n3o tém tido grande sucesso na criagdo animal.
Ademais, o fato de quase 169 da produgio total dos produtos da lavoura
se originarem nos 39, da area de plantio que ¢ cultivada pelos produ-
tores particulares, indica notadamente uma grande diferenga na intensi-
dade de exploragiio. (*) Nesse particular deve-se acentuar que todos os
tratores e quase t0dz a energia de origem animal sio absorvidos pelo
setor socializado.

Os dados de produgio de carne nido incluem as considerdveis modi-
ficagbes dos estoques de gado em 1959. Se, em todo o aumento de re-
banho, for atribuido ao setor socializado a contribuicdo déste na produ-
¢io pecudria, aumenta para 549,; ¢ preciso notar todavia, que grande
parte do aumento atribuido & pecudria no setor socializado resultou de
<ompras feitas a particulares.

O vulto e a distribui¢io da forga-de-trabaiho da agricultura soviética
sdo os ultimos aspectos da sua estrutura a comentar neste artigo. Apre-
sentarei, antes de mais nada, duas estimativas soviéticas seguida de uma
estimativa baseada em nossos préprios trabalhos.

O Censo de Populagio da Unido Soviética, para 1959, permite duas
estimativas em bases diferentes sObre o emprégo e a sua distribui¢io na
agricultura. Uma ¢ 2 estimativa do emprégo médio anual. Em 1959 a
média anual do emprégo total era de 83 milhdes, dos quais 26,8 milhdes

(*) As colheitas de fazendas estatais e coletivas comparam-se com as colheitas
comuns aos lotes privados da seguinte maneira:

CENTENAS POR HECTARE

ESPECIFICACAO ; b T T
Batatas | Legumes | Girassbis | Cereais
' ! l
Fazendas coletivas .... ... .. 65 73 9.2 10,2
Fazendas do Estado ... ...... 0 84 6.6 9,4
Letes particulares . ..., ... .. 123 149 19,2 7,6
Média ................ .. ... 94 98 9.1 10,0

FONTE — Selkhcz 1560, pp. 132-33, 136-37, 140-41 e 202-7.
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(819,) eram absorvidos pelo setor socializado e 6,2 milhdes (199,) pelo
setor privado. (¥) Se ésses dados sdo precisos quanto ao volume de
tempo de trabalho, o que eu ponho em duvida, a produtividade no
setor privado é cérca de 709, maior do que a do setor socializado. Outra
verificagio prometida pelo mesmo Censo ¢ a da existéncia de 33,8 mi-
lhdes de trabalhadores nas fazendas coletivas, 6,7 milhdes de empregados
nas fazendas do Estado e 9,9 milhdes de dependentes dos trabalhadores
das fazendas coletivas e demais pessoal absorvido no trabalho particular
da agricultura auxiliar. O total geral de 50,4 milhdes pode incluir uma
dupla contagem que niio excede, entretanto, a 1 milhdo. Com base nesse
algarismo, verifica-se que 209, da foérca-de-trabalho agricola estio empe-
nhados na agricultura particular. Ademais, devese ter em conta que
qualquer individuo empenhado em tarefa privada que tenha sido ao
mesmo tempo registrado como membro de uma fazenda coletiva ndo ¢é
contado como unidade de trabalho engajada na agricultura particular.

loffe calculou a distribui¢io do trabalho agricola por setor de pro-
dugio para 1955, em térmos de homem-hora. O numero efetivo de ho-
mem-hora foi obtido tomando-se como base o trabalho realizade por uma
unidade masculina adulta em perfeitas condicdes fisicas; acredito que o
tempo real de trabalho seja 209, maior que o indicado. Os resultados
obtidos por Ioffe podem ser resumidos da maneira seguinte (**):

Nimero total

ESPECIFICACAO de homem-hora
(bilhdes) Percentuais

Fazendas do Estado ..................... 5,4 9,7
Esta¢cdes Mecanizadas de Tratores ........ 0,75 1,3
Fazendas Coletivas ..................... 31,5 56,4
Agricultura Particular

Membros de Fazenda Coletiva .......... 13,5 24,1
Trabalhadores e Empregados ............ 4,7 8,5
Total ... . ... . e 55,85 100,0
Setor Socializado ........... ... ... ..., 37,65 63,4
Setor Particular ......... ... .. .. ... ..... 18,2 32,6

(*) Diregdo Central de Estatistica, “Distribution of USSR Population by
Social Groups, Branches of the Economy and Occupations, and Educational Level
of Personnel in Manual and Mental Labor”, Voprosy Ekonomiki, N° 1, 1961.

(**) I.A. Ioffe, “The level of Labor Productivity in the USSR and the USA”,
Planavoe Khozaistvo, N° 3, 1960.
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De acOrdo com os algarismos acima 32,69, do trabalho em térmos
de homem-hora foi realizado na agricultura particular; se a producio
agricola total for ponderada pelos precos de equipamento (procurement:
prices) vigentes em 1958, a agricultura privada teria produzido 369, da
producio agricola total bruta. (*)

A minha estimativa prépria sébre o emprégo total na agricultura,
com base nos numeros de dias efetivamente trabalhados, indica que em
1955 cérca de 359, do tempo total de trabalho foi efetivado na agricul-
tura particular, e, com base nos algarismos obtidos por IoFFE e por mim
proprio, chega-se & conclusio que o produto médio por trabalhador, quer
nas fazendas do Estado, quer nas fazendas coletivas, parece ser pouquis-
simo superior ao produto médio por trabalhador dos pequenos lotes do
setor privado.

REALIZAGAO

Os aspectos tratados nas pdginas anteriores sio muito importantes
para compreender os resultados alcangados pelo setor socializado da
agricultura soviética. Daqui em diante, procurarei focalizar tanto as
mudancas havidas no setor agricola total como nas principais utilizagGes
de fatéres produtivos (major categories of inputs).

De 1956 em diante, nota-se um crescimento na distribuigio de pu-
blica¢des oficiais com dados na agricultura soviética. Apesar disso gran-
de parte dos dados necessdrios a avaliagio objetiva nio estd disponivel.
Algumas dessas publica¢bes sio de utilizagdo e interpretagio dificeis,
seja porque para o conteudo de uma série agregativa nio ¢ pdsto em
evidéncia, ou os métodos usados na construgio de um indice nio sio
revelados. Ha muitos indicios para acreditar que muitas séries de pro-
ducdo nido sio compardveis entre os periodos anterior e posterior a 1953;
h4 também uma pergunta quanto a comparabilidade dos dados de produ-
¢d0 entre os anos anteriores e posterior a 1958, em conseqiiéncia da su-
pressio nesses anos das Estagdes de Tratores Mecanizados. H4 também
duvidas sérias quanto i precisio dos dados para 1959/60. Em fins de

(*) Nao se sabe se a participacdo relativa dos setores particular e socializado
na producdo agricola bruta corresponde exatamente & participacdo do valor adi-
cionado por um outro setor na producgio liquida. Parte ndo conhecida da ali-
mentacdo dada aos animais da pecuaria privada é obtida pela compra ou a
titulo de pagamento em espécie realizado pelo trabalho nas fazendas coletivas.
Sou de opinido que as relacbes em térmos de valor adicionado deveriam diferir
dos calculos em térmos de producdo agricola, bruta. Assinale-se que a minha
estimativa da producio agricola bruta ndo inclui grande parte das culturas per-
manentes alimentares, nem frutos em geral, cuja produg¢io no setor particular
€ certamente importante.
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1960 e principios de 1961 a imprensa soviética publicou numerosas refe-
réncias soObre a distor¢gio de dados relativos a produgido agricola, e cs
editoriais mais recentes da imprensa indicam que o problema ainda nio
foi inteiramente resolvido. Ultimamente registram notas que pdem em
duvida os dados de produgio de leite e de carne, alegando um uso ex-
cessivo dos primeiros produtos na alimentagio dos bezerros e um sobrepéso
das carcagas da produgdo de carne.

Sou de opinido que, confrontados com os dados anteriores a Segunda
Cuerra Mundial, os dados de produgio agricola a partir de 1953 devem
estar sobrestimados uns 10%,. Esse érro ou exagéro aumentou provavel-
mente com o tempo, e sem duvida atinge o seu auge em 1959 ou 1960.
Apesar disso, na matéria que segue, aceito como validos os dados de pro-
dugiio oficial téda vez que nio hd indicagio em contririo.

Produgdo Agricola Bruta

Em 1959 publicouse um indice oficial da produgio agricola bruta
para bom nimero de anos de 1913 a 1958. Tanto quanto sei, nio foi
publicada qualquer nota sébre a contrugio do indice pondo em evi-
déncia a sua cobertura (nimero de produtos incluidos, o tratamento
dado a produgio em curso de processamento e ao sistema de ponderagio
por pregos).

Esse indice oficial de produgio estd transcrito na Tabela IV. A série
revela o drastico declinio havido na produgio no periodo 1913/1921 em
conseqiiéncia da Guerra e da Revolugio. A recuperacgio havida entre
1921 e 1928 foi bastante ripida, correspondendo ao periodo de uma agri-
cultura privatista. A acentuada queda de produgio que se seguiu a co-
letivizagdo estd expressa no declinio do indice de 124 em 1928 para 101
em 1933; a produgio animal cai de 539, no periodo. Evidentemente, a
2.2 Guerra Mundial teve um efeito adverso na produgio, ainda que o
declinio da exploragio pecudria tenha sido muito menor do que o causado
pela perseguicio movida por STALIN & agricultura privada. De acérdo
com ésse indice oficial em exame, a producgio aumentou em quase 509,
entre 1953 e 1958. Nota-se que éste indice oficial inclui uma corregio
para mudanga territorial, e, assim, o territério do ano base (1913) ¢ sem-
pre o mesmo na construgio de cada indice anual especifico.
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TABELA IV

INDICE OFICIAL DA PRODUCAO AGRICOLA BRUTA NA
UNIAO SOVIETICA — 1913/59 (*)

ANO Total il Lavouras l Pecuiria
l |

1913 100 100 100
1917 88 81 100
1920 67 64 72
1921 60 55 67
1926 118 114 127
1927 121 113 134
1928 124 117 137
1929 121 116 129
1930 117 126 100
1931 114 126 93
1932 107 125 75
1933 101 121 65
1934 106 125 72
1935 119 138 86
1936 109 118 96
1937 134 150 109
1938 120 120 120
1939 121 125 119
1940 141 155 114
1945 86 93 72
1946 95 100 87
1947 122 140 89
1948 136 158 96
1949 140 156 109
1950 140 151 118
1951 130 133 126
1952 142 148 129
1953 146 148 141
1954 153 153 153
1955 170 175 160
1956 193 201 177
1957 197 198 196
1958 218 227 205

1959 218 217 : 218

(*) DeTsSU Narodnoe Khoziaistvo, SSSR, v. 1953 godu. Moscow, 1959, pag.
350 e TsSR, Selskoe Khoziaistvo SSSR, Moscow, 1960, pag. 21 para 1958 e 1959,
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Como sio reduzidas as minhas intormagées sobre construgio do in-
dice oficial da producgio agricola, calculei o ndvo indice baseado em
dados oficiais de produgio para onze classes de mercadorias. (*)

Utilizamos os pregos pagos as fazendas coletivas em 1958 como coefi-
ciente de ponderagio e acredito que o indice oficial se fundamente, an
menos para os ultimos anos, nos precos médios de 1956. O {indice tem
uma cobertura maior que o meu, pois inclui estimativa de produgio in-
termediaria, abrange a preparagio de terras de cultura e utiliza¢io no
ano seguinte e considera ainda produtos tais como, feno, forragens e
pescado.

Acredito que as atuais estimativas de produgio para o periodo
1909/1913 representem uma subestimativa da produgdo real désses anos.

Aceitas como validas as estimativas oficiais de 65,2 milhdes de tone-
ladas de cereais no territério de 1989 e 76,5 milhdes no atual territorio
para o periodo 1909/1913 — estimativas mais razodveis e aceitas pela
Gosplan até 1930 — sdo, para o mesmo periodo, de 77 milhdes e 86 mi-
1hGes de toneladas, respectivamente no territério de 1939 e no atual. (**)
Outro exemplo da subestimativa oficial de produgio pode ser dado para
1913 com o caso do linho. Tomando como base o atual territério, o
dado oficial é de 400 mil toneladas. G. S. STUMILIN, cuja carreira in-
clui 40 anos como importante autoridade soviética, calcula que a pro-
ducio do linho em 1913 era de 460 mil toneladas, ou seja, 159, superior
a estimativa oficial. (***) Examinando os dois indices, 0 menos que se
pode dizer ¢ que algumas das diferengas encontradas deixam o obser-
vador perplexo. Penso que ¢ valido admitir que o indice oficial inclui
variagdes no estoque de gado, o que também acontece para o meu indice.
Apesar disso, o indice oficial referente i pecuaria também ¢ apresentado
com exclusdo das variagdes nos estoques de gado. O indice oficial indi-
ca um aumento de produgio de 249, entre 1913 e 1928. Outras fontes
indicam para a época um aumento de 69, a 10%,. (****) (Se eu tivesse

(*) Exceto a producio de legumes em alguns anos da década dos 30 e a pro-
ducdo, em 1940, de cereais, linho, girassol, legumes e beterraba, em térmos
do territério de 17 de setembro de 1939 porque, para ésses produtos, nas exis-
tem dados oficiais de produgao.

(**) Para melhor apreciagdo das estatisticas sobre cereais para ésses anos e sub-
seqiientes, vide N. Jasny ‘“The Socialized Agriculture of the USSR”, pp.
725-60. Jasny calcula que, no periodo 1909/13, a producdo de cereais era de
81,6 milhdes de toneladas em térmos do territério de 1939. Este talvez seja
um algarismo melhor que o que eu préprio retive. Minhas estimativas par-
tem da hip6tese dos dados de produgdo de cereais da Diregio Central de
Estatfstica exigirem uma corregio para mais de 19%. Vide Jasny, Ibid,
p. 726

(***) G. S. Stumilian, Stastiko-Ekonomicheskie Ocherki (Moscow, 1958) pp. 238-43.

(***¢) Jasny, op. cit,, p. 3219.
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usado outros dados que nio os oficiais para a produgio de cereais em
1913, o aumento seria de 109, entre 1913/1928.) Na Tabela V, as dife-
rencas entre o indice oficial e o indice por mim calculado decorrem da
produgio animal, uma vez que os indices para as culturas agricolas sio
coincidentes. O indice oficial inclui um aumento de 379, na produgao
pecudria. fste indice deveria incluir quatro categorias principais de
produtos: leite, carne, ovos e li, e mais quatro artigos de importincia
relativamente menor: couros, peles, adubo animal e pescado.

E interessante notar que o maior aumento de produtos origindrios
da exploragio animal entre 1913 e 1928 decorre da expansio da pro-
dugio de leite que foi de 259,; a produgio de li caiu em 209,; a pro-
dugio de ovos e carne aumentou respectivamente de 6 e 139, E dificil
compreender como ésses artigos poderiam ser combinados de modo a re-
sultar num aumento de 379, no indice total da produgio pecudria.

A partir de 1940, e tomando como referéncia o atual territério, os
dois indices evoluem de modo semelhante. Os indices da produgio total
sdo quase idénticos nos dois casos, embora isso resulte da eliminagio das
diferengas obtidas nas componentes lavoura e pecuairia.

Na tabela VI sio apresentadas estimativas da produgdo agricola
bruta com as corregbes decorrentes de alteragdes territoriais. A segdo a
da Tabela foi calculada com base no ano de 1940 e o territério usado
para ésse ano varia de acordo com o qual estd sendo comparado. A se¢io
b com base no ano de 1913 e o territdério désse ano é comparivel ao ano
especifico de cada indice, de tal sorte que os {ndices de cada secio, no
quadro, também se comparam com os dados oficiais da Tabela IV. A
secdo ¢ tem como base o ano de 1928 e deriva da secio a. O indice 169
do ultimo ano da Tabela na segio ¢ pode ser comparado com o indice
196 da segio b se ndo se considerar os ajustamentos feitos levando em
conta a expansio territorial.



TABELA V
INDICES DA PRODUCAO AGRICOLA BRUTA, OFICIAL E NAO-OFICIAL
DA UNIAO SOVIETICA

! TOTAL | LAVOURAS | PECUARIA
| |7 Nio- | | Nio-
ESPECIFICACAO ; Oficial/A | oficial/B Oficial | Nio-oficial f Oficial oficial

| l | | Ad Be
Territério de 1939
1913 100 100 100 100 100 100 100
1928 124 116 117 117 137 115 120
1928-32 117 106 122 122 106 90 106
1933 101 121 65
1933-37¢ 122 105 140 129 87 81 71
1937 134 127 150 161 109 95 108
1938-40 132 118 139 130 118 107 107
1940 (156) 122 (172) 145 (116) 101 99
Territério Atual
1913 71 82 (3 70 88 98 99
1940 100 100 100 100 100 100 100
1945 60 57 64
1949-53 99 99 95 92 109 109 107
1950 99 97 97 91 104 105 106
1951 92 95 86 84 111 110 105
1952 101 101 95 96 113 109 112
1953 104 105 96 93 124 122 121
1954 109 110 99 98 134 123 127
1955 121 124 113 113 140 139 135
1956 137 142 130 136 155 151 146
1957 141 141 128 119 172 171 161
1958 156 161 147 144 180 184 172
1959 156 161 140 181 191 198 190

(a) Selkhoz 1960, com base no territério de 1939, excecéio feita a0 ano de 1940.
Para o territério de 1939 a base mudou da média 1909/13 para o ano de 1913.
O indice de producgdo para 1940, referente ao Territério de 1939, deriva dos fndices
de 1838 e 1939 in “Narodnoe Khoziaistvo SSSR 1958,” p. 350 e no indice médio
para 1938/40 dado por Selkhoz 1960. Nao creio que sejam razodveis as estimativas
para 1940 assim obtidas. Vide nota de rodapé c desta Tabela.

(b) Os dados de producdo para a década dos trinta foram obtidos ou cal-
culados a partir de Selkhoz 1960, pp. 196-204 e 328-9, exceto no referente a legumes.
A producido de legumes foi retirada de Johnson and Kahan, op. cit. 231 para 2
perfodq 1928-40, em térmos do territério de 1939. Os indices incluem a variacfo no
estoque de gado. Os pregos usados para ponderac¢io sdo os pagos as fazendas cole-
tivas em 1938.

(c) Para 1933-37 a média dos indices anuais publicados no manual de 1958
¢ de 114 para o produto total, 130 para lavouras e 88 para a producgdo animal. A
diferenca para a producfio animal deve-se provavelmente a arredondamentos; as
demalis diferengas decorrem de revisio nos dados de produg¢do ou mudangas nos
precos de ponderacdo. Comparacgdes anadlogas para 1928-32 e 1949-53 nao revelam
difereng¢as. Nao hi indice oficial do produto para 1940 e os indices considerados
na Tabela, calculados como exposto na nota de rodapé a, devem sofrer influéncia
jdénticas as dos indices do periodo 1933-37.

(d) Inclui variagdes no estoque de gado, medido em térmoas de péso vivo,

(e) Exclui variagbes no estoque de gado,



TABELA VI

INDICE DA PRODUCAO AGRICOLA BRUTA CORRIGIDO QUANTO A
EXPANSAO TEREITORIAL DA URSS E DA PRODU{A0D AGRICOLA DOS EE.UU.

1913/1959
UNIAO SOVIETICA | ESTADOS UNIDOS *
ANO Total (1) | Lavoura (1) | Pecuiria (Produgio Agricola)
A@2)  B()
A) 1940 = 100
1913 (Atual
Territério) ...... Qz 70 98 99 73
1913 (Territbrio
de 1939) ....... 82 69 99 101
1928 ... o5 81 115 121 92
1828-32 ....... .. 87 85 90 107 92
1933-37 ......... 86 89 91 72 85
1937 .o.vin . 104 111 95 83 100
193840 ......... 97 90 106 109 98
1940 ......... ... 100 100 100 100 100
1949-53 ....... .. 29 92 109 107 128
1950 ... ... ... 97 91 105 106 123
1951 ... .. 95 84 110 105 127
1952 ... 101 96 109 112 132
1953 .......... .. 105 93 122 121 133
1954 ............ 110 98 125 125 133
1955 ... 124 113 139 135 138
1956 ... .. 142 136 151 146 139
1957 ..o 141 119 171 161 139
1958 ... ... 161 144 184 172 151
1959 .ol 161 131 198 190 153
B) 1913 = 100
1928 .. ... ... 116 117 115 120
1940 ............ 122 145 100 98
1953 .. ... ..., 128 133 124 122
1959 ... .. 196 187 202 192
C) 1928 = 100
193840 ...... ... 102 111 92 88
1940 ...... .. .... 105 123 87 82
1949-53 . ... ... .. 104 114 95 88
1953 ... .. 110 115 106 929
1954 ... ... ... 116 121 109 105
195% ... ... 130 139 121 111
1956 ..o 149 168 131 120
1957 ooiiin 148 147 149 133
1958 ...l 169 178 160 142
1959 voiiinianan 169 162 172 156
(1) Indice calculado na Tabela HI — (2) Inclui variacies no estoque de gado

(3) Lxclui variagBes no estoque de gado.
(*) TU.S. Dept. of Agriculture, «Changes in Farm Production and Efficiency», Stat.
Buietin n* 233, Edicdo rcvisia, jultho de 12€0, p. 43.
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Fatéres e Produtividade

Apresento de forma resumida, ji que o tempo nio me permite uma
apresentacio titular, algumas modificagdes no uso de certos fatores pro-
dutivos utilizados na agricultura soviética. As tabelas VII e VII apre-
sentam essas variagbes. Em conseqiiéncia de certos problemas de pon-
deragdo que nio me foi possivel saber, os dados sio estimados para trés
periodos distintos de tempo. Nota-se que a medida de produgio ¢ uma
estimativa do volume de produtos agricolas disponiveis para vendas ¢
consumo doméstico, que difere muito pouco do meu indice de produgio
agricola bruta.

Um confronto no tipo das modificagdes, na utilizagdo de fatéres e
na producio, indica que entre 1928 e 1938 houve, com probabilidade,
um significativo declinio da produtividade. Aparentemente, a produti-
vidade melhorou entre 1938 e 1950. E bem possivel que entre 1950/1959
haja um certo exagéro para os dados de produgio nos dois anos: nio
sd0 extremamente compardveis, mas apesar disso a relacio produgio-fa-
tores produtivos pode ter aumentado de 20 a 25%,.

c) Fatores Associados ao Crescimento da Produgdo Agricola

O estudo que fiz das modificacdes dos fatores produtivos, em rela-
¢io a produgio, indica que cérca de metade do aumento total déste foi,
apo6s 1928, devido ao aumento na utilizagio de fatores produtivos. A
outra metade da expansio da produgio deve-se a um melhoramento co-
letivo dos fatéres e ao aperfeicoamento da tecnologia agricola. Os co-
mentdrios que se seguem representam um modo diferente de examinar o
mesmo fendmeno bisico. ‘ »

Aumento na Area Semeada — Em 1928 a drea total de plantio era
de 118 milhdes de hectares sendo maior em 8 milhdes do que a 4drea de
1913 para a mesma extensdo territorial. Por volta de 1938 a 4rea plan-
tada elevava-se a 137 milhdes de hectares. Em 1950 a drea plantada era
ligeiramente menor do que a drea de 1940 para uma extensio territorial
comparada. Como resultado da campanha de ocupagio de novas terras
iniciada em 1954, a drea total de plantio aumentou em 40 milhdes de
hectares até 1958. Désse modo, entre 1928 e 1958 essa area cresceu de
86 milhGes de hectares ou seja 76%,. Entretanto, se exclui do aumento
da 4rea cultivada o fator expansio territorial, o crescimento da 4rea de
plantio reduz-se para 649,.
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O aumento da produgio disponivel para venda e consumo domés-
tico foi de 929 entre 1928 e 1958. Assim, o aumento de produgio por
unidade de 4rea plantada foi de cérca de 10%,. Acentue-se, entretanto,
que é&sse dado é uma subestimativa da produtividade das culturas agri-:
colas, uma vez que a drea cultivada adicional tinha um uso anterior,
ainda que de baixa produtividade, como terras de pastagem.

TABELA VII

INDICES DE APLICACAO E INDICES TOTAIS DE APLICACAO
NA AGRICULTURA DA URSS (*)

] | ! |
| t

| Compras Total de
ANO | Correntes | Pecudria | Capital | Terra | Homens-dia Insumos
N | A B ] AD BO)
; i

R l ‘ ‘ | |

1928 ... 100 120 100 100 100 100 100 100

1938(3) .. 590 76 97 125 112 85 141 126

1938(4) .. 390 76 97 125 112 85 122 107

1938 ... 100 120 100 100 100 100 100 100

1950 .... 137 112 98 108 108 91 109 100

1-950- P 100 100 100 100 100 100 100 100

1955 .... 149 108 155 122 94 100 108 112

1959 .... 193 141 194 129 93 99 115 118

(*) Desculpo-me por nio apresentar detalhes sébre a utiliza¢io dos fatdres produ-
tivas e sdbre o sistema de ponderacdo. Espero que informac¢Bes completas a res-
peito possam vir a ser fornecidas pelo National Bureau of Economic Research.

(1) Com base no trabalho utilizado em térmos de homens-dia,

(2) Com base no trabalho utilizado medido em térmos de individuos empregados na
agricultura,

(3) Com base no sistema de ponderagio de 1955.

(4) Com base em pesos que foram ajustados para as aquisigdes correntes de 1928;
vide texto para maior detalhe,
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TABELA VIII

PRODUCAO AGRICOLA, INDICES DE INSUMOS E PROPORCOES
DE PRODUGAO POR INSUMO

|
|

l

| Proporgio
ESPECIFICACAO | Produgio | Indices de Insumos

|

|

Produ¢io-Insumo

1
! I
\

| AW | BG A B

A) URSS

1928-38(3) ... .... 104 141 126 0,74 0,83

1928-38(4) ....... 104 119 107 0,87 0,97

1938-50 ....c..... 120 109 100 1,10 1,20

1950-55 . ...nn.... 123 108 112 1,14 1,10

1950-59 «.oi.i... 154 115 118 1,34 1,30
B) USA

191028 vnvnnn... 123 118 1,04

1928-38 .. ........ 105 94 1,12

1938-50 ... ovnins 128 110 1,16

1950-55 ...ennnnn. 112 101 1,11

1950-59 . .voniinn 125 102 1,23

(1) Com base no trabalho utilizado, em térmos de homens-dia.

(2) Com base no trabalho utilizado, medido em térmos de individuos empregados
na agricultura,

(3) Com base po sistema de ponderagio de 1955,

(4) Ponderagio para as compras correntes reduzida de 0,0564 para 0,0157.

Substituigio da Tragdo Animal por Energia Mecdnica — Aproxima-
damente 329, de todo alimento produzido era absorvido pelo gado ca-
valar utilizado na agricultura, em 1928; incluindo-se a alimentagio dada
ao gado bovino, essa percentagem eleva-se para 359,. Em 1959, a ali-
mentagio dada aos animais de tragio cai para 10%,. Essa queda no ali-
mento, utilizado por animais de tragio, foi de cérca de 40 milhdes de
toneladas (medida em unidades de alimentagio) entre 1928 e 1959. (*)

(*) O numero de cavalos excedia a 32 milhdes em 1928; o plimero em 1359 ‘era
de 11 milhoes.
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Isse volume seria o bastante para produzir seis milhdes de toneladas de
porco em péso vivo ou 35 a 40 milhdes de toneladas de leite. O valor
total de um e de outro tipos de produgio animal utilizados aos precos da
fazenda coletiva era aproximadamente de 129, do valor da produgio dis-
ponivel em 1958. Esta fonte especifica de expansio da producdo esta
zgora quase que inteiramente exaurida.

Outros Fatéres — O aumento da drea de plantio e o decréscimo no
consumo dos alimentos transformados em energia animal sio provavel-
mente as duas caracteristicas mais importantes da agricultura soviética
no sentido dos aumentos substanciais da produgio de 1929 até os tempos
de hoje. Embora os aumentos verificados para produtos isolados tenham
sido exagerados nas estatisticas oficiais, nio deixam de ter um sentido
real e isso é especialmente verdadeiro para os produtos que tém uma
destina¢io industrial. Assim, se se comparar as produgdes médias dos
periodos 1925/1929/1955 /1959 verifica-se que a producio de algodio au-
mentou de 1309, a de beterraba para agicar 379, e a de girassol para
45%,. E, entretanto, a produgio de cereais aumentou de 229, de acdérdo
com os dados oficiais, embora eu esteja convencido de que o aumento real
estd ligeiramente acima da metade de tal percentagem.

Na minha opiniio, o programa do milho, iniciado em 1954 com
forte apoio de KnruscHiv, tem um efeito moderado sObre a producio
pecuiria. Estimei que o acréscimo alimentar decorrente do programa
do milho nio excede em .10 a 159, ao volume de alimento que teria
sido produzido pelas safras que ésse produto substitui. Teria havido
maior vantagem relativa se o programa de expansio da cultura do milho
ndo. tivesse forcado sua producio em dreas que- lhe sio climiticamente
hostis. Os melhores resultados estio sendo obtidos na Ucrinia, ao Norte
do Cducaso, e, provavelmente, na zona central da terra negra, mas alguns
désses resultados sio anulados pela expansio do cultivo em dreas que
210 ou muito sécas, oun muito frias.

Os resultados do programa de expansio da cultura do milho sio,
provavelmente, melhores do que o indicado através do aumento da pro-
dugdo calculado em uvnidades de alimento. Esse programa provavelmen-
te, resultou em methoria da qualidade do produto e na distribuicio esta-
cional do suprimento da alimentacio dada aos animais. (*)

A evidéncia de uma melhoria da eficiéncia da alimentacio ¢ muito
pequena. Uma das principais limitacSes na oferta da alimentacio dada

(*) Ver Johnson e Kahan, op. cit.,, pp. 219-20.
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aos animais na Unido Soviética é o seu baixo contetido de proteinas. Nesse
particular, nio parece ter havido qualquer melhoria. O aumento na
producio de leite, por cabega, deve ter resultado de um aumento da
relagio produto-alimento.

RESUMO E CONCLUSOES

Sob o Govérno de StALIN a poulagio rural vivia num regime de
opressio e exploragio sistematica, ainda que a exploragio da populagio
rural nio tenha sido maior do que a do trabalhador urbano. Durante
ésse perfodo a agricultura féz duas contribui¢gdes importantes para o
esfor¢o da industrializagdo: 1) o consumo das populagdes rurais foi man-
tido em niveis minimos que permitiu um ritmo bem elevado do produto
industrial. 2) a libera¢io de um contingente importante de mao-de-obra
para o trabalho ndo agricola.

Grande parte do aumento do volume de emprégo ndo agricola, que
ultrapassou 15 milhGes de trabalhadores entre 1928 e 1937, deveuse a
migracio de trabalhadores rurais para as dreas industrializadas.

Ainda sob STALIN. o investimento na agricultura e nas industrias
orientadas para o mercado agricola manteve-se em nfveis minimos. Um
exemplo ¢ a meta de fertilizantes do Primeiro Plano Qiiingiienal que s6
foi atingido em 1952. Baixos nfveis de investimento na agricultura, pre-
¢os de confisco pagos pelo Estado, baixos niveis de rendimentos e ressen-
timento geral estio vinculados a uma producio agricola que declinou
durante vérios anos para depois ocorrer aumentos bem modestos. Por

ocasidgo da morte de STALIN a produgio agricola teria alcancado talvez o
nfvel de 1928.

De entio para c4, o investimento aumentou considerdvelmente, a
producido de fertilizantes dobrou, foi implantado um programa de utili-
zagio de novas terras, precos e rendas aumentaram substancialmente e
ocorreu um aumento importante na produgio. Durante um certo nume-
ro de anos, apds a morte de STALIN, a agricultura privada recebeu um
forte incentivo, mas agora a pressio para sua eliminacio parece ser ver-
dadeira.

Desde 1958 nota-se nitidamente um arrefecimento na expansio da
produgio; ¢ bem provavel que a produgio de 1961 ndo tenha sido supe-
rior a de 1958. As metas de produgio agricola para 1965, que exigiram
um aumento de 709, em relagio a 1958, nio eram realistas quando for-
muladas e agora se revelam claramente o que sempre foram: um instru-
mento de propaganda. ' »
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Algumas dificuldades no aumento da produgio agricola podem ter
tido origem em casos fora do setor. A producio de equipamento e fer-
tilizantes deveria crescer substancialmente. Planejou-se aumentar a pro-
ducio de fertilizantes de 12 para 35 milhdes de toneladas em 1958 e
1965. Entretanto, em mar¢o déste ano, KHrUsCHEV revelou que a pro-
ducio havia aumentado mencs de 3 milhdes de toneladas em relagio a
1958. De acoérdo com o plano, o aumento em cada ano deveria ser su-
perior ao efetivamente obtido em 3 anos.

Notase que grande parte da 4rea cultivada da Unido Soviética
sofre de condicdes climéticas adversas. Possivelmente 80%, da drea de
plantio é quente e séca ou fria e umida. As dreas frias e dmidas ao
Norte da Ucrinia e a Oeste dos Montes Urais tém um compardvel poten-
cial para aumentar a produgio pecudria, mas a organizagio da agricul-
tura ativa das fazendas coletivas ou do Estado parece ser incapaz de
funcionar adequadamente sobre as condigdes existentes. Nas dreas quen-
tes e sécas ¢ muito dificil obter um aumento de produgio.

Combinando as limitagdes da organizagio socialista da Unido So-
viética com as condi¢des climdticas existentes, creio que a produgio
agricola nio deve aumentar muito mais rapidamente do que o cresci-
mento populacional nos préximos anos. A unica explicagio para o au-
mento rapido da produgio seria a de uma série de anos favordveis sob o
ponto de vista climdtico. Poderiam ser obtidos aumentos maiores de
produgio, especialmente nas dreas do Nordeste, se se desse maior énfase
4 agricultura privada. Mas ainda que tenha havido importantes modi-
ficagdes na organizagio da agricultura e em especial a supressio da es-
tagio de tratores mecanizados, ndo creio que seja levada a cabo uma

reforma drdstica capaz de permitir a existéncia de fazendas particulares
¢ independentes.

SUMMARY

Professor Johnson’s article deals with the structure and performance of Soviet
Agriculture. The Author depends a great deal on factural information produced
by Soviet sources and on figures of his own for discussing at lenght this subject.
For the foreign reader, of the Revista however, it will be more interesting to
quote Professor Johnson's views on Soviet Agriculture by reproducing here the
summary and conclusiorns of his original english text:

“Under Stalin the farm population was subjected to vicious oppression and
systematic exploitation, though the exploitation of the farm populalion was pro-
bably not much greater than for the ordinary worker and employee. During the
Stalin period agriculture made two important contributions to the industrializa-
tion drive: the consumption of the farm population was kept at a minimum level
which permitted an extremely high rate of industrial investment and the release
of large numbers of workers for nonfarm employment. Almost all of the increase
in nonagricultural employment of more than 15 million workers between 1928 and
1937 was due to migration of farms workers to industrial areas.
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But under Stalin investment in agriculture and industries that supplied agri-
culture was kept at minimum levels. As an example, the fertilizer goal of the
First Year Plan was not reached until 1952. Low rates of investment in agri-
culture, confiscatory prices paid by the state, low incomes and general resent-
ment were associated with declining agricultural output for several years and
only modest increases thereafier. At the time of Stalin’s death agricultural
output had perhaps reached the 1928 level.

After Stalin’s death invesiment in agriculture was increased substantially,
Jertilizer output almost doubled by 1960, farm prices and incomes were increased
significantly, the new lands program was inaugurated and a significant increase
in output occurred. For a number of years following Stalin’s death, private agri-
culture was given a degree of encouragement, though in recent years the pressure
seems to have been applied again.

Since 1958 there has been a definite slowdown in outpul growth, it is quile
possible that 1961 output was no greater than in 1958. The 1965 farm output
goals, which called for an increase in output of 70 percent compared to 1958,
were unrealistic when formulated and are now clearly revealed for what they
really were a propaganda device.

Some of the failure to increase agricultural output may lie outside agriculture.
Equipment, machinary and fertilizer output were all to increase by large frac-
tions. Fertilizer output was planned to increase from 12 to 35 million tons bet-
ween 1958 and 1965. Yet on March 5, 1962 Khrushev indicated that after
three years of the period, output had increased by only 2.9 million tons; accord-
tng to the plun the increase in output each year should have been greater than
that achieved in three years.

It should be noted that a major fraction of sown area of the Soviet Union
is adversely affected by unsatisfactory climatic conditions. For perhaps 80 per-
cent of the sown area it is either hot and dry or cool ‘and moist. The cool and
moist areas north of the Ukraine and west the Urals do have a substantial
potential for increasing the output of livestock products, but the collective and
state farm organizations seem to be incapable of parforming adequately under
the conditions the prevail. In the hot and dry areas, yield increases are difficult
to achieve.

Because of the combination of the limitations of the socialist preduction or-
ganizations in the Soviet Union and the climatic conditions that prevail, 1 believe
that agricultural output will not increase much more rapidly than the increase
in population over the next several years, unless there is a series of favorable
years from a climatic standpoint. Greater increases could be achieved, but one
of the requirements would be much greater emphasis upon private agriculture,
especially in the northwestern areas. While there have been a number of im-
portant organizational changes in recent years, especially the abolition of the
machine tractor stations, I do not believe that a change so drastic as the establish-
ment of independent private farms will occur.





