PLANEJAMENTO E A EXPERIENCIA BRASILEIRA

JoAo PaurLo pE ALMEIDA MAGALHAES

I — PLANEJAMENTO: CONCEITUACAO E CARACTERIS-
TICAS.

Para situar melhor a presente anilise ¢ indispensivel definir-se al-
guns conceitos basicos. Planejamento poderia ser definido com LANDAUER
como “A dire¢io das atividades econdémicas por um organismo da cole-
tividade, valendo-se de um projeto que descreve em térmos qualitativos
e quantitativos os processos de produgdo que devem levarse a cabo du-
rante um periodo determinado do futuro”.! O planejamento ¢ pois uma
forma de orientacio da economia que (nos paises capitalistas) suple-
menta e corrige as indicagbes do mercado. O “plano” propriamente dito
("projeto”, na defini¢io acima) consiste num documento que surnaria
os objetivos a serem atingidos e o modo de alcanga-los.

Joun R. FRIEDMANN Insiste particularmente no planejamento como
um ‘‘processo”’ de decisio e a¢do racional, processo ésse que se aperfei-
¢oa constantemente. Para éle o planejamento “é o processo dinidmico
que culmina em decisdes e nas agbes que dela defluem. Como a cién-
cia, ¢ uma constante perseguicio que resulta ndo em planos definitivos,
e sim temporarios, parciais que se referem a situagdes concretas do mun-
do da acdo. Quando as situagoes se alteram também os planos tém de
ser alterados”.? FRIEDMANN desvaloriza singularmente a idéia de “plano”
documento-sintese, considerando-o apenas como “artificio para registrar
certas decisoes”. O planejamento pode existir sem que se chegue a um
plano formal. Em sua opinido ¢ o que sucede nos Estados Unidos. Po-
deriamos dizer, de nossa parte, que algo semelhante acontece no Estadn
da Guanabara onde hd um processo racional e integrado de tomada de

1 Carl Landauer, Teoria de La Planificacion Econémica, Fondo de Culura,
Meéxico, 1945 (pag. 21).

2 John R. Friedmann, Introdugcdo ao Planejamento Democratico, Fundagio Ge-
tulio Vargas, Rio, 1959.
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decisoes e de agdo, sem que haja, porém, um documento-sintese que se
possa chamar de plano

Assinalemos, desde jd4, que nio concordamos inteiramente coml
FriEDMANN. Se € certo que, por véses, se exagera a importancia da pu-
blicacio de um pluno nio ha davida que éste faz parte do tipo de dire-
¢io planejada da economia. A confecgio de um plano obriga a previsio
de acontecimentos futuros e de seus condicionamentos econdmicos e fi-
nanceiros; o plano permite verificar a compatibilidade dos objetivos de-
sejados e, finalmente fornece as normas para julgar dos resultados obti-
dos e acompanhar sua execucio. Pela defini¢io de JorHN FRIEDMANX po-
deriamos chamar de “planejada’”, uma economia em que para resolver
os problemas que se apresentam houvesse um mecanismo de andlise e de-
cisdes racionais. A ncsso ver, esta seria uma economia dirigida, algo
mais, portanto, que uma simples economia de mercado. Nio seria, porém,
uma economia planejada: a percepgio dos problemas nio resultaria de
previsoes sistematicamente elaboradas, as decisdes propostas ndo se acha-
riam integradas num esquema geral da evolugio da economia e, final-
mente, nio haveria critérios para se verificar se a decisio tomada foi a
melhor possivel.

Nio insistiremos rais sdbre ésse ponto. Lembrariamos apenas que o
chamado ‘“org¢amento previsional” hoje adotado nas emprésas e que
constitui a aplicagio da idéia de planejamento no setor privado®, mos-
tra bem o papel central de um “plano”. Na concep¢io de FrRIEDMANN
seria impossivel distinguir entre uma emprésa simplesmente bem admi-
nistrada e aquela que funciona & base de um bem implantado contréle
orcamentario.

O que nos interessa reter do livro de FRIEDMANN ¢é a idéia do plane-
jamento como um processo dinimico que se renova e se aperfeicoa cons-
tantemente.

Para completar essa introdugio desejamos salientar outras caracte-
risticas fundamentais do plano. Em primeiro lugar, o plano deve confi-
gurar um modélo de decisdo e ndo apenas um modélo de previsio. Sig-
nifica isto que nio se pode chamar de um plano o estabelecimento de
metas que sintetizem simplesmente aqudéles resultados que seriam obtidos
independentemente de qualquer acio do Poder Puablico. Nesse caso nido
houve um planejamento mas uma previsdo. Para que se configure o pla-
nejamento ¢ indispensivel que o Poder Publico atue sdbre a realidade,

3 Vide Jane Aubert Krier, em La Prévision et le Controle de Gestion, Dunod,
Paris, 1961.
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imprimindo i economia evolisdo diferente da que ocorreria pela simples
aciao das forcas do mercado.

O segundo ponto a wer sublinhado ¢ de que, uma ves estabelecidas
as metas, faz-se indispensivel que o Poder Piblico adote medidas concre-
tas e efetivas para garantr a obtengio dos objetivos propostos. Segun-
do diz Lewis nio se pode plancjur empregando apenas a exortacio:

“Planejar ¢ assunto grave: o cue faz o planejamento niio sio os objeti-
vos, que simplesmente expre:::m o que desejariamos que ocorresse, mas
sim as medidas que se tomar: pera alcancar os ditos olbjetivos.”™

Outra caracteristica {unicmental do plano ¢ a sua exeqgiiibilidade.
Ja se apontou o ¢rro bisico consistente em estabelecer metas ideais para
o plano sem levar em coutz a disponibilidade de recursos. Num plane-
jamento correwo devese nurtir da disponibilidade de recursos para, em
funcio desta, determina: o; cbjetivos a serem atingidos. A exeqiiibilida-
de nido depende, porém, de fatbres exclusivamente econdmicos. Assim, de
pouco adizntaria planejir uma intensificagio do desenvolvimento se qual-
quer elevacio da taxa interna de poupangas (suposta necessaria para o
€aso) encontra resisténcizs sociais e politicas insuperaveis. O Programa
de Govémo do Gabinete Tancrepo Neves® (que estabelece as diretri-
zes gerais de um planejamento governamental) incorre nesse érro quando
propde substancial aumento na taxa de poupangas, para que igualdssemos
as taxas de crescimento da Comunidade Européia, ignorando os sa-
aificies atuais impostos pelo desenvolvimento ji aceitos com grande im-
paciéncia.

A consisténcia entre os diversos objetivos se apresenta como outra
das caracteristicas bdsicas do plano. O desrespeito a essa regra, como as
anteriores, nos leva a um pseudoplano e nunca a um verdadeiro planeja-
mento. Exemplo clissico de inconsisténcia vamos encontrar, mais uma
vez, no Programa de Govérno do Sr. TaxNcrepo NEveks. Encontramos ali
a sugestdo de uma substancial elevacio de investimentos acoplada com a
proposigio de uma radical politica de estabilizacio. Ora ¢ sabido que
coroldrios fundamentais désse tipo de politica (veja-se referéncia poste-
rior ao Programa de Estabilizacdio Monetiria) ¢ o corte de investimen-
tos publicos (planos de economia) e privados (contencio de crédito).

Finalmente, um verdadeiro plano deve ser geral, ou seja, abranger
todos os setores da economia, publicos e privados, e todos os aspectos

4 W. A. Lewis, La Planeacion Econdémica, Fondo de Cultura — Meéxico 1952.

5 “Sintese Econémica” em Sintese Econodmica Politica e Social n.° 12 de out.-
dez. 1961.
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(econdmicos, financeiros, monetdrios etc.) significativos para a politica
economica defendida. Sem duvida a importincia da caracteristica de ge-
neralidade € discutivel. Fala-se, freqiientemente, em planejamento de se-
tores especificos, planos cobrindo exclusivamente o setor governamental
ou apenas o setor monetdrio ou, ainda, o cambial. Nio pretendemos
estabelecer aqui um debate. Reconhecemos, pelo contririo, que se as
quatro caracteristicas anteriores sio fundamentais, resultando da sua nio
observincia a configuragio de “‘pseudoplanos”, a exigéncia da generali-
dade pode ser, eventualmente, ignorada. Nossa tese ¢ de que o sistemu
de administragio configurado no planejamento apenas atinge sua plena
eficicia quando abrange todos os setores significativos. Os planos par-
ciais, pelos seus reflexos nos setores nao planejados, podem ndo apenas
por em risco os objetivos ultimos da administragio como comprometer
os objetivos especificos do préprio plano. Assim, uma programagio de
grandes obras publicas, financiadas por vultosos empréstimos internos,
poderd absorver parcela excessiva de poupancas privadas promovendo cri-
se no setor empresarial. Ora justamente éste deveria ser o beneficiario 1l
timo das medidas adotadas. Pode ocorrer, outrossim, que essa crise re-
fletindo-se sobre o setor publico (queda de arrecadacio) leve ao aban-
dono do plano.

A luz das idéias expendidas neste paragrafo introdutdrio estaremos
em condigées de melhor avaliar o Plano Trienal Brasileiro.

1I — METODOLOGIA DO PLANEJAMENTO
E A EXPERIENCIA BRASILEIRA.

Nesta parte recapitularemos, inicialmente, trés metodologias propug-
nadas para paises democriticos para indagarmos, em seguida, o que se
féz no Brasil anteriormente ao Plano Trienal.

A — Plancjamentos Holandés, Francés ¢ da CEPAL

Quando se pensa em planejamento dentro do quadro da realidade
brasileira os exemplos da Holanda, Franca e da Comissio Econémica para
a América Latina nos parecem os mais significativos. Nao queremos dizer
com isso que se possa esquecer outras experiéncias. Sobretudo se pensu-
mos na recuperacio das sonas subdesenvolvidas de um pais (programa-
cio regional), diversas outras experiéncias e metodologias deveriam ser
analisadas (experiéncia do Meio-Dia Italiano, aproveitamento integrado
de bacias fluviais, técnicos de “aménagement” do territdrio, andlises de
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complexos industriais etc...). Somos, porém, forcados a simplificar e
nessa simplificagio, levaremos sempre em conta o nosso objetivo precipuo
que ¢ a avaliagio critica do Plano Trienal. Ora, o aspecto regional ou
espacial do desenvolvimento foi, sem divida, um dos que menos preo-
cuparam os autores do Plano Trienal. A revisio que segue nio pretende
descrever, em detalhes, os métodos supramencionados mas apenas recor-
dar algumas de suas caracteristicas fundamentais a fim de que se possa

ter uma idéia da diferenca entre éstes ¢ o que se procura adotar no
Brasil.

A metodologia francesa ndo apresenta maior complexidade e se vem
modificando nos planos sucessivos. Segundo a descrigio que nos faz PEg-
roux,® o Comissariado do Plano propde inicialmente trés hipéteses al-
ternativas para o crescimento anual do PNB (39, 4,59, e 69, no IV
Plano). A partir dessas hipoteses calcula o consumo particular com base
nas elasticidades-renda e o consumo publico na base do cilculo de neces-
sidades objetivas. Feito isso, a partir de uma tabela de insumo-produto,
calcula as produgdes intermedidrias. Concluidos ésses cdlculos estima
a quantidade e qualidade necessaria de trabalhadores por industria. Para
saber o “quantum’ de capital a ser mobilizado. “Avalia-se grosseiramente
o investimento adicional necessirio por industria”.

Das diferentes taxas de crescimento propostas pelo Comissariado do
Plano o Govérno escolhe uma optando, conseqiientemente, pelas medidas
indicadas para atingi-la. .\ respeito do plano [rancés ¢é interessante fazer
ainda referéncia as chamudas Comissoes de Modernizacio que, dentro das
normas gerais propostas. deialham medidas para setores especificos. Nes-

sas comissoes sio representados patroes, empregados e orgios do govérno.

O sistema holandés™ é técnicamente bem mais avancado. As inter-re-
laches das quantidades significativas da economia sio descritas por um
sistema de 17 equacgdes. Procura-se, portanto, levar em conta as principais
varidvels que determinam a evolugio da economia escapando-se & sim-
plificacdo das extrapolagies que predominam no método francés. O mo-
délo holandés niio é um simples modélo de previsio: propde duas metas
ou “targets”. Uma fixa, que ¢ a exportacgio de capital e outra variavel
que é a maximizagio da renda “per capita”. Para atingir essas metas o
Govérno atua sobre quatro variaveis instrumentais: margem de poupanga,
emigracio liquida, preco de exportigio e substitui¢io de importacoes.

6 Frangois Perroux, Le IV° Plan Francais, Presses Universitaires, Paris, 1962.

7 “Central Planning Bureau”, Scope and Methods of the Central Planning Bu-
reau, Haya, agdsto de 1956.
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Conhecido o valor dus varidveis exdgenas (e das enddgenas de pe-
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1

Essa descricio, ainda que sucinte, revels a complexidade do sisietna

holandés que nio se contenta em projeiar para o futuro a expericncia
recente mas procura dewerminar os mecenismos bisicos da economi.
A confeccio e manipulicio de modelos désse tipo exigem evidentementce
pessoal de elevada qualificagio técnica. Mais importante, contudo, ¢ que
reclama grande massa de dados estatisticos dificilmente encontrados em
paises subdesenvolvidos.

A téenica das projecdes constitui®, sem duvida alguma, a mais sim-
ples das trés metodologias que escolhemos para nossa rapida revisio
No que se refere a0 planejamento glebal comeca por projetar o aumento
desejavel do PN B (levando sempre em conti a necessidade de obter
um crescimento minimo da renda “per capita”). Dado ésse aumento, e
cenhecida a relacio capital-produto. determinu a taxa de investimenrtos
i que deve visar o pais e que constitui, digamos assim, o objetivo proxi-
mo de todo esforco. Nas projecdes globais a Crrat confere particuisr
importincia a determinacio das importacdes necessarias. Isso se justifico,
alids, por ser a escasses de importacoes um dos obstdculos fundamentsis
1 Ani¢rica Latina.

Determinados os investimenios e consumo alobal a Cepar passa
produgdes setoriais. Revela aqui extraordinaria plasticidade, reclamada
alids pela pobresa estatistica du drea. Para o ddleulo do consumo utilizn
o calculo da clasticidade-renda. Para o levantamento dos bens de ca-

oS

8 *“Naciones Unidas™”., Anaglisis y Projecciones del Desarolio Economico, Méxi-
co, 1855.
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pital necessdrios aconselha métodos tais como o da experiéncia passada
do setor, utilizacio de dados conhecidos para outros paises do mundo e
mesmo 2 utilizacdo de projetos econdémicos existentes para os setores em
causa. No que se refere i procura de produtos intermedidrios lembra
que cm alguns casos (celulose) pode ser deduzida da procura do pro-
duto final (papel) e, em outros cusos, (metalurgia) deve-se simplesmente
avaliar a procura dos grandes consumidores. Reconhece, sem duvida, que,
para os produtos intermedidrios, as matrizes de LEONTIEF seriam o instru-
mento ideal. Estas, contudo, sio geralmente indisponiveis na area.

Em suma, metodologicamente mais elementar que qualquer dos dots
métodos anteriores, a técnica das projecbes da CEPAL tem a vantagem de
sua fdcil aplicabilidade na América Latina.

B — A Experiéncia Brasileira.

No que diz respeito as tentativas brasileiras de planejamento limi-
tar-nos-emos a recapitular as mais recentes visto que justamente estas
sdo mais significativas quando confrontadas com o Plano Trienal e re-
presentam, outrossim, fruto do esférco de equipes exclusivamente bra-
sileiras. Como no caso anterior ocupar-nos-emos apenas do aspecto ‘“‘me-
todolégico”.

Examinaremos as Proje¢des da Economia Brasileira (CEPAL-BNDE)
o Plano de Metas do Govérno JusceLiNo KusITscHEK e, finalmente, o
chamado Programa de Estabilizacio Monetaria 1958-1959, tentado pelo
Ministro Lucas Lopes. A par disso, faremos uma rapida referéncia aos
planejamentos do Estado de Sio Paulo e da Guanabara que parecem ter
certa pertinéncia para o caso em anilise.

As Projegées da Economia Brasileira para o Periodo 1955-1962® {foram
realizadas dentro da metodologia proposta pela CepaL. Admitia-se uma
taxa de crescimento desejavel para o PNB, deduzia-se o montante global
de investimentos necessirios, faziam-se consideracdes sobre a evolugao da
produtividade do capital (ou relacio capital-produto) . Na base dessas
previsoes calculava-se o montante global do consumo e, através das elas-
ticidades-renda, definia-se o consumo provavel das diferentes categorias
de produtes. A procura de bens intermediarios era calculada da forma
algo empirica acima descrita. Os problemas do balango de pagamentos
foram enfocados através de extrapolacdes das exportagdes e importacoes.

As Projecdes foram preparadas por uma equipe mista CEPAL-BNDE.
Na prdtica tivemos um unico economista da Cepar (Dr. CErLso FURTADO)

9 Grupo Misto CEPAL-BNDE, Andlise e Projegdes do Desenvolvimento Econdémico,
Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico, Rio de Janeiro, 1957.
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orientando uma equipe de economistas do Bnoe. Essas projecdes foram,
a rigor, mais um exercicio académico do que propriamente um trabalho
de planejamento. Isso porque o Govérno brasileiro, posto que bastante
interessado no assunto a ponto de realizar um convénio com o 6rgio das
Nagoes Unidas, jamais se dispos a tomar essas proje¢des como instrumento
de a¢io concreta. Nio obstante, seria erréoneo afirmar que se trata de
um simples modélo de previsio. Pelo contrario, antecipa as tendéncias
para o periodo 1955-1957 e aponta diversas alternativas para corrigir a
queda prevista na taxa de crescimento (empréstimos externos, elevagio
da produtividade do capital, eleva¢do da taxa de poupanga etc). No
que se refere aos meios para alcangar os objetivos desejados € que o do-
cumento se mostra bastante sumario, posto que delineie, freqgiientemente,
as medidas a serem adotadas. A deficiéncia quanto a ésse aspeclo se
explica, alias, pelo fato de que o Govérno brasileiro ndo se mostrou in-
teressado em utilizar as proje¢oes como um plano para e desenvolvimento
do pais.

A par de defeitos inerentes ao método utilizado o plano CepaL-
-BNDE apresenta defeitos em alguns pontos especificos. Assim, leva-se em
conta nido a relagio incremental capital-produto mas a relagio média
o que obriga a um cdlculo de validade mais do que duvidosa. Tivemos,
outrossim, oportunidade de criticar!® as acusagbes ao setor privado no
gue se refere a formacdo da poupanca. Forcoso, contudo, ¢ reconhecer
que ésse trabalho nunca foi examinado a fundo dado o desinterésse go-
vernamental nas suas sugestdes e conclusdes. O que nos parece, todavia,
importante assinalar ¢ que essas projecdes representam incontestavelmen-
te um instrumento de trabalho melhor e mais completo do que qualquer
outro até entdo realizado no Brasil. Outrossim, foi levado adiante por
uma equipe exclusivamente brasileira e com recursos estatisticos e mate-
riais disponiveis no pafs.

O Programa de Metas representou metodologicamente um retrocesso.
Abandona, em verdade, a tentativa de obter uma visio geral da economia
brasileira. Sua filosofia fundamental era a seguinte: o exame, ainda que
sumdrio, de nova economia nos permite registrar, sem grande esforco,
uma série de setores (de infra-estrutura e bens de producio) que repre-
sentam pontos de estrangulamento capazes de constituir sérios entraves
ao dinamismo da economia. Assim sendo, melhor seria concentrar es-
forcos na programacgdo désses setores especificos esquecendo quaisquer
tentativas de planejamento geral, técnicamente satisfatério, mas pratica-
mente de pouca utilidade. Esse ponto de vista ndo deixa de ter alguma

10 Vide Economia Brasiteira, n° 1 de 1956, “Setor Privado e Poupanc¢as”. JPAM.
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-

coisa de verdadeiro: reconhece a escissez de recursos (materiais e técni-
cos) para o planejamento e reage contra a tcidéncia das “Projecdes” em
definir insuficientemente os instrumentos de agio disponivets.

A nosso ver contra o Programa de Metas ocorrem duas obje¢des fun-
damentais: a auséncia de uma visio geral ainda que elementar da reah-
dade econdmica acarreta sérias conseqiiéncias. De fato, talvez alguns dos
problemas com que agora nos defrontamos {d6ssem menos graves se de-
vidamente previstos e minorados no qiiingiiénio anterior. Entre éles »
cnorme gravame sObre o balan¢o de pagamentos oriundo de empréstimos
contraidos entre 1956 e 1960; as dificuldades das industrias de bens de
produgio decorrentes da auséncia, no mercado financeiro, de instituigbes
€ recursos necessirios para financiar suas vendas: finalmente o sério agra-
vamento do surto inflacionario que teve inicio, incontestavelmente, no
qiiinqiiénio passado.

A segunda objecio ¢ de ordem interna: o Programa de Metas nio
registrou nenhuma preocupacio de coordena¢io dos diversos objetivos
ou de adogio de normas metodoldgicas analogas nos diversos setores.
Assim, a crise de borracha e a deficiéncia de chapas de ago da adminis-
tracio KusITscHEK achavam-se implicitas nas metas adotadas e, apesar
disso, sé foram seriamente consideradas quando sua gravidade tornou
impossivel ignora-las. Por outro lado, é sabido que as equipes encarrega-
das dos diferentes setores trabalhavam isoladamente adotando métodos
dispares nas suas previses, aprofundando desigualmente as medidas con-
cretas requeridas, e escolhendo formas diversas para acompanhar a exe-
cucdo das Metas aprovadas.

Apesar dessas deficiéncias as Metas constituiram inova¢io importante
nos métodos administrativos do pais: representavam um esféor¢co para
obter expansSes setoriais acima das indicadas pela extrapola¢io das ten-
déncias de periodos anteriores e houve outrossim um esférco efetivo do
Govérno no sentido de influir no processo econémico (ésse esfér¢o foi
particularmente intenso e bem sucedido na industria automobilistica) .
Assinale-se, finalmente, que o Programa de Metas, dentro de suas limi-
tagbes, revelou capacidade de planejamento em importantes setores go-
vernamentais.

O Programa de Estabilizagio Monetariall (1958-1959) tentado no
iiinqiiénio passado constitui, antes de mais nada, uma confirmag¢io do

que antcriormente foi dito sdbre os inconvenientes de metas setoriais
empreendidas na ignordncia das suas repercussdes sébre a economia glo-

11 Para sintese e analise critica do Programa, veja-se Desenvolvimento & Con-
juntura, dezembro de 1858.
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bual. O Programa de Ilstabilizagio tornsu-se necessirio diante da inten-
sificagio das tensdes intlaciondrias resuiiuntes peio menos em parte, do
\

esforco exigido pelas Metas.

O Programa de Istabilizacio partia do fato de que, no Brasil, a
espiral de precos pode ser explicada cim térmos estritos da teoria quan-
titava do valor da moeda. Assim, verilicou-se que, nos anos anteriores,
enquanto o PNDB se expandia na mddia anual de 5°) os Meios Paga-
mentos subiam em mdédia de 209, A conseqiiéncia era uma elevacio
de pregos de cérea de 1597 ao ano.

O caminho 6bvio pura a estabilizacip de precos era, portanto, trazer
4 expaunsiio anuzl dos meios de pagaumento & taxa de 59, equivalente 2
registrada pelo PNB. Ora, a expansio imoderada dos meios de pagamento
resultava, notoriament=s, das desarzzoadas emissces. Estas, por sua vez,
eram f{eitas para cobrir os vultosos delicits do orcumento federal. O ca-
minho trithado pelo Programa foi, pois, o da redugio désse deficit me-
diante aumento de impostos e rigoroso plano de economias.

O Programa de Estabilizacdo vinha, de certa forma, completar o
Progruma de Metas visto que, enquanto éste Ultimo cuidava apenas de
aspectos setoriais o primeiro enfocava o angulo global da realidade eco-
nomica. Na verdade, porém, o fato de terem sido concebidos separada-
mente deixava-os sujeitos a tdéda sorte de incompatibilidades. Estas exis-
tiram, de fato, conforme demonstram amplamente os debates travados
na ¢poca: a integral execugio do Programa (que deveria terminar com
a inliagho em um ano) significaria sério impacto negativo no ritmo de
desenvolvimento.  Procurou-se preservar, sem duvida, as Metas gover-
namentais. Estas representavam, porém, uma simples parcela dos inves-
timentos totais. Assim sendo, a preservagio das Metas seria garantida por
corte de outros investimentos, sobretudo no setor privado. O grande obje-
tivo econmico da administracio KUBITSCHEK que era a aceleracio do
desenvolvimento ver-se-ia, assim, irremediavelmente comprometido.

Considerado, porem, isoladamente, o Programa de Estabilizagio re-
vela da parte da equipe que o elaborou (Depto. Econdémico da Sumoc)
o perfeito dominio das técnicas modernas de politica e analise financeira.
Encontramos pois aqui, novamente, a demonstra¢io, em drea nova, da
existéncia de recursos humanos e materiais perfeitamente habilitados ans
trabalhos do planejamento. Assinalemos, também, que o Programa de
Estabilizagio foi elaborado sem qualquer assisténcia técnica externa.

Concluindo a recapitulagido da experiéncia brasileira e mantendo-nos
sempre dentro do ponto de vista metodoldgico inicial, veremos rapida-
mente as experiéncias paulista e carioca.
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O. Plano de Acdo do Estado de S3o Paulo constitui o melhor exem-
plo entre nos de um planejamento do setor governamental, empreendido,
tendo em conta as necessidades gerais da economia. Baseia-se num diag-
nostico especial da economia paulista em que se indaga a linha prova
vel de sua evolucido futura e os obstaculos a serem atastados. Désse estu-
do deflui a importiancia de manter e ampliar o papel do setor industrial
e, muito especialmente, de apoiar o crescimento da industria de bens de
producio, entre outras coisas, através de um esquema de financiamento
de suas vendas. Tracada essa linha de conduta fazse uma vrevisio da
receita piblica estadual para o qliinqiiénio ¢, em funcgio desta, das in-
vestimentos possiveis. Levando-se, em conta, ¢sses dados linanceiros = a
orientacdo resultante do diagnostico os diversos orgios administrativos do
Estado foram chamados a programar seus gastos de capitais dentro das
quotas que lhes cabiam. Ao atribuir essas quotas a equipe de planeja-
mento teve o cuidado de reservar certa percentagem para a criacio de
fundos (aos cuidados do Banco do Estado) de financiamento de vendas
de bens de producao, de financiamentos & agricultura, a setores de in-
fra-estrutura etc... O programa de investimentos resultante désses es-
tudos foi levado ao legislativo para ser aprovado como uma “lei-progra-
ma’ capas de assegurar sua continuidade. O Plano de Agio foi apoiado
na sua execucio por um cficiente (tanto quanto se pode julgar) siste-
ma de contréle.

O Plano do Govérno de Sao Paulo, metodologicamente de extrema
simplicidade, teve a virtude de demonstrar a capacidade de uma buro-
cracia de nivel estadual para compreender e aceitar uma administracio
planejada.

Finalmente o Estado da Guanabara !* apresenta interessante exem-
pl(i de um planejamento, sem plano, segundo a concepcio de FrIEDMANN,
e de uma administracio racionalmente dirigida segundo nossa prépria
idéia. Também na Guanabara foram, como em Sio Paulo, realizados tra-
balhos preliminares que, no seu conjunto, equivaleram a um “diagndsti-
co” da economia do estado. Assim, a preocupagio em estimular a indus-
trializacao do estado através, por exemplo, da Copec, revela um aban-
dono da concepc¢io erronea das administragdes anteriores, que nio vi-
ram no Rio mais do que uma cidade administrativa e turistica. O que
caracteriza, contudo, fundamentalmente a administracio carioca ¢ a
preocupacio de dotar o estado de uma maiquina administrativa eficien-
te. Na Guanabara, o homem de administragio e organizac¢io predomi-

12 Sébre o Diagndéstico Preliminar da Guanabara veja o trabalho Nicleo de Pla-
nejamento do Estado: ‘Situago Sécio-Econémica do Estado da Guanabara”,
publicado em Desenvolvimento & Conjuntura, n° 10 de 1961.
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nou sobre o economista. A administragio foi melhorada pela criacao ‘le
orgaos autonomos independentes dos entraves da administragao publica.
A propria estrutura administrativa, por sua ves, foi revista, seu tuncio-
‘namento melhorado pela sistematizacio dos concursos para admissao de
funciondrios, pela limitagdo constitucional da parcela do orcamento de-
* dicado ao pagamento do pessoal, pelo equilibrio financeiro etc. etc.

A contribuicio da experiéncia da Guanabara estd em que demons-
tra a possibilidade de desemperrar a maquina adminisirativa por mais
que se ache ela desgastada e desmoralizada pelos vicios da administracio
“publica brasileira. Por outro lado, a eficiéncia revelada pela atual equi-
pe governamental comprova a importiancia do aspecto organizacioni
mesmo independente de um plano (na esfera estadual éste ¢, alids, me-
nos importante). Temos, pois, aqui, mais uma experiéncia tipicamente
brasileira que nos ajudard na analise critica posterior do Plano Trienal.

I — O PLANO TRIENAL: ANALISE

Dentro do espirito destas notas dispensamo-nos de resumir o Plano
Trienal,’s passando imediatamente 2 sua andlise. Esta analise constara
de duas partes: indagaremos, em primeiro lugar, se o Plano Trienal apre-
semta as caracteristicas necessarias para que possa ser considerado um
verdadeiro plano e ndo apenas um pseudoplano. Numa segunda parte,
examinaremos sua metodologia i luz do que foi visto sobre métodos in-
ternacionais e sObre a experiéncia brasileira.

A)  Plano Trienai como Instrumento de Politica Econdémica.

Segundo o que licou dito no primeiro paragrafo o Plano Trienal,
enquanto plano verdadeiro, deve ser um modélo de decisio, apontar
meios para uma atuacio efetiva sdbre a realidade e, ainda, ser exeqiiivel,
consistente e geral.

Uma das obje¢des que se pode, desde logo, levantar contra o Plano
Trienal ¢ de que constitui uma previsio ¢ nio um instrumento de deci-
sdo. Em verdade, se tomarmos a parte relerente aos dados macroecond-
micos verificamos que no periodo 1963-1965 se pretende conferir ao PNB
¢ a renda “per capita” taxa de crescimento igual i do lustro anterior.
Na agricultura algo semelhanie se observa. Na industria pensa-se man-
ter nfio apenas as taxas globais de crescimento como, inclusive, se aceita
a continuidade no comportamento das taxas setoriais que implicam numa

13 Para um resumo critico, veja Desenvolvimentc e Conjuntura n.° 2 de 1963.
Para o texto oficial: Presidéncia da Republica, Plano Trienal de Desenvolvi-
mento Econdémico e Sccial — 1963, Sintese, dez. 1962.
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elevagio especialmente ripida na categoria “bens de producio”. Diante
désse fato concluem alguns que o Plano Trienal realiza uma simples
previsio do que devera suceder no triénio sem pretender, de forma al-
guma, alterar o livre curso das forgas econémicas, como faz um verda-
deiro plano. Semelhante impressio ¢ contudo falsa: poderiamos apontar
alguns setores tais como exportagio, educagio, e pesquisa de recursos na-
turais onde se pretende ampliar, largamente, resultado obtido nos anos
anteriores. A resposta fundamental niao ¢, contudo, esta: em verdade,
qualgier previsio bem feita sébre a taxa de incremento do PNB e seus
componentes para o proximo triénio ndo indicaria manuten¢io do rit-
mo observado nos ultimos anos. Em verdade, o aceleramento do proces-
so inflaciondrio e a grave inquietagio social e politica déle resultante,
levariam o Govérno, possivelmente, em 1963, a tomar medidas radicais
que significariam, inevitavelmente, o abandono dos investimentos de fonte
inflacionaria e, portanto, a reducio do ritmo do desenvolvimento. Con-
seqilentemente, o planejador ao tomar como Meta a expansio de 79%,
do PNB estd propondo algo mais do que resultaria da livre atuagio das
{orcas econdmicas. Quanto as metas setoriais ¢ ficil compreender que, se
o esfor¢o sugerido foi no sentido de manter a situagio dos anos prece-
dentes, ficavam singularmente limitadas as opg¢des. De modo geral o pla-
nejador parece ter considerado sadias as tendéncias assinaladas, propon-
do-se, simplesmente, a perservii-las.

Finalmente, nio se pode esquecer o papel decisivo que deverd ter
o .Plano na moderacio e controle do processo inflacionario. A ésse res-
peito a inversao da tendéncia ¢ radical. Os que negam ao Plano Trienal
o cariter de um modélo de decisio certamente nio ignoram ésse aspecto.
Tomado isoladamente, contudo, éle faria do Plano Trienal nio um
plano de desenvolvimento mas, sim um programa de estabilizagio mo-
netdria. Por ésse motivo prelerimos insistir, inicialmente, nos aspectos
fisicos do Plano.

Sumariando: o Plano Trienal niio constitui simples previsio mas
¢, de fato, um instrumento de a¢io sobre a realidade econdémica tanto
RO seu aspecto real como no monetirio.

A segunda objecio seria de que o Plano Trienal exprime desejos e
anscios, mas esquece de propor ou detalhar os meios pelos quais se deve
atuar sObre a realidade para alcancar os resultados desejados. Reconhe-
¢amos, de inicio, que uma leitura superficial do volume publicado pa-
rece confirmar essa impressio. UUma exame mais cuidadoso nos vai mos-
lrar,'p()rém, que (conforme indica, alids, a especificacio sintese que
acompanha o titulo do documento publicado) o orgao de planejamento
trouxe a publico apenas umm quadro sucinto dos objetivos e modalidades
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de ac¢ao do Govérno. Tratase de um plano estrutural cujos quadros de-
vem ser posteriormente preenchidos. Alids as medidas a serem adotadas
tornam-se Obvias na andlise dos diversos setores: assim, na agricultura
se pensa em aumentar a producio de fertilizantes, alargar a disponibi-
lidade de mdquinas agricolas, reduzir as dreas de caleicultura etc...
Para a politica monetiria e financeira sio dimensionados planos de eco-
nomia, supressao de subsidios, revisao de taritas de servicos puablicos
etc... Sem duavida, o Govérno nio estaria administrando planejada-
mente se ficasse apenas nessas generalidades. Esta, porém, claramente ex-
presso, seja no titulo do Plano (refiro-me & indicacio-sintese) seja
nas consideracoes introdutorias, que o documento oficial apenas langa
as bases de um extenso e pormenorizado trabalho posterior.

Quanto & exeqiiibilidade, consisténcia e generalidade do Plano Trie-
nal podemos abreviar nossas consideracdes. Quanto a exeqiiibilidude o
trabalho proposto nada deixa a desejar. Os objetivos fisicos propostos
j@ foram obtidos anteriormente (taxa de crescimento, nivel de poupan-
ca etc.) e se acham, portanto, 4 altura da capacidade ¢ dos recursos da
nossa cconomia. Pontos de estrangulamento como o do balango de pa-
gamento sio examinados com cuidado para verificar a possibilidade de
atender as importacoes previstas. Por outro lado a experiéncia pratica
mostrou, recentemente, a exeqiiibilidade das medidas previstas pelo pla-
no (supressio do subsidio ao trigo e petrdleo) em relacio as quais se
poderia temer maior resisténcia no contexto socio-politico atual. Final-
mente, o realismo do nosso planejador atingiu seu ponto mdaximo guan-
do escapou a tentacao de propor um aceleramento da taxa de desenvol-
vimento, o que, embora desejavel, seria fantasista, na atual conjuntura.

No que se relere a consisténcia (onvém examinar, em primeiro lu-
gar, os aspectos globais do Plano. Aqui encontramos, sem divida, o pon-
10 alto do trabalho realizadn. O planejador solucionou brilhantemente
o problema de controlar a intlagio com preservacio da taxa de desen-
volvimento. Para tanto, procurou reduzir o deficit orcamentario federal
sem cortar investimentos. No setor privado garantiu uma expansio dos
cmpréstimos seja do Banco do Brasil seja dos Bancos Comerciais de cér-
ca de 329, o que cobre os 79, de aumento do PNB e os 259 de aumen-
to de precos previstos para 1963. Quanto & comsisténeia das metas scto-
riais entre si ndo € possivel se dar uma palavra definitiva enquanto nio
torem publicados os trabalhos completos sObre ésses setores. Um exame
gendérico nio revela, todavia, contradices, e mostra, pelo contririo, cer-
la preocupagao com uma expansio harmonica. Quanto a4 consisténcia
entre metas globais e setoriais ela ¢ garantida, em térmos gerais, quan-
do se propoe a manutencio da tendéncia do periodo anterior, tendéncia
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essa -que se deverd ajustar bem ao crescimento previsto do PNB, ou seja,
um verescimento igual ao observado nos ultimos anos.

O Plano Trienal atende linalmente o requisito da generalidade:
abrange aspectos econdomicos e financeiros, setor publico e privado e che-
£a mesmo aos aspectos administrativos.

B) Metodologia do Plano Trienal

Cabe agora analisar o Plano do ponto de vista da metodologia ado-
tada. Recapitulamos anteriormente os sistemas holandés, francés e cepa-
liano. Assinalamos, outrossim, que o primeiro se apresenta, sem duvida
alguma, como o mais refinado técnicamente. Deveria entdo, o planejador
brasileiro optar pura e simplesmente por alguma coisa semelhante ao
que se tem na Holanda? De forma alguma: para escolher uma metodo-
logia de planejamento a regra bisica ¢ mesmo vilida para a propria
confecgao do plano, isto é, o sistema de planejamento adotado deve ser
exeqiiivel levando-se em conta as disponibilidades materiais (lontes es-
tatisticas, facilidades para processamento de dados etc...) e humanas
(pessoal téenico de diversos niveis) .

Na base dessa regra poder-se-ia aconselhar, como primeiro passo, um
levantamento sistemitico dos recursos de planejamento existentes no
pais. Este, porém, nio seria facil e os seus resultados duvidosos. Como,
por exemplo, avaliar a capacidade do pessoal técnico para execucgio de
trabalhos a respeito das (uais ndo existe nenhuma experiéncia no pais?!
Diante disso a solucio pragmatica seria partir da experiéncia local de
planejamento. Em verdade, se foram preparados entre nos, recentemen-
te, Programas de Metas, projecoes e planos de estabilizacio, em niveis
técnicos satisfatorios, é licito concluir, com relativa seguranca, que exis-
tem recursos pessoais (técnicos habilitados) e materiais  (estatisticas)
para reproduzir wrabalhos do mesmo tipo. Ora, o Plano Trienal, segun-
do deflui do sen exame [é/ exatamente o que aqui se indica, ou seja,
tomou como base dos seus trabalhos a experiéncia brasileira de planeja-
mento. km verdade, o Plano, recentemente aprovado, pode ser interpre-
tado como uma tentativa de integracio dos multiplos aspectos dessa ex-
periéncia.

No que se refere ao ingulo monetirio e financeiro vamos encontrar
ro Plano uma adaptacio do antigo Programa de Estabilizacgio 1958--959.
Parte, em verdade, da idéia de que a causa proxima da inflagio € a des-
proporg¢ao entre o incremento do fluxo monetirio e real, e procura re-
duzir essa disparidade pelo corte do deficit or¢amentirio causador de emis-
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soes desarrazoadas. Os cilculos implicitos no plane financeiro utilizaram
o mesmo método (e foram inclusive feitos pela mesma equipe) empre-
gado no Programa de Estabilizacio. A dilerenga principal esti em que
nio se tenta mais terminar com o surto intlaciondrio num ano mas pro-
cura-se simplesmente, reduzir sua intensidade e colocd-lo sob contréle.

Quanto i parte lisica do Plano vamos encontrar no aspecto macro-
econdémico o método CepaLiano de projecio do crescimento do PNB com
a verificacio do comportamento da produtividade do capital, da taxa de
investimentos etc... A analise do balanco de pagamentos e do estran-
gulamento por éle representado obedece ainda a metodologia das proje-
¢oes. Feito, porém, ésse estudo global vamos verificar na parte setorial
o predominio da idéia que comandou a elaboracio das Metas do Sr.
Juscrrino KusitscHek. Em verdade, nido se tenta a analise sistemitica
de todos os setores mas hd uma clara concentracio nos pontos estria(égi-
«0s ou representativos de estrangulamentos. Assim, no que se refere a
industria “tradicional” o Plano se limita a uma vaga afirmacao de que
essa ja atingiu a maturidade e pode, portanto, ser deixada as suas pro-
prias {orcas.

Assinalemos, outrossim, que nio se nota no plano uma preocupacio
excessiva de sincretismo. Acreditamos mesmo que a metodologia, final-
mente adotada, surgiu quase espontaneamente. Convocadas as diferentes
equipes com experiéncia de planejamento, surgiu do esforgo destas al-
guma coisa que representou uma sintese, bastante harmoniosa, das suas
diferentes experiéncias.

2 tese do surgimento espontineo da metodologia do Plano Trienal
¢ confirmada pelo fato de que duas interessantes experiéncias de plane-
jamento em ambito estadital foram ignoradas. Assim o Plano Trienal
nio tentou detalhar os investimentos ptblicos em trés anos, consolidan-
do-os numa lei-programa, nem se preocupou suficientemente com a ne-
cessidade de preparar a estrutura da maquina estatal para o esfor¢o que
lhe ¢ pedido. De fato as referéncias i reforma administrativa revelam
inseguranca sobre o que de fato deve ser feito.

Em suma, metodologicamente o planejador chegou a bons resultados
dentro das limitacdes que tolhiam sua acio. Nossa defesa da solucio en-
contrada ¢, todavia, condicional: o atual Plano Trienal deve ser const-
derado wm primeiro passo, e, portanto, submetido, imediatamente, a uma
critica cerrada visando ao scu aperfeicoamento. Em outras palavras, o
planejador brasileiro deve ser fiel a tese que éle mesmo defende “O
planejamento é um processo continuo que se introduz por etapas e se
aperfeicoa na medida em que ¢ implantado” (pag. 16). E mais adiante
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“O que se objetiva de imediato com o planejamento, no Brasil, é essa
hierarquizacio de problemas, a fim de criar condicées para que dentro de
uns poucos anos possam ser introduzidas técnicas mais eficazes de coor-
denacio das decisdes. Trata-se, portanto, de um estér¢o de transicio, em
busca de um conhecimento mais sistematico da realidade econdmica e
de uma maior eficicia na capacidade de decisio. Alcancados ésses obje-
tivos, serd entio possivel dar maior profundidade i acio de planejamen-

.

to .

Com essas restricoes e considerando-se as limitacoes de tempo e re-
cursos com que teve de jogar a equipe de planejamento, a metodologia
escolhida deve ser julgada satisfatéria.

IV — PLANO TRIENAL: OBSERVACOES CRITICAS

A analise critica do Plano Trienal deve ser empreendida levando-se
em conta as circunstincias em que foi preparado. O pais tinha necessidade
urgente de uma sistematiza¢io de sua politica econémica: o estado de
indecisio em que nos achivamos, combinado com as sérias inquietagoes
politicas, ji se refletia sériamente na atividade econémica * e na situa-
¢io monetaria. Assim sendo era de toda conveniéncia que a volta ao
presidencialismo fosse acompanhada da apresentagio de um documento
norteador da politica nacional. Isso deixava ao planejador um prazo de
cérca de trés meses. Quando muito se beneficiaria dos trabalhos em an-
damento na Corrax que, segundo tudo indica, prosseguiam lentamen-
te e sem nenhuma orientac¢io sistematica.

Diante dessas circunstincias carecem de objetividade quaisquer cri-
ticas que ignorem as limitagoes dentro das quais foi preparado o Plano.
Qualquer economista, por muais bisonho que seja, poderd, percorrendo
o Plano, apontar aspectos incompletos, imperfeicdes metodologicas e
mesmo alguns erros de cilculo denunciadores da inexisténcia de revisio
cuidadosa. Dificilmente, porém, um economista experimentado poderd
negar que, dadas as limitacoes de tempo e recursos, o Plano Trienal
representa, aproximadamente, o melthor que podia ser feito. Em nossa
opinido o julgamento final da equipe de planejamento dependerd da sua
capacidade de compreender que o Plano Trienal, tal como esti nio pode
ser considerado mais do que um plano estrutural*> a ser completado no
mais breve espaco de tempo possivel. No momento em que redigimos essas

14+ A estimativa do crescimento do PNB em 1962 (exclusive o café) € de pouco
mais de 5% contra a meédia de 7% nos uUltimos anos: Desenvolvimento &
Conjuntura, n° 2.

1£ Veja-se JoNH FRIEDMANN pag. 82.
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linhas a situagdo nao ¢ infelizmente auspiciosa: a apresentacio do Pla-
no nao parece ter sido seguida de um esforco para aprofundar suas ori-
entagdes gerais, para (nar instrumentos de controle etc... O conheci-
mento désse fato tem criado certa inquietacio nos meios téenicos. Tal-
ver a tendéncia presente a criticar o Plano Trienal como se fosse obra
delinitiva e acabada resulte, justamente, do aparente desinterésse da
CorLAN pelos trabalhos posteriores. De nossa parte, recusamo-nos a qual-
quer julgamento antecipado que se fundaria, em tltima andlise, no que
pode representar apenas dificuldades de um periodo de transicio.

Diante do que acima ficou dito dividiremos esta parte de nossa ex-
posicio em observagoes criticas propriamente ditas e sugestoes para o3
trabalhos posteriores do planejamento.

A)  Observagées criticas

Do ponto de vista global ocorre-nos, desde logo, uma importante
observagio: o planejador muito embora tenha combinado habilmente
medidas de contencio de precos com uma politica de desenvolvimento
esqueceu inteiramente o aspecto psicologico importantissimo no caso. ¥m
verdade, qualquer inflagio prolongada cria a expectativa de uma conti-
nua elevacio de precos. Essa expectativa se incorpora no cilculo dos
empresirios que tendem a proceder a todos seus cilculos, e, portanto,
aos seus reajustamentos de precos levando em conta a inflacio do perio-
do anterior. Tal tipo de comportamento o serd modificado por um
tratamento psicologico de “choque”. Assim na hiperintlacio alema de
apos-Primeira Guerra Mundial, houve a mudanca da unidade moneti-
ria; na estabilizacdo Pinay um grande empréstimo governamental com
cldusula-ouro; no Chile foram criadas associacoes de delesa do consu-
midor etc... No Brasil se ignorou inteiramente ésse aspecto. A conseqiién-
cia estd sendo aparentemente a seguinte: tOodas as emprésas industriais,
comerciais e produtores em geral estao remarcando seus precos mediante
extrapolacio do que se observou em 1962, Nao se trata aqui de uma des-
confianca sistemdtica quanto & elicicia do plancjamento oficial: con-
tinuam apenas a rotina adotada nos ultimos anos com pleno sucesso. A
prosseguir essa tendéncia deverd ocorrer o seguinte: dentro de alguns
meses 0s precos teriio aumentado, por exemplo, de 100, Ora, segundo o
plano deveria ter ocorrido uma elevacio da ordem de 49, A expansio
de meios de pagamento se acha, conseqiientemente, prevista para fazer
circular uma producio com preco aumentado apenas dessa percentagem.
Configurar-se-i, pois, uma c¢rise de estabilizacio. Do ponto de vista do
empreendedor a expansao do crédito bancirio parecera insuficiente (isto
¢ menor que a elevagio dos seus custos) e o escoamento das mercadorias
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msatisfatorio (0 total dos meios de pagamento sera insuficiente para
comprar a producio a precos superelevados). Em suma, o Govérno se
verd diante de duas aliernativas: ou emite para permitir o escoamento da
producao a precos mais altos que os previstos e, nesse caso, abandona o
Plino Trienal, ou resiste as pressdes e corre o risco de uma “crise de
estabilizacio”™. A nosso ver o esquecimento do fator psicolégico consti-
tui o principal e mais perigoso defeito do plano atual. ¢

Quanto a parte setorial nossa critica é de ordem geral. O Plano diz
formalmente que esti [azendo uma sintese de trabalhos especiais rela-
tivos ao setor quando, segundo tudo leva a crer, esta propondo apenas
diretrizes para trabalhos a serem preparados. Lssa observacio nio ¢ pu-
ramente académica: em verdade se faz recalmente uma ‘‘sintese” pode-se,
com justica, atacar a imprecisio de certos dados e a generalidade das
medidas propostas. Tanto uns quanto outros devem estar pormenoriza-
dos nos estudos especificos ndo se justificando, pois, os defeitos acima,

Quanto a4 parte regional, parece-nos que o Plano parte de uma
perspectiva pouco desejavel. Sua preocupagio, em verdade, se concentra
na recuperacio de dreas subdesenvolvidas do pais. A nosso ver, contudo,
a perspectiva de uma politica regional para o Brasil deve ser mais am-
pla. Tratase, em Gltima analise, de dar dimensoes espaciais & politica
nacional de desenvolvimento. De fato, nossa economia regional apresenta
uma série de interrogacdes mesmo nas dreas ricas e dindmicas. Assim,
qual o papel de Brasilia no desenvolvimento do Centroeste? que pos-
sibilidades olerece o Rio de Janeiro de se¢ tornar o poélo dinamico de uma
grande area industrial que equilibre, parcialmente, o parque manuiatu-
reiro paulista? qual o papel do Rio Grande do Sul na economia brasi-
leira e particularmente na Aparc?

Quanto as “‘reformas”™ nos parece que o Plano Trienal, obra de cco-
nomistas, nio concedeu a devida importancia a profunda reorganizacio
que esta a reclamar a mdiquina governamental brasileira (inclusive au-
tarquias e sociedades de economia mista). Parece-nos initil propor ta-
refas a orgios sabidamente despreparados para executd-los. Acreditamos
mesmo que se se devesse optar entre o Plano e uma reorganizacio geral
da miguina administrativa, esta Gulima seria preferivel. Em verdade,
uma administracao cficiente ainda que sem um plano tendera a ori-
entar-se racionalmente o que ja minoraria boa parte das nossas atuais di-
ficuldades.

16) Posteriormente a publicacao do Plano Trienal o Min. da Fazenda esta ten-
tando corrigir essa falha junto aos produtores, através de “apelos” e pressoes.
Nao é ésse sistema ideal mas podera funcionar.
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B)  Sugestoes

A par dessas criticas, ocorre-nos uma série de sugestées sdbre o an-
damento posterior dos trabalhos. Insistamos aqui sébre o que anterior-
mente ji foi dito: consideramos de extrema importancia a implementa-
¢io dessas sugestées, ou de outras por acaso esbogadas pelo préprio pla-
nejador, porque o Plano Trienal tal como estd ndo pode ser considerado
sendo como um “‘quadro”’ dentro do qual se deverdo inserir os trabalhos
posteriores. A menos que se conceda a necessaria importancia a essa se-
gunda fase passardo a ser vilidas a boa parte das criticas hoje feitas ao
plano e que se fundam, segundo dissemos, no érro de considerar o do-
cumento publicado como definitivo e completo. '

Limitar-nos-emos a quatro aspectos principais:

a) As metas propostas pelo Plano Trienal devem ser pormenoriza-
das e as medidas concretas para atingi-las explicitadas. Na parte macro-
econémica essa tareta cabera essencialmente ao proprio é6rgio de planeja-
mento, ou a outros oOrgios técnicos por éle orientados. No que se refere
as metas setoriais seria de téda conveniéncia criar-se comissées, modélo
francés, com representantes do govérno (a éste cabe o papel de orientar
e coordenar), dos empresarios e dos empregados. Estas Comissdes deveriam
planejar dentro do quadro proposto pelo Plano e obedecendo a uma me-
todologia preestabelecida que tornasse possivel a integracio final das
conclusoes dos diversos grupos num todo harménico. Assinale-se que a
CoprraxN havia encomendado trabalhos setoriais (alguns ji se acham ter-
minados) sem determinar-lhes, contudo, caracteristicas capazes de per-
mitir posterior integragio 17,

Assinalemos finalmente, que, sem quebra das linhas-mestras do Pla-
no Trienal, algumas metas especificas deverdo ser revistas por constitui-
rem simples extrapolacoes de tendéncias recentes, altamente insatisfatd-
rias. Aceitaveis numa primeira aproximacio, deverio ser, contudo, re-
vistas em fase posterior o que poderi ser feito sem alteracio essencial
do Plano.

b) Os trabalhos de aperfeicoamento e detalhamento do Plano de-
verdo ser distribuidos pelas entidades com pessoal técnico e experiéncia
no setor. As sugestdes mais Obvias sio: Sumoc, para a parte financeira;
Fundacio Getulio Vargas, para dados macroecondmicos ligados ias con-
tas nacionais; e BNDE, para os planejamentos setoriais. Esses orgios deve-
riam trabalhar, Obviamente, em obediéncia estrita is diretrizes do nu-

17 Leitura sumaria de alguns désses trabalhos mostra que metodoldgicamente
néo vao além das Metas.
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cleo central de planejamento (temos em vista, alguma coisa semelhante
ao que faz hoje na Franca).

A atual Corray, além da orientacio geral désses trabalhos, caberia
pormenorizar a programacio do setor publico e montar o aparelho de
controle do processo de planejamento.

¢) Cumpre criar imediatamente dentro da CopLAN um orgao de es-
tudos destinado ao constante aperfeicoamento do nosso instrumental de
planejamento, sem nenhuma finalidade de aplicagio imediata. As tarefas
mais evidentes seriam o aperfeicoamento do equipamento estatistico ge-
ral do Pais, a preparacio de tabelas de insumo-produto e a exploracio
das técnicas modernas de planejamento tipificadas no sistema holandés.
A ésse respeito sabe-se que a equipe da Fundacio Gettlio Vargas prepa-
tou um modélo macroecondimeo da economia brasileira inspirado em
recente livro de TINBFRGEX'S. Seu aproveitamento ¢ de tdda conveniéncia.

d) Finalmente, parece-nos urgente a criagio de um instrumental
para o controle do plano. Contemplamos ésse “contrdle” dentro da con-
cepcio moderna de obtencio de informagdo, determinacdo dos “écarts”
entre a previsio e a realizacio, andlise elementar dos “écarts” e comu-
nicagdo dos resultados as autoridades de diversos niveis capazes de atuar
para corrigi-los. Particularmente no que se refere ao setor privado seri
indispensivel determinar quantidades significativas e verificar constan-
temente sua evolucio. Assinalemos que um bom sistema de contrdle ja
teria confirmado ou informado a nossa suposicio de que, como conse-
quéncia da inéraia das expectativas, os precos continuam a subir segun-
do a tendéncia registrada em 1962, Essa, como dissemos, ¢ uma evolugio
extremamente grave sendo portanto, inadmissivel que passe desperce-
bida 1

CONCLUSAO

Como conclusio desejamos recapitular as teses principais anterior-
mente desenvolvidas.

— O Plano Trienal constituia necessidade urgente para uma orien-
tacao racional da nossa politica econdOmica e, portanto, deveria ser pre-

I)'dl'ild() no menor espaco de lCalO exeqiii\'el.

18 Jan TINBERGEN € H. C. Bos, Mathematical Models of Economic Growth,
McGraw-Hill, Londres, 1962.

19 O esférgo recente do Min. da Fazenda ndo parece ter sido acompanhado da
da criacdo de um eficiente sistema de contrdle nos moldes acima propostos.
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— Todo exame critico do Plano Trienal so terd objetividade se levar
em conta as limitacdes dentro das quais foi preparado.

Na base das premissas acima resumimos do seguinte modo nossa
propria anilise:

a)  Nio resta dinvida de que o Pluno Trienal tal como apresentado
constitui um utilissimo instrumento de politica econémica capaz de con-
tribuir na corre¢iio das tendéncias recentes para a hiperintlacio e decli-
nio do ritmo de desenvolvimento;

b) Metodologicamente o Plano Trienal aproveitou com sucesso o
que havia de melhor na experiéncia brasileira de planejamento;

) O Plano Trienal nio pode ser considerado sendo um plano es-
trutural que cstabelece um quadro para um esfor¢co posterior mais pro-
fundo e pormenorizado de planejamento;

d) A menos que 4 atual equipe de plancjamento reconheca a reali-
dade do item anterior, e aja em conseqiiéncia, passario a ser vilidas
muitas das criticas hoje feitas ao Plano relativas a aspectos incompletos,
defini¢io insuficiente de medidas de politica, erros em certos calculos
cte. etce. ..



