OS RECURSOS NATURAIS E O PLANEJAMENTO

Pavro ve Assis Rueigo
1 — SIGNIFICADQO E CLASSIFICACAO DOS RECURSOS

Nua analise econémica distinguem-se trés grandes classes de recursos:
os humanos, os culturais e os naturais. Dentro de certos limites elas
correspondem, respectivamente, aos trés “fatores” da produgio: o tra-
balho, o capital e a terra.

Embora o significado e a importincia dos recursos de qualquer
das classes lhes confiram igual interésse para a andlise econdmica, os
problemas especificos da sua “conservacio” apresentam peculiaridades
que fazem diferir protundamente os métodos a serem utilizados, sobre-
tudo pelo emprégo de avaliacdes em térmos monetdrios, proprios ao tra-
tamento dos recursos naturais e de alguns recursos culturais como de-
terminados bens de producio e de consumo.

Este estudo visa, essencialmente, a salientar o sentido e o alcance
dos recursos naturais e sua “conservacio” e de alguns aspectos da eco-
nomia ¢ da politica de seu uso nos problemas de desenvolvimento. Sio
Lais, no entanto, como ver-se-i a seguir, as interrelacdes entre as trés
grandes classes de recursos que com freqiéncia serio feitas consideracoes
envolvendo também, os recursos humanos e os recursos culturais.

E que o homem ¢ um dos agentes geomorfologicos de maior signi-
ficagao; e a natwreza, sempre a fonte de todos os meios de satislacio de
suas necessidades sociais e a origem de tddas as resisténcias e obstiaculos
a0 seu trabalho, se apresenta, ora constante, sua amiga e protetora, ora
mutavel, hostil e madrasta.

O homem ¢ assim o protagonista da economia e sua significacio ¢
tanto maior quanto mais alto o estagio cultural de que dispde para trans-
lormar os recursos naturais em bens e riquezas para o atendimento da-
quelas necessidades sociais. Sua “‘conservacio’ se processou ao longo da
histéria da humanidade, pela conjugacao do aperfeicoamento de sua
propria acuidade intelectual e de um longo, lento, paciente, pertinaz e
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penoso estorgo, na aquisicio do conhecimento, da experiéncia e das ha-
bilidades, que num efeito cumulativo, permitiram, a nds no século XX,
entre outras conquistas, o controle da energia atomica, a tecnologia da
automacio, e o dominio do espaco cdsmico.

No mundo de hoje, todos os setores economicos de uma nacio tém
que ,p_a.r'llicipalf, em_maior ou menor escala, na tarefa do levantamento
da ocorréncia, da freqiiéncia, da distribui¢do, do ma'peamemo‘e cadas-
tramento, da avaliacio e das virias formas de utilizacio dos recursos
naturais, e sio, também, responsaveis pela observincia dos preceitos da
cconomia e da politica de sua “‘conserva¢io”. Sio amplas e complexas
as relacbes entre os recursos naturais, o poder e a riqueza das nacoes e
o bem-estar dos povos.

Todavia, embora. seja velha como o préprio tempo a nogio de que
o.poder, a riqueza, a seguranca e¢ a opuléncia dos povos, dependem fun-
damentalmente dos recursos naturais a sua disposicio — e que o montan-
te déles disponivel "¢, evidentemente, um limite ao volume e ao tipo de
desenvolvimento que se pode verificar” ! — a consciéncia pratica destas
verdades e a preocupacio de estudar e aplicar os métodos de avaliagio
¢ “conservacio” dos recursos da natureza sé se verificou apos o término
da dltima grande guerra.

. O sinal de alerta partiu dos Estados Unidos, que num balango do
estado de esgotamento das reservas dos .recursos mundiais, sentiram que
“nem o mundo de Deus é inesgotivel nem indestrutivel”, 2 e mobiliza-
ram todos os instrumentos diretos e indiretos para sua conservagio.

2 — CONCEITUACAO MODERNA E VALOR RELATIVO DOS
RECURSOS NATURAIS

Modernamente, os geografos ¢ os economistas, passaram do conceito
estdtico a uma conceituacio nitidamente dinAmica a noc¢io de recursos
naturais e, a0 mesmo tempo, cada vez mais, insistem em relacionar e em
estudar a interagio dos recursos de base material com os recursos pro-
venientes das condigdes que decorrem da satide, da harmonia social, de
uma politica sibia, do conhecimento, da cultura, da liberdade, enfim,
das formas imateriais, pelo muito que estas influem nos meios e modos da
transformacao, da renovacio e da utilizacio, ou seja, na ‘“‘conservacio”
dos recursos naturais.

1 W. Arthur Lewis — ‘““The Theory of Ecomomic Growth".
2 Erich W. Zimmermann — “World Rescurces and Industries”
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A: par do levantamento e avaliacio das ocorréncias ¢ levada em con-
ta a forma pela qual éles se nos apresentam, investigando-se, sobretudo,
as condi¢bes das resisténcias naturais que os envolvem e dificultam sua
utilizacio economica.

Cabe ao homem, sem desperdicar ou destruir, a tarefa de saber como
e em que limites deve aproveitar os recursos graciosamente postos pela
natureza a sua disposicio; sejam os ubiquos ou comuns, como o ar, a
agua, o solo, a floresta, a caga, a pesca e tantos outros, cuja utilizagao
depende apenas de suas faculdades elementares de inteligéncia, estorgo
¢ perseveranca; sejam as riquezas mais raras e uniquas, que ela esconde
em seu seio, e exige que éle mobilize sua descoberta e transforamacio
em bens utilizaveis.

O uso dos recursos estid hoje condicionado as normas que decorrem
de uma exata concepgio da nogio da “conservagio”.

A “‘conservacio’ nio pode ser entendida com as conotagoes que, no
sentido vulgar, tem esta palavra com “preserva¢ao” ou com “manter no
estado atual’. A “conservagio’ nio é apenas, também, o “uso inteli-
gente”, ela consiste na determinagido das taxas de uso adequado, em
determinada conjuntura, em funcio de uma politica econdmica pré-es-
tabelecida. O principio classico de conservagio, embora contenha pro-
positos que, se interpretados literalmente, sio contraditorios, é o de
VAN Hisk: “Conserva¢io consiste na obtengio do miximo beneficio,
para o maximo de pessoas, com a maxima duracio.”

Melhor seria dizer: A conserva¢io consiste na procura de condigdes
de compatibilidade para a obtengio do miximo de beneficio, para o
miximo de individuos, com a mdxima duracio.

E ficil deduzirse que as taxas adequadas referidas niao serdo cons-
tantes no tempo; sio fixadas em vista de situagdes previstas para o fu-
turo. Os critérios politicos e¢ econéomicos de sua fixacio sio evidente-
mente diversos, para os recursos esgotiveis e para os renoviveis, embora
sejam os mesmos os métodos e processos técnicos para sua medida, para
cada tipo de recurso isoladamente, como para um complexo de recursos
em seu conjunto.

O investigador, no entanto, sempre que s¢ propoe a avaliacio das
taxas de uso de um complexo de recursos — e é éste o caso mais fre-
qiiente —, tem que se precaver contra perigos da fixacio de uma taxa
conveniente ao complexo, e que corresponda no entanto a um esgota-
mento, indesejavel e evitivel, de um ou varios dos recursos elementares
componentes.
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Mesmmo em casos em que aparentemente se esti diante de um re-
curso isolado como o solo, deve o investigador ter presente que o uso
déste recurso, avaliado pela sua produtividade, envolve a utilizacao de
outros recursos primarios como a radiacio solar, a dgua e varios secundi-
rios como sementes, mudas, fertilizantes, corretivos, inseticidas, fungi-
cidas, estér¢o humano, equipamento ¢ capital; a taxa que conduz a um
aumento ou a manutencio de alta produtividade déste complexo, baseada,
as vézes, em melhoria do potencial genético das plantas, na adequada irri-
gacio ¢ em outras priticas agricolas, pode acarvetar, por excmplo —
se ndo forem garantidas outras praticas conservacionistas — a erosao la-
minar, a lixiviacdo de substincias nutritivas das plantas e o esgotamento
da maiéria organica das camadas do horizonte—a, provocando, afinal,
o esgotamento do complexo solo.

Esta interdependéncia entre os vidrios recursos, especitalmente entre
os recursos culturais e humanos e os recursos naturais, ¢ que determtna
o cariter relativo de valor nos recursos naturas. Os recursos naturais
NA0 sdo, e sim tornam-se recursos: € na maioria tornam-se recursos 4
proporcao que crescem e se fazem sentir mais agudamente as necessidades
do homem: os quais, por sua vers, forcam o aperfeicoamento dos recursos
culturais no campo das artes, da ciéncia e da técnica, pelo incessante de-
sabrochar das habilidades inatas no homem, através da acio educativa.
E, como afirma, ArRTHUR LEwis, hd “‘uma relacio dbvia entre os recursos
naturais ¢ o aumento do conhecimento, pois s6 se aprende a usar o que
se tem’”.

O valor dos recursos depende, também; além das resisténcias naturais
com que se apresenta nas virias ocorréncias, da acessibilidade e da nivel
tecnologico alcancado para permitir a sua exploracio econdmica.

De uma conceitnacio igualitarista, passou-se do passado ao presente,
a4 uma conceituacio hierarquizada dos recursos na economia. E necessi-
rin que se tenha presente, entanto, que o hierarquizar os recursos para
os fins de dlassificacio das dreas geogrificas de maior ou menor signifi-
cacio como centros de poder e de riqueza, nio implica na admissio de
que qualquer tipo de recurso natural possa ser subestimado em seu
Papel no conjunto de bens e riquezas de uma nagio. Isto porque, c¢m
muitos casos a atrofia de um désses recursos de menor hierarquia —
além de certos limites — pode representar o enfraquecimento de um
centro de poder que conte com boas possibilidades em outros de maior
hierarquia.

Q progresso indusirial e a revolugio tecnologica vém determinando,
progiessivamente, a supremacia do ag¢o, dos combustiveis e da energia
em geral, na economia, e, através da industrializagio, acarretam o f{or-
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talecimento do poder e da riqueza e a elevagio das taxas de desenvolvi-
mento da nagio, no caso de ser garantido, paralelamente, o desenvol-
vimento do setor agricola, de forma a serem adequadamente atendidas
as necessidades da propria industria em matéria-prima, e da populagio
nos géneros oriundos déste setor. Mas, o progresso de industrializagio
vem sendo, paralelamente, acompanhado do processo de urbanizacio,
pois as atividades de industria, de comércio de finangas, de seguros, 2
os servicos fundamentais de educa¢io e de saude, tendem, cada vez mais,
a se localizar nos centro urbanos, onde, por isso mesmo, se concentra
a riqueza, determinando, assim, a tendéncia de progressivamente, tor-
narem-se a agricultura e os campos mais pobres, se nio houve uma po-
litica adequada de “conservagio” de recursos e de uso da terra, acom-
panhada das correspondentes medidas de defesa da estrutura agraria.

Tal conjuntura determina uma hierarquizagio dos recursos em
geral, e o sentido de valor difere qualitativamente em cada um déles,
sendo trés as grandes categorias de recursos: basicos ou nucleares da eco-
nomia; matérias-primas de origem agropecudria; e produtos de sub-
sisténcia.

Incluem-se na primeira categoria cinco grupos: o primeiro, em que
se situa o somatorio de conhecimentos disponiveis para permitir a eficaz
utilizacio dos recursos naturais ocorrentes; o segundo, englobando as re-
servas de energia, em estado potencial ou atual (carvio, linhito, petréleo,
gis natural, minerais atdmicos e o potencial hidriulico) e os minérios
bésicos para a mecanizacio industrial, especialmente o ferro; o terceiro,
em que se classificam os minérios secundarios para a mecanizagio indus-
trial (metais ndo ferrosos: cobre, estanho, chumbo, zinco, magnésio e
aluminio — metais menores, metais de ligas e os minerais ndo metdlicos,
especialmente o calcirio, o enxdfre e os fertilizantes) ; o quarto em que
aparecem os metais preciosos especialmente os que constituem a base do
sistema monetdrio circulante (ouro, prata e platina); e o quinto, em
que se incluem os equipamentos base (industrias de aco, de energia, de
construcio civil, da fabrica¢io de maquinas e ferramentas, do equipamen-
to elétrico, das comunica¢des e dos transportes) e complementarmente o
equipamento secunddrio (industrias de transformacio, que associadas as
anterjores, produzam essencialmente bens de consumo, e subsidiariamente
coisas indispensdveis 4 industria de base).

Na segunda categoria s3o incluidos os recursos provenientes da agri-
cultura perene nos campos vegetal e animal, e que ora fornecem produtos
que interessam A industria manufatureira, ora se destinam a constituir
matéria-prima para outras industrias de base, ou participam mais como
carater dos recursos de subsisténcia situados na terceira categoria.
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Na terceira categoria classificamos os produtos de subsisténcia oriun-
dos da agriculturas anua, podendo ser usados em virios graus de benifi-
ciamento e industrializacio, especialmente, as dos géneros alimenticios
e de fibras téxteis (trigo, centeio, cevada, aveia, milho, arroz, feijao, cana
de agicar, banana, batata, a carne, a banha de porco, o algodio, a juta,
o linho e o cdnhamo).

A medida em valor monetirio, facilita a avaliacio dos recursos ja
que as unidades fisicas adequadas a cada um déles (toneladas, calorias,
quilowatts-hora, quilos por hectare, etc.) sio as mais diversas e a quali-
dade dos produtos influi fundamentalmente no valor.

O consumo “per cipita’, em quilogramas por ano, recursos naturais
apresenta vaidres médios que variam para os diversos continentes, dz
forma muito acentuadz, como se pode ver, no quadro abaixo, elaborado
com dados das tabelas de WovyTINSKY?®.

CONSUMO MEDIO “PER CAPITA” — Kg/ano

AREAS ‘ Produtos Produtos Totais ue
i Agropecuarios j Florestais Origem vegetal
e animal
Mundo 600 700 1300
Amér. do Norte 1500 2300 3800
Amér, Central
e do Sul 450 1050 1500
Europa 1250 750 2000
Asia 330 120 450
Africa 170 260 430
Oceania 900 2000 2900

O consumo médio “‘per capita” e por ano de produtos energéticos
estimado em quilos de carvdo, segundo a mesma fonte, ¢, em quilos:

Mundo ..................... 1 500
Amer. do Novic .......... ... 7 000
Amer. Central e do sul ... . 1 500
Europa ................. ... 1 300 (Russia 1 800)
Asla ... ... 210
Africe ... . 400
GCceeania .................. 2000

O valor econdmico relativo aos diferentes ramos de atividades eco-
némicas diretamente relacionadas com os recursos naturais pode ser me-

3 W. S. Woytinsky — “World Population and Production”.
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dido pelo valor do “out put” da agricultura, das atividades florestais e
da mineracio. + O Economic Intelligence Service of the League of Nations,
estimou o “out put” do mundo, nessas atividades, em 1938, (em bilhdes
de délares, aos precos de 1930) em valdres que, com as corre¢des apresen-
tadas por WoyTINSKY na obra citada, sio transcritos abaixo:

VALOR | Percentagem

RECURSOS : ;

‘ (Bilhoes de US$) !
Total 86.0 100.0
Produtos Agricolas 62.0 72.1
Produtos Florestais 8.0 9.3
Combustiveis e Energia Hidraulica 7.5 8.7
Minerais Excluidos os combustiveis 8.5 9.9

3 — AS CARACTERISTICAS FUNDAMENTAIS
DOS RECURSOS NATURAIS

“As caracteristicas fundamentais dos recursos naturais sio a perma-
néncia — inalterabilidade do tempo — naturalidade — independéncia da
a¢do ou dos desejos do homem — e inamovibilidade — impossibilidade de
serem transportados de um para outro local — que se apresentam em
cada um déles de forma mais ou menos relativa, e quase nunca de forma
absoluta, e que indicam as resisténcias naturais que encontramos para sua
utilizacio e orientam sdbre a melhor forma de sua “conservacio”.

Pelo grau de permanéncia, classificam-se os recursos em inesgotduveis
(posicdo geografica, topografia geral, conjunto paisagistico e clima) ; auto-
renovdveis (cursos dagua superficiais, bacias lacustres, dguas subterrineas,
a caga e a pesca); conscrudveis ou renovdvels (revestimento floristico e
solos para a agricultura) ; e ndo renovdveis (gases naturais e reservas mi-
nerais ¢cm estado liquido ou sélido). Estes ultimos se subdividem em 7e-
cuperdveis (metais e pedras preciosas, materiais que se utilizam nas cons-
trugdes de maquinas ou em fins andlogos, os 6leos lubrificantes e outros)
e irrecuperdveis (gases naturais, dleos combustiveis, carvées e outros).”3

Alguns especialistas em “‘conservagio” distinguem apenas duas classes
de recursos:

1 — Os ndo renovdveis ou fixos que se subdividem no grupo dos que
nio sio afetados apreciivelmente pela deterioracio natural (minerais
“in situ”, carvio, pedras e argilas) e no grupo dos que sio por ela afetados

4) W. 8. Woytinsky — Obra citada.
5) Paulo de Assis Ribeiro — “Curso de Metodologia de Investigacio de Recursos
Naturais.”
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apreciavelmente (metais oxiddveis, petréleo e gas nos casos de filtragdes
e emanagbes, substincias nutritivas das plantas que sofrem lixivia¢des e
substincias radioativas em processo de desintegracio nuclear);

II — Os renovduveis ou fluentes que se subdividem no grupo dos que
se renovam sem sensivel intervencio do homem (radiagio solar, outras
radiagbes césmicas, marés e ventos) e no grupo daqueles cuja renovagio
¢ afetada sensivelmente pela intervencio do homem. Este grupo com-
preende dois subgrupos: o primeiro inclui os recursos em que a reversi-
bilidade de uma diminui¢io de renovagio nio ¢ caracterizada por uma
zona critica (precipitagio, posi¢io topogréfica e servigos de uma “espécie”
de bens durdveis de producgio ¢ consumo); e o segundo em que aquela
diminui¢io ¢ caracterizada por uma zona critica (animais, florestas ¢ re-
cursos paisagisticos) .

Também distinguem-sc os recursos em primdrios e secunddrios, em-
bora ndo seja muito nitida essa classificagio pois a interdependéncia entre
os recursos determina condi¢des de renovacio que conferem a um déles
o carater de secundirio em relacio a outros. Entretanto os recursos nio
renovdveis e o primeiro grupo dos recursos renovaveis {iguram normal-
mente como recursos primirios para os fins de andlise econdémica e o
segundo grupo dos recursos renovaveis se constitui na maior parte, de
recursos secunddrios.

Por tudo isto, vemos como caracteristica fundamental dos recursos e a
interdependéncia que existe nas trés grandes classes enumecradas de inicio
e entre os varios grupos dos recursos naturais das classificacdes apresenta-
das acima.

Quando os recursos sio utilizados (no sentido da “producio” e da
“oferta”) ou consumidos (no sentido da *“elabora¢io” e da “demanda”)
podem existir rela¢gdes complementares ou competitivas. Se nio existem
essas relacbes, siio os recursos considerados “independentes’.

Estas relagdes tém, em principio, analoga significacio e podem ser
avaliadas pelos mesmos métodos e processos tedricos utilizados no estudo
das relagées entre as taxas de uso de um mesmo recurso em intervalos
diferentes.

As relacdes de complementariedade e concorréncia na oferta e na
procura sio numerosas e as mais complexas, sobretudo, no que se refere
A0S recursos renovaveis pois que éstes, em geral tém peculiaridades comuns
e condigdes de irreversibilidade econémica na diminuicio das taxas de
renovagio, caracterizadas por zonas criticas e standards minimos seguros
de conservagio, qu2 exijam um tratamento como um complexo insepara-
vel, e €les sofrem acentuada importincia em sua “conservagio”, dos fa-
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tOres institucionais. As relagoes déste tipo comparativamente aos recursos
nio renovaveis, s3o mais importantes nos campos das continuas mudangas
tecnologicas, das condigdes monopolisticas, dos fatdres institucionais e da
seguranca. Como caso especial, situa-se os recursos da dgua para energia,
pois sendo um recurso renovavel, apresenta caracteristicas que obrigam a
levar-se em conta no planejamento de seu aproveitamento, relagdes com
varios outros recursos renoviaveis e com diversos recursos nio renoviveis
(carvio, petrodleo, aluminio, etc.), tanto na oferta como na procura.

4 — ECONOMIA E POLITICA NA FIXAGCAO
DAS TAXAS DE USO

“A “conservagio” dos recursos naturais provoca trés diferentes pro-
blemas. Primeiro, ¢ possivel, quando utilizamos um recurso, criarmos ou-
tro de igual valor? Segundo, quanto custaria o consumo mais lento do
recurso? E terceiro, qual o sacrificio impdsto is geracdes futuras pelo nosso
consumo atual?”s

As respostas a cada uma destas perguntas sio dadas pela teoria da
“conservacio’” calculando-se para cada intervalo do planejamento as taxas
de uso dos recursos e dos complexos de recursos disponiveis. Os instru-
mentos diretos e indiretos da politica de “conservacio” podem ser assim
resumidos. Enire os instrumentos, diretos cabe a primazia a educagio, que
sobretudo atravds dos servicos de extensio, desempenham um imenso pa-
pel, na difusio das praticas conservacionistas. Salientam-se ainda o zo-
neamento agririo e a regulamentacio do uso dos varios recursos. Entre
os indiretos incluem-se as férgas econdmicas (taxas de juros, pregos, pro-
priedade e seu arrendamento, o crédito, a tributagio, os mercados) e as
instituigdes sociais.

Na economia dos recursos, a anilise econémica se distingue, conforme
se trate da economia privada ou da economia social de “conservagio”.

Na economia privada de conservagio se investiga a forma pela qual
os usudrios individuais de recursos decidem sébre a distribuicdo das taxas
de uso no tempo; na “economia social de conservacgio, se investiga por-
que e em que condi¢des surgem conflitos entre uma distribuigdo inter-
temporal de taxas de uso originados por decisdes de usuarios individuais
dos recursos e uma distribui¢io que se pode considerar como mais con-
veniente para os interésses de um grupo social.”?

6) W. Arthur Lewis — Obra citada.

7) 8. V. Civiacy — Wantrup — “Resource Conservation — Economics and po-
licies.”
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Na impossibilidade de alcangar-se o estado de “‘conservacio” na eco-
nomia social, que eleve, no tempo, ap maximo, os ingressos liquidos so-
ciais, admite-se o estado 6timo de “conservacio”, como a distribui¢io, no
tempo, das taxas de uso que eleva ao maximo o valor atual da renovacio
dos ingressos liquidos. Os métodos para a determinacio teérica do estado
étimo, tanto para a economia privada como para a economia social, sio
andlogos.

Na procura do estabelecimento do 6timo econdmico, € freqiiente ter-sc
que escolher entre certos prejuizos em alguns setores que sio de maior
ou menor amplitede e probabilidade. No estabelecimento do estado 6timo
de conservagio, na economia social, ocorre comumente que a irreversibi-
lidade econémica do csgotamento de certas classes de recursos renovaveis
se caracteriza, como virnos, por ter uma zona critica na qual, a diminuigio
da taxa de renovacio torna irreversivel o processo. A zona critica pode ser
definida em térmos de uma taxa de renovag¢io ou em térmos de uma taxa
correspondente de uso.

Os riscos sociais da irreversibilidade fazem com que devam ser pre-
vistas as perdas minimas porém, mais provdveis, para a manuten¢io do
“standard minimo seguro de conservacio” a que se refere WanTrUP. Este
standard minimo aprcsenta, na pratica, formas varidveis de acérdo com
a natureza do recurso. Por exemplo, na conservacgio do solo, éle pode
ser definido como aquéle que evita a formagio de vossorocas ou como
uma taxa maxima de erosio; na conservacio das f{lorestas, como uma taxa
mixima de queimada, em porcentagem de drea por ano ou como a ma-
nutenc¢io de uma determina associacio de plantas: nas pastagens, em
térmos de uma quantidade minima de matéria orginica, em toneladas
por hectare e por ano que permanece no solo, depois da temporada de
pastoreio; e, arsim por diante.

5 — OS RECURSOS NATURAIS NO PLANEJAMENTO

“Numa investigacio dos recursos naturais visando ao planejamento
econdmico, devese, de um modo geral, vencer as seguintes fases, em cam-
pos de pesquisas diferentes:

— pesquisa da ocorréncia, da freqiiéncia e da distribuicgio dos va-
rios tipos de recursos na regifio em estudo, nos trés reinos da natureza:
mincral, vegetal ¢ animal;

— costudo dos habitantes da regifo, considerados na sua condicio
puramente animal e nas suas condigdes humanas, como individuos ou
em sociedades;
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— estudo do estado de cultura humana, em todos os seus aspectos,
incluindo a andlise das instituigdes tecnolégicas, sociais e politicas, sua
histéria e suas tendéncias; e, finalmente

— a andlise das interrelacdes entre os dados e indices estudados nos
trés primeiros campos de investigacgdo.

Tais pesquisas exigem a participacio de especialistas que examina-
rdo: as reservas existentes no estado potencial; aquilo que ¢ realizivel,
nio realizavel ou, ndo realizavel ainda; os recursos que permitem explo-
ragées lucrativas, os que nio as permitem e, as exploragdes que serdo
mais ou menos lucrativas; e, por fim, as atividades que convém ao in-
terésse e ao bem comum, e as que nio podem contribuir para o bem-esiar
geral da populagio da regido.

A primeira destas tarefas cabe aos naturalistas em geral, que respon-
derdo as perguntas: o que existe, quando ocorre, porque existe e como,
¢, outras da mesma espécie, numa descricio das ocorréncias sem se de-
terem demasiadamente sébre as influéncias do homem nos fatores da na-
tureza;

— os técnicos das ciéncias aplicadas — o engenheiro, o agrénomo,
o geologista econémico, o gedgrafo humanista ou economista, o quimico
industrial, o sanitarista, o sociologista, o jurista e outros — se ocupam
da segunda tarefa que ¢ a de verificar as possibilidades técnicas das rea-
lizagdes;

— aos técnicos de organizagio e aos homens de emprésa, cabe a ta-
refa de responder sObre as possibilidades dos empreendimentos lucrati-
vos; e, por fim,

— aos planejadores especialistas nas questoes socio-econdmicas, res-
tam as analises que decidirdo sdobre a hierarquizagio e a selecio dos em-
preendimentos mais uteis ao bem-estar social.

Dai se conclui — seguindo-se mais ou menos a sintese apresentada
por ZIMMERMANN — que a avaliacio dos recursos naturais exige:

— conhecimento dos fatos da natureza e da cultura; para que se
processe:

— a determinagio das possibilidades técnicas das realizagdes — para,
entdo, se fazer:

— a determinacgio das possibilidades da exploragio lucrativa; — para,
enfim, se tragar:

— a formulacgio das linhas gerais dos planos sdcio-econdmicos.
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E, para terminar essas consideracdes gerais sobre os recursos natu-
rais em face dos problemas do método da investigacdo e da sua avaliagio,
resta-nos citar que sio dois os critérios com que se pode encarar o pro-
blema da avaliagio.

— o primeiro, que se baseia na anilise do estado das necessidadcs,
a expressio das exigéncias humanas, das necessidades individuais,
sob objetivos sociais e as mais altas aspiracdes do homem; e,

— o segundo, que se funda na andlise do estado das artes, como o
somatorio das capacidades humanas, em funcio das organizacoes
técnicas especiais, existentes.

6 — A REALIDADE BRASILEIRA E OS RECURSOS NATURAIS

No campo dos Recursos Naturais como em todos os setores que exi-
gem pesquisa, hi entre nds uma caréncia absoluta de dados, na quanti-
dade e na qualidade, indispensavel ao equacionamento e solucio de
qualquer de nossos problemas. Esta falha que ¢ reclamada, mesmo pelos
paises mais adiantados, ¢ sobremodo grave nos paises em estigio de sub-
desenvolvimenio e nio nos situamos em muito melhor posi¢io que as de-
mais nagdes da América Latina.

Possuimos escassos dados sObre nossos recursos naturais €, mesmo 0s
diponiveis sio carecedores da necessiaria confianca. Sem dados, sem in-
formacdes fundamentais nio ¢ possivel falar sequer em ordenacio e por-
tanto, muito menos atuar com seguranga no sctor do planejamento eco-
nomico. Faltam-nos dados adequados sdbre normais ¢ indices meteoro-
logicos e climaticos, sdbre condi¢Ges da propriedade e uso da terra, so-
bre a dispersio e distribuicio geogrifica da populacio, sébre a ocorrén-
cia, a freqiiéncia, mapeamento e avaliagio dos recursos de solo, flores-
tais, geoldgicos, hidrolégicos, de caca e pesca, enfim sobre tudo o que ¢
fundamental para as andlises econdmicas dos recursos naturais. Hi ne-
cessidade imperiosa de removermos essa deficiéncia cuja causa funda-
mental e mais profunda reside na falta da formacio de prolissionais ha-
bilitados & realizagio das tarefas de cadastramento e avaliacio daqueles
recursos. Tal deficiéncia impede inclusive que os poucos ¢ desaparelha-
dos centros de investigacio, estudos e pesquisas que possuimos, possam
coordenar e planificar as rédes coletoras dos dados fundamentais ao co-
nhecimento da realidade brasileira. Como resultado imediato dessa defi-
ciéncia, o balanco das necessidades ¢ possibilidades e o conseqiiente diag:
nostico das economias regionais, resulta sempre em formulagdes de mo-
delos abstratos, a mais das vézes profundamente afastados da realidade.
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O apélo aos nossos recursos naturais nio pode ser estimado com pre-
cisio pela deficiéncia de dados disponiveis em nossas estatisticas oficiais.
Nenhuma previsio com certa aproximagio pode ser feita sObre a produ-
¢do efetiva agropecuiria que ¢ consumida anualmente pela populacio,
nem em volume, nem em valor; também nos outros setores as estimativas
sdo precirias, bastando que se refira ao desconhecimento do consumo
de lenha tanto doméstico como para as demais utilizagées. No entanto,
como uma avaliagio grosseira, se tomarmos os dados do Anudrio Esta-
tistico do IsGe podemos avaliar a producio em milhées de toneladas e
em bilhdes de cruzeiros em 1961 nos setores agropecuirio, florestal, de
energia e de minerais outros que os combustivcis, nos seguintes indices:

o 9 ' Milhges de
RECURSOS  3ilhoes de Crs ‘o . Toneladas

|

1 Produtos agropecuarios ...... 900.0 94.0 127.0
2 Produtos florestais .......... 31.1 3.3 8.0

3 Energia em unidades equiva-
lentes de carvdo .......... 13.0 1.4 12.4

4 Minerais outros que os com-
bustiveis .................. 12.2 1.3 13.3
Total ........... 956.3 100.0 160.7

Nos produtos agropecudrios loram totalizadas as produgdes princi-
pais contabilizadas pelo IsGe, e que segundo o Anudrio cobrem 99.79
do valor total dos produtos agricolas considerados no levantamento do
Servigo de Estatistica da Produciio, e ainda a Pesca e os produtos da pe-
cuaria em geral. Nos produtos {lorestais foram incluidas as madeiras, as
oleaginosas, as alimentares, as borrachas, as ceras e as fibras que também
representam em valor praticamente téda a produgio contabilizada neste
setor, com a ressalva feita relativamente ao consumo de lenha. Quanto
a energia, consideramos a producio do petroleo do carvio mineral, do gas
natural e da energia hidraulica convertida em unidades equivalentes em
carvdo. Quanto aos demais minerais incluimos o ferro, o sal marinho, o
manganés, a dgua mineral engarrafada, o estanho (cassiterita), o chum-
bo, o cristal de rocha, o tungsténio, a dolomita, o amianto, a fosforita, a
apatita ¢ o gipso.

Com relagio a avaliagio do potencial de nossos recursos, a tarefa ¢é
ainda mais dificil pois, neste particular, os dados disponiveis estio muito
longe de permitir uma estimativa aceitdvel.

Os solos agricultaveis em disponibilidade potencial nas virias re-
gides do pais ndo estio cadastrados e nio sio mesmo conhecidos nem
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quanto a sua irea nem muito menos quanto s suas caracteristicas de
uso. Nossas florestas que continuam a ser sistematicamente devastadas,
mesmo aquelas incluidas nas dreas do ecimeno nio sdo também cadas-
tradas e ndo se dispde de qualquer meio de avaliagio do potencial de
scus recursos e conseqiientemente das condiges econdmicas de sua explo-
ra¢io. No setor da geologia, aquéle em que a natureza freqiientemente
mais oculta os recursos que estio i disposi¢gio do homem, quase nada
conhecemos relativamente sobre os minérios indispensdveis as atividades
que devem ser mobilizadas para o nosso desenvolvimento agricola e in-
dustrial; sabemos no entanto da abundincia de minério de ferro e de
torio 0 que representa neste campo algo de positivo que embora ndo che-
gue a contrabalancar as deficiéncias que até entdo se verificam quanto aos
combustiveis, permite orientar nossa politica no campo mineral dentro
de coordenadas melhor definidas. Com relacio aos recursos de dgua, tanto
superficial como subterranea sio precirios os dados disponiveis para ava-
liacio do potencial désse recurso; dado o uso multiplo désse recurso que
¢ utilizado para navegacdo, para os abastecimentos urbanos, como efluen-
tes de esgotos, para irrigagdo, para recreagio, para a industria, e hoje cada
vez mais para a producio de energia, a importincia de sua avaliagio
assume um papel da mais alta gravidade para um perfeito conhecimento
de nossas possibilidades econdémicas. As estimativas oficiais de nosso po-
tencial hidrdulico, por exemplo, sio feitas sem que se leve em conta qual-
quer medi¢do niio s6 das descargas como dos perfis e das areas de acumu-
lagio possiveis dentro de condi¢des econdmicas. Por isso mesmo, a esti-
mativa global do potencial hidrdulico figura nos anudrios mais recentes
com um valor que nic atinge a 17 milhdes de kw; ora o Brasil possui
no momento mais de 5 milhdes de kw instalados; estio programados so
na Regido Centro-Sul para instalagio até 1970 cérca de 6 milhdes de kw;
a utilizacio de uma unica fonte, segundo o projeto do Eng. MARCONDEs
FERrAZ, que ¢ o aproveitamento de Sete Quedas permitird a instalagdo
de mais 10 milhdes de kw o que somado aos dados anteriores ja ultrapas-
saria de muito o total de potencial hidraulico brasileiro de nossas esta-
tisticas. Alids, somente o aproveitamento estudado para Sete Quedas ¢
igual ao dobro do potencial hidraulico estimado no Anudrio Estatistico
do Brasil de 1962, para t6da a bacia do Parana onde éle se situa. Na reali-
dade o potencial hidriulico de nossos cursos dagua, realizada a adequada
regularizacio dos mesmos, devera atingir & ordem de grandeza de 100
milhées de kw.

Se a deficiéncia de dados para uma analise geral dos recursos natu-
rais no Brasil apresenta as dificuldades salientadas acima, maior ainda
sio elas quando se pretende uma anilise regional para se proceder as
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avaliagées daqueles recursos visando a integragdo econdmica regional.
E no entanto, éste talvez seja um dos mais importantes objetivos da ava-
liacdo dos recursos naturais em nag¢des de vasto territério como o brasileiro
e nas quais se verificam acentuados desequilibrios econdmicos e sociais
entre suas regides.

7 — NECESSIDADE DO CODIGO BRASILEIRO DE RECURSOS
NATURAIS

Como ¢ recente a consciéncia das relagdes que apontamos entre o
bem-estar do homemn e os recursos naturais, as legisla¢Ges especificas ainda
nio se acham adequadamente codificadas na grande maioria das nacoes.
Hd mais de vinte séculos o homem luta pelo direito e neste periodo con-
seguiu definir e codificar os dispositivos e norma juridicas que consideram
o homem como tal e as suas relagdes com os outros homens ou as coleti-
vidades humanas entre si e em relacio aos individuos; surgiram as cons-
tituicbes politicas e os codigos civis, penais, comerciais e da legislagio
do trabalho.

“Cddigo” ¢ entendido aqui niio apenas como uma recompilacio de
leis esparsas sobre determinado campo de atividades humanas, mas so-
bretudo como um instituto legal no qual se retinam as normas referentes
aquele campo, precedidas da enumeracio e definicio de todos os princi-
pios gerais, abrangendo todos os aspectos particulares que, nos codigos de-
vemn ser inicialmente formulados.

No campo dos recursos naturais ia existem, entre nods, leis normali-
sadoras de aspectos particulares como o do ar, o da dgua, o das minas, o
das florestas, ¢ os da caca e da pesca. Cuida-se de estabelecer uma legisla-
cdo relativa ao solo, regulando o acesso & terra, a sua classificaciio, o seu
desmembramento, o seu uso social e econémico, num cédigo que se vem
denominando de Reforma Agriria.

O Cdédigo de Recursos Naturais deveria, no entanto, grupar estas
leis harmodnicamente, com base numa metodologia prépria, pois dia a dia
mais se evidencia que os recursos naturais interdependem entre si, isto &,
o uso que fazemos de um déles afeta normalmente o uso que se podera
obter dos demais e ainda o uso eficaz de cada recurso natural depende
das condig¢bes verificadas em cada regido com relagdo aos recursos técnicos
¢ econémicos. O que se deve buscar sio as regras juridicas que presidam
0 uso da natureza para o bem do homem, harmonizada a agio do Estado
e dos individuos. S3o evidentes estas interdependéncias, e nio podemos
nos alongar enumerando exemplos. No entanto, merece ainda referéncia
a questio que deriva dos usos multiplos de cada tipo de recurso, cuja
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coordenacio ¢ da maior importancia ao serem discutidos os principios
que devem ser fixados nos Cadigos de Recursos Naturais.

Os principais aspectos que devem ser considerados numa reforma de
base de “conservacio” dcs Recursos Naturais, relacionados pelo grande
especialista argentino Gunrrryo J. Caxo, sdo: principios relativos ao
uso dos recursos naturais: principios basicos relativos a atividade do Es-
tado, no campo dos recwsos naturais; principios sébre as reservas de re-
cursos naturais de dominio estatal: principios relativos &s restricoes ao
dominio privado e ao uso dos recursos naturais de interésse publico; prin-
cipios relativos ao uso por particulares dos recursos naturais do LEstado,
pelas virias modalidades. inclusive concessdes, wrrendamentos ¢ outras.

I'm suma, no Brasil o problema de reforma do regime de exploracio
dos recursos naturais se defronta com as seguintes tarefas: revisio dos ¢6-
digos Ji existentes (de dgua, minas, florestas, caca e pesca, etc) ; elabora-
cao de um codigo de uso da terra e do uso dos demais recursos naturais
nio codificados; integracio déstes diversos codigos num instrumento vini-
o, como base operacional de um Ministério, como o de Minas ¢ Energia.

Como se v¢, no setor dos recursos naturais, mais do que reformar, o
grande incumbéncia ¢ criar. Criar os ¢ddigos que regulem o seu uso den-
tro dos grandes objetivos nacionais e, tarefa ndo menos fundamental, fazer
os levantamentos, cadastros ¢ mapas geologicos que permitam ao Brasil,
exatamente ao Brasil, conhecer o que ¢, o que pode ser, para que possa,
assim, definir com seguranca o que quer ser.





