A EDUCACAO E O PLANEJAMENTO

PauiLo pe Assis RiIBEIRO

I — SIGNIFICADO DA EDUCACAO NO DESENVOLVIMENTO
SOCIAL E ECONOMICO

Civilizar ¢ humanizar; portanto, a civilizagio deve ser entendida como
um processus de aperfeicoamento, através da educacio fisica, intelectual,
moral social e politica, objetivando dar ao homem uma personalidade.
E que “se todo homem ¢, de fato, uma pessoa, nem todo o homem, dize-
mos que ¢ uma personalidade™

A revolugio tecnolégica e suas repercursdes que transformaram as
estrutras sociais, econOmicas, financeiras, politicas, militares e religiosas,
mostram — hoje mais do que ontem quando ji procurivamos demonstrar
que a maior crise dos paises subdesenvolvidos é a crise de competéncia —
que o preparo do homem para a vida e para o desenvolvimento é uma
exigéncia imperiosa do mundo moderno.

A interdependéncia entre os recursos humanos, culturais e naturais,
¢ manifesta e nio cabe aqui insistir, sdbre éste aspecto geral. Porém, é
indispensavel assinalar a total interdependéncia, nas tarefas que visam
4 valorizagio do homem, tanto nos objetivos como nos métodos e nos
processos do seu aperfeicoamento, nos campos da educacio e da satide.
Realmente os programas de saude dependem essencialmente dos de edu-
cacio sanitiria e os de educagdo por seu turno ficam na dependéncia de
melhores padrées de higidez e da melhoria dos indices de morbidade e de
mortalidade. Os recentes trabalhos de Serma J. MusHRIN sbbre “Satde
como Investimento”? e de Epwarp F. DEenisoN sébre “Educagio, Desen-
volvimento Econdémico e Deficiéncia de Dados”® apresentam exemplos fri-
zantes desta interdependéncia.

1) Leonel Franca — “A Crise do Mundo Moderno”.
2) “Health as an Investment”, and
3) ‘“Education, Economic Growth, and Gaps in Information” — in The Journal

of Political Economy — outubro de 1962.
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Os trabalhos visando 4 mensuragio do valor economico da educagio
tém aumentado sensivelmente nos ultimos anos sobretudo apds as andlises
economicas terem demonstrado que as taxas de crescimento do Produto
nos paises desenvolvidos aumentavam em ritmo maior do que se dedu-
ziria dos “inputs” do capital fisico e dos acréscimos verificados na forga
do trabalho.

Na tese “O Valor Econdémico da Educagio™, procurou-se apresentar
uma analise tedrica para avaliacio das taxas de rentabilidade dos inves-
timentos com a educacio e posteriormente outros trabalhos, especialmente
o de Gary S. BECKER’, sugeriram outros métodos analiticos para a men-
suraciio dos indices relativos as diferenciais de redimento. Nio cabe nos
limites déste estudo resumir os resultados déstes trabalhos.

No entanto, tornaram-se evidentes algumas relagbes entre a quanti-
dade de educagio acrescida na forga de trabalho e a alta porcentagem com
que ela se reflete nas taxas de crescimento do produto. Epwarp F. De-
NISON no trabalho ja citado mostra que de 1929/1957 o trabalhador médio
dos Estados Unidos recebeu uma quantidade de educacio crescente a uma
taxa de 29; ao ano e que isto aumentava a qualidade média do trabalho
numa taxa de 0.979%; 20 ano. Esta mudanca contribuiu com 0.67 pontos
percentuais na taxa de crescimento da renda nacional, estimada naquele
periodo em 2.939, a.a. Tais indices mostram que a educagio foi uma
fonte de crescimento representando 259, da taxa total e 429, da taxa
total média de cresciniento “per capita” no mesmo periodo, estimada em
1.609, a.a. (a contribuicio de tédas as fontes positivas neste periodo

daria uma taxa de 8.549, ja que os fatéres negativos representam a taxa
N o
cae 0.61 /'o) .

Apenas por éste dado pode-se avaliar o significado da educacgio no
desenvolvimento social e econdmico, sobretudo nos paises de estagio de
desenvolvimento como o Brasil onde o efeito da educacio pode ainda
corresponder a diferenciais de rendimento muito elevados em virtude do
baixo padrio atual de qualificaciio da fér¢a de trabalho como veremos
neste estudo.

Sem considerarmos exclusivamente o aspecto da educacio como fator
de desenvolvimento, o processo da valorizagio do homem devera ser pla-
nejado respeitando as relacées que existem entre a técnica e o humanismo
numa conceituacio de civilizagdo dentro de uma “‘visio sociométrica” que

4) Paulo de Assis Ribeiro — “O Valor Econdémico da Educagido” — no VI Con-
gresso da Unido Internacional pela Liberdade do Ensino, apresentada como
tese central, e comunicada a XXIV Conferéncia Internacional de Instrucao
Publica da UNESCO - 1961.

5) “Investment in Human Capital: A Theoretical Analysis” — “The Journal
of Political Economy” — outubro de 1962.
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combatwt a condendvel “visio antropométrica”, facilitando ao homem a
terefa de ajustar-se as rapidas transformagdes provocadas pelo impacto
da revolugdo tecnoldgica; garantindo-ihe uma vida mais verdadeiramente
humana onde as desigualdades sejam compensadas quando nio puderem
ser suprimidas: e oferecendo, a todos, igual oportunidade de desenvolver
os seus dons naturais, facultando-Thes a participa¢do nos bens elementares
da cultura e do espirito.

O processo de valorizagio tem que ser encarado como uma cruzada
contra a miséria, contra o pauperismo, contra a indigéncia, contra a in-
tincia abandonada ou educada com distorsdes irreversiveis, contra o jogo,
contra o alcoolismo, contra as sugestdes criminais, contra o materialismo,
0 pragmatismo e o agnosticismo, contra tddas as formas de ecletismo, que
através o ceticismo, conduzem sempre i mediocridade; e ao contririo, ser
encarada como uma cruzada a favor da formacgio integral da personali-
dade, levando em conta, numa harmonia e num desenvolvimento simul-
tineos, os vérios planos de hierarquia crescente, o da técnica, o da acio,
o da ciéncia, o da sabedoria, a favor enfim da a¢io ordenada pelo pla-
nejamento democrdtico, para um progresso que conduza a elevagio dos
padrdes de vida e a mais altos niveis de bem-estar.

Dai se conclui que o processo educativo sistemdtico exige um pla-
nejamento complexo e que infelizmente nio poderd atingir a totalidade
das regides do pais, ndo s6 pelas deficiéncias naturais dos recursos mate-
riais ¢ humanos disponiveis, como pela dispersio demogrifica que torna
inviavel aquéle atendimento «m extensas dreas rurais. Portanto, para
corrigir a insuficiéncia quantitativa do sistemna se nos antepdem barreiras
praticamente intransponiveis.

Quanto i inadequacio do contetido do nosso sistema educacional, nos
vdrios graus e ramos que se manifesta na falta de correspondéncia as exi-
géncias especificas do meio social das virias regiGes e 4reas geo-econémicas,
as possibilidades de corre¢io num planejamento bem estruturado ficam
apenas limitadas pelos recursos financeiros e pela deficiéncia de material
humano para sua execugio. Este aspecto no entanto, exige uma atengio
especial e um tratamento prioritario pois que a adequagdo dos curriculos
e das atividades extracurriculares virio ndo s6 estimular a matricula e
a freqiiéncia a escola, como dar a esta o seu real sentido educativo para
a transmissio de conhecimento, habilidades e capacidade de fazer e pro-
duzir, e portanto, aumentar os diferenciais de rendimento no trabalho dos
que a ela acorrem.

Tdodo o esfor¢o de um planejamento da educagio ver-se-i fraudado
s¢ nio se restabelecer no pais uma politica salarial que garanta a corres-
pondéncia entre a produtividade do trabalho e sua remuneragio em fun-
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¢do dos niveis de capacitagio da mao-de-obra, no sentido da criagio de
uma aristocracia da competéncia em tudo diversa das cldssicas aristocra-
cias de nobreza, de sangue, de prestigio ou de dinheiro.

2 — A FORCA DE TRABALHO NO BRASIL,
SUA QUALIFICACAO E SEU TREINAMENTO

A composi¢io da {ér¢a de irabalho por idade, sexo e setor de ativi-
dade, retrata bem o estagio de desenvolvimento social e ccondmico de
uma nacio. As mudangas nas suas taxas de composigio decorrem de al-
teragoes que direta ou indiretamente sio produzidas pelo progresso tecno-
légico, nos campos da demografia, da organizacio do trabalho, e das ins-
titui¢bes sociais e econémicas. Os proprios indices de aifabetizagio ¢ as
taxas de dependéncia do setor primirio — cada um de per si, indicando
com certa aproximagio o grau de desenvolvimento — embora se alterem
em ritmos bem diversos guardam entre si uma certa relagdio como mos-
tram os dados abaixo relativos a 1930 para as grandes regides da terra:

Indice de Taxa de dependéncia
Areas Geograficas Analfabetismo do setor primario
Austradlia 14 30
Russia 40 60
Ameérica do Sul 55 65
Ameérica Central e Caribe 60 70
Asia 30 70
Africa 90 80

Com os recursos disponiveis hoje, as taxas de analfabetismo, tém sido
melhoradas sensivelmente em prazos curtos e tendem a se anular, como
por exemplo na Russia onde no principio do sé¢culo era da ordem de 759,
baixou até 1940 para 209 e ¢ hoje praticamente nula. A taxa de de-
pendéncia que até os meados do século XVIII, era quase uniforme em
todas as regides da terra, e da ordem de 80, comecou a se diferenciar
fortemente de uma para outra nagiio, ¢ hoje nas nacoes com alto grau
de desenvolvimento ¢ sempre inferior a 309 e nas nagdes nitidamente
subdesenvolvidas ¢ normalmente superior a 509, . No Brasil emn 1900 para
um indice de analfabetismo de 61¢ a taxa de dependéncia do setor pri-
matio cra bem superior a 709, e em 1950 éstes indices eram, respectiva-
mente 509, e 609;. Comparativamente com outros paises, inclusive a
Amdrica Latina, foi lenta a melhoria déstes indices no Brasil. Convén
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citar que em 1820 nos EE. UU. a taxa de dependéncia referida era de
cérca de 729,; em 1900, 37%,; em 1920, 27%; em 1955, 109,

Ha atualmente nos EE.UU. cérca de 6 milhdes de trabalhadores na
agricultura que garantem um maior consumo ‘‘per-capita” para cérca de
200 milhGes de habitantes e maiores excedentes exportiveis, do que os
12 milhGes de trabalhadores que existiam em 1930, podiam oferecer a
pouco mais de 120 milhdes de habitantes; o trabalhador na agricultura,
em 30 anos, passou a ter uma produtividade 3 vézes maior. A taxa de
dependéncia do setor primario em alguns paises de América Latina era:
na Argentina (1947) 259; no Chile, (1952) 319, na Colombia (1951)
54%,; no México (1950) 57%,; e na Bolivia (1950) 659,

O contingente de habitantes em atividades produtivas era em 1950
no Brasil, da ordem de 56.19, dos homens e 9.79, das mulheres. Para
comparagio com outros paises sio apresentados os seguintes dados:

Nagoes % Homens % Mulheres
EE.UU. (1940) 60.7 19.6
Russia (1926) 63.8 51.6
Ruménia (1930) 64.0 52.0
Hungria (1941) 71.3 26.3
Franca (1946) 67.1 37.5
Gri-Bretanha (1931) 69.0 26.9
México (1940) 61.3 4.4

Indonésia (1930)

Os indices grifados sdo os valdres maximos e minimos verificados nos
dados disponiveis sobre as diversas nagoes.

Com relagio a idade ocorre no Brasil (1950) uma alta porcentagem
de mio-de-obra nos grupos de 10 a 15 anos (31.09; dos homens e 8.6,
das mulheres), e nos grupos de 15 a 19 anos (80.49, dos homens e 23.5%,
das mulheres) , o que mostra ser a expansdao da educagio nos niveis médio
e superior bem dificultada por fatéres de ordem econdémica.

Os dados adiante mostram éstes indices para os grupos de idade de
15/19 anos, de 20/64, e de 65 anos e mais. (No caso do Brasil as duas
ultimas classes sio de 20/69 e de 70 anos e mais) .

Porcentaoem da Populacio Ativa sobre a Populacdo Total

NACOES dos respect grupos de idade
| '15/19 A 20/64 65 e mais
H M ‘H M H M
EE.UU. (1940) 40.1 22.1 91.8 29.0 41.5 5.9
Franca (1946) 75.6 58.7 93.2 50.0 54.4 22.3
Gra-Bretanha (1931) 88.3 75.0 86.7 31.9 47.9 8.2
Brasil (1950) 80.4 23.4 94.4 12.8 56.5 5.9
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A tendéncia nos paises mais desenvolvidos ¢ para uma dristica re-
ducdo déstes indices nas idades inferiores a 20 anos e superiores a 65 anos.
Assim nos EE.UU. em 1910 as taxas para homens e mulheres de 15/16
anos eram, respectivamente, 41.4 e 19.8, em 1940 ja haviam decrescido
para 8.0 e 2.2; para os grupos de 16/17 anos, em 1920 eram 58.0 e 31.6,
e em 1940 dearesceram para 29.0 e 12.9. Quanto aos trabalhadores de
mais de 65 anos, as taxas para homens e mulheres, baixaram nos EE. UU.
de 1920 para 1940, respectivamente, de 60.1 para 41.5 ¢ de 8.0 para 5.9;
na Franca, de 1906 para 1936, estas mesmas taxas tiveram os seguintes
declinios: nos homens de 53.3 para 45.2 ¢ nas mulheres de 21.7 para
17.7. E continuardo a decrescer essas taxas 2 medida que a educagio re-
tenha os individuos nos cursos que visam ao aperfeicoamento e a valo-
rizagio do homem, e 4 medida que a legisla¢io trabalhista garanta melho-
res condi¢des de bem-estar social.

Convém ressaltar que os grupos etarios de 10/19 anos representavam
no Brasil cérca de 259, do total da For¢a do Trabalho (20.89, nos ho-
mens e 89.39, nas mulheres), e nos EE.UU. em 1940, apenas 79, (6%,
nos homens e 119, nas mulheres) .

Os aspectos qualitativos da for¢a do trabalho dependem de questdes
intimamente relacionadas com problemas dos campos da educacio, da
saude e da alimentacio. A produtividade de mio-de-obra e a propria
composigio da forca de trabalho por idade e setor de atividade, variam
em fungio do grau de atendimento das necessidades sociais naqueles cam-
pos. A composi¢iio por idade ¢ influenciada sobretudo pelas taxas de mor-
talidade predominante na populagio; e a elevacio do grau de higidez, em
funcio da redugio das taxas de morbidade das principais endemias, muito
contribui para o aumento da produtividade da mao-de-obra.

Considerando-se mantida a estrutura da foér¢a de trabalho de 1950,
(o que ndo ¢ correto pois deve ter havido sensiveis alteragdes no ultimo
decénio intercensitirio) sua composi¢io por setores no Brasil em 1962
apresenta os seguintes dados:

! N.° de trabalhadores em mil.

SETORES Total [ Homens : Mulheres
Primadrio 14.930 13.822 1.108
Secundario 3.218 2.638 580
Terciario 6.436 4.489 1.947

TOTAL 24.584 20.949 3.635
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O grau de instrugio, referido pelas porcentagens de conclusio de
cursos de niveis elementar, médio e superior, nos setores de atxvxdades,
apresenta os seguintes indices:

Porcentagem de conclusdo de Cursos

i De nivel elem. | De nivel _meédio | De nivel super.

SETORES ‘Hom. | Mul. ;, Hom. | Mul. | Hom. | Mal
Primério 5.0 4.0 0.1 — — -—
Secundério 20.3 39.1 4.2 2.6 0.9 —
Terceiro 30.0 45.0 16.0 25.0 8.0 5.0

Os grupos de idade de 10 a 19 e de 20 anos e mais, da Fér¢a de
Trabalho, apresentam as seguintes composi¢oes:

GRUPO DE 10/19 ANOS

N.° de trabalhadores em m11

SETORES T Total 7 " Homens =~ 7 Mulheres
Primario 4.062 3.425 637
Secundério 633 422 211
Teraiario 1.103 522 581
TOTAL ' 5.798 ° 4.369 1.4290

GRUPO DE 20 ANOS E MAIS
N.° de trabalhadores em mil.

SETORES "7 " "Total [ "Homens | Mulheres
Primario 10.868 10.397 471
Secundario 2.585 2.216 369
Terciario 5.333 3.967 1.466
TOTAL o 18.786 16.580 T 27206

A porcentagem de analfabetos nos grupos de idade de 10/19 anos
era para homens 529, e para mulheres 519,; nos grupos de 20 anos e mais
¢ interessante analisar-se a variagio dessas taxas pelas areas geograficas
de diferentes tipos de grau de urbanizagio. Assim, estudamos para éstes
grupos etdrios de 20 anos e mais, a sua distribuicio pelo territério
brasileiro.

Separou-se de inicio, os municipios das capitais das Unidades da Fe
deragio e aquéles em que hid cidades com mais de 100 000 habitantes,
onde ocorrem portanto as maiores concentragdes urbanas, das dreas dos
municipios restantes. Hd no Brasil 45 municipios onde ocorrem aquelas
concentragdes e que abrangem menos de 0.39 da drea do nosso territério,
e mais de 3.100 municipios com mais de 6.500 cidades e vilas, nas con-
digdes de drea restante considerada. Como mais de 5000 déstes centros
urbanos tém menos de 2 000 habitantes, nesta drea predomina a estrutura
rural na sua populac¢io. Os indices de analfabetismo e o nimero de anal-
fabetos por sexo, nas dreas assim discriminadas, acham-se resumidos
adiante:



POPULACAO DE 20 ANOS E MAIS

Areas Urbanas |

ANALFABETISMO NAS

Areas Rurais

REGIOES ANALISADAS Em Em milbares Em % | Em milhares
Hom. Mul. Hom. | Mu. | Hom. j Mul. | Hom. | Mul.
Municipios das capitais e os
em que ocorrem cldades com
mais de 100.000 hab. ......... 14 25 628.4 1195.1 40 59 266.2 313.8
Municipio da Area Restante .. 15 49 545.5 2 598.6 61 6 4 910.0 5 730.6
38 1173.9 3 143.7 56 % 5 176.2 6 044.4

TOTAIS .............. 15
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O Nuamero de analfabetos de 10/19 anos e de 20 anos e mais ¢ assim,
respectivamente, de 8 828 000 e 15538 200, o que totaliza 24 366 200, nos
grupos de idade de 10 anos e mais.

A populagio total do Brasil em 1962 era em milhares de habitantes
74 952, dos quais 35039 domiciliados nas cidades ¢ vilas e 39913 nas
areas rurais; nos grupos de idades de 20 a 70 anos, a distribuicio era,
18 060 nas cidades e vilas e 16 713 nas areas rurais; e, se considerados so
os alfabetizados (possiveis eleitores), a distribuigio era de 13091 e 5 492.
Dispensam maiores comentdrios tais desproporgdes, intimamente relacio-
nadas com os fortes desequilibrios regionais de ordem social, econémica
e politica, que ocorrem no Brasil.

Vimos pelos dados anteriormente apresentados que na maioria dos
paises ha uma participagio minima do grupo feminino na fér¢a do tra-
balho. Se, no entanto, fizermos uma observacio direta nos varios setores
da vida social e econémica de qualquer nacio, seja nas atividades das
zonas urbanas, seja sobretudo nas atividades das zonas rurais, o que se
verificard, sempre, é que a maioria, e mesmo a quase totalidade das mu-
lheres de mais de 14 anos, esta exercendo inumeras atividades, de alto
significado social e econdmico que nido sido consideradas na contabilizagio
dos valores produzidos em bens e servicos. Entre estas atividades inclui-se
a fungio educativa dos filhos de 0 a 5 anos, a execugio ou a coordenagio
de intmeros trabalhos domésticos, e diversas tarefas nos campos que sio
imputados normalmente 2o chefe da familia ¢ aos seus dependentes do
sexo masculino.

Apesar desta distor¢io nas apuracgdes dos dados note-se que nas idades
de 10 a 19 anos o numero de mulheres na férca do trabalho representa
cérca de 409, do total das mulheres déstes grupos de idade. Também ¢é
oportuno salientar que, como vimos, a porcentagem de conclusées de
curso elementar das mulheres no setor secundario (39.19)) ¢ bem su-
perior a dos homens neste mesmo setor (20.39,), e que o mesmo ocorre
quanto a conclusio de cursos dos niveis elementar e médio, na férca do
trabalho do setor tercidrio.

Em resumo, vimos que a for¢a do trabalho no Brasil, ¢ muito jovem
(as normais por grupos de idade se situam, no setor primario, entre 15
a 19 anos e no setor secundario e terciirio entre 20 e 24 anos) e predo-
mina fortemente a mio-de-obra sem qualificacio e mesmo sem um minimo
de escolaridade.

Esta ultima deficiéncia é mais acentuada ainda no setor primirio,
onde mais de 909, da mio-de-obra ¢ praticamente analfabeta.
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Além das desproporg¢oes resultantes do analfabetismo que ocorrem nos
potenciais elcitorais, corio vimos acima, outras falhas das normas consti-
tucionais sbbre a proporcionalidade de representacio politica das Unida-
des da Federacio, criam também [ortes distorches no que tange ao poder
politico das areas brasileiras. Em dados de um recente trabalhe 8, verifi-
ca-se por exemplo que, : Regiio Nordeste que abriga 227 da populacio
do Brasil e apenas 139, do potencial eleitoral alfabetizado, tem no Con-
gresso Nacional 259, dos representantes, enquanto a Regido Sul, com 369,
da populagio ¢ 4159, do potencial eleitoral alfubetizado, tem somente 299
dos representantes. Isto confere ao Nordeste, em relagio a sua populacio
c em relacio ao seu potencial cleitoral, representagiio, respectivamente,
1.41 e 3.00 vézes maior que a resultante de uma real proporcionalidade
aos mesmos dados da Regiio Sul.

3 — QUANTO, ONDE E COMO INVESTIR EM EDUCACAO NO
BRASIL

O Plano Nacional de Educag¢io e o Plano Trienal, elaborados em
fins de 1962, admitem recursos e fixam metas mais ou menos semelhan-
tes para o ano de 1963, e o ultimo, estabelece uma programacio geral
para 1964 e 1965.

As consideracoes feitas neste capitulo referem-se, essencialmente, a
éstes aspectos do problema do planejamento da educagio. Inicialmente
devemos esclarecer que se as bases de custo médio por aluno, em funcio
do Saldrio Minimo, adotadas pelo Conselho Federal de Educacio, foram
as mesmas do Plano Trienal, o nimero de matriculas oferecidas no nivel
primario e no nivel médio, teria que ser reduzido sensivelmente, se man-
tidos os valores das verbas previstas no Plano Nacional de Educacio, mais
ou menos as mesmas constantes do Plano Trienal para 1963, em face do
atual salirto minimo, e ainda mais, com os novos salirios minimos que
poderdo a vir ser fixados no decorrer de 1963. A nio ser que as verbas
de 1963, tenham seus valdres atualizados aos precos médios de 1962, con-
forme se pode deduzir do Plano Trienal.

Para melhor compreensio do problema das necessidades de educa-
¢d0, no Brasil, no nivel elementar, convém, preliminarmente, que se ana-
lise o problema do atendimento atual nas dreas urbanas e rurais.

6) ‘‘Analise Socio-Politica das Elei¢des no Brasil”, Pauwlo de Assis Ribeiro, 1963,
(Trabalho patrocinado e em impressao peio Instituto de Pesquisas e Estu-
dos Sociais — IPES).
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A populagio de 7/14 anos em 1960 e a matricula geral total no
mesmo ano, nos indicam os deficits e saldos do sistema atual, nas dreas
urbanas (cidades e vilas) e nas dreas rurais.

ESTIMATIVA PARA 1960 — EM MILHARES

Areas Urbanas | Areas |
HISTORICO T Cidades " vilas : Rurals | Totais
Populagado de 7/14 anos 3.000 1.500 9.500 14.000
Matricula Geral 3.900 600 3.000 7.500
Dreficit o Saldo — 900 — 800 -— 6.500 — 6.500

Estes os numeros que devem ser levados em conta para o dimensio-
namento do sistema, a fim de atender a4 popula¢io na idade escolar. Mas,
vimos que ha no Brasil, mais de 24 milhdes de analfabetos de 10 anos
¢ mais, sendo que entre éstes incluem-se 3.540 milhares de 10 a 14 anos
que devem ser descontados. Assim, uma campanha nacional tem que ser
projetada para ministrar instru¢io de nivel elementar, ampliando-se a
réde para a populagio em idade escolar em 6.5 milhdes de matriculas, e
realizando educacio de base para cérca de 20 milhdes de individuos de
15 anos e mais.

Talver a impropriedade de denominar-se “despesas” e nio “investi-
nmentos” — como seria mais acertado — aos recursos destinados nestes pla-
nos a educagio, é que tenham levado os seus responsaveis a fixarem me-
tas tao aquém das necessidades. Com efeito, afirma-se de um lado que
um dos objetivos do plano ¢é assegurar até 1965, “‘seis anos de educagio
primidria a todos os brasileiros das zonas urbanas e quatro anos a todos
os brasileiros das zonas rurais, pelo menos”. Isto implicaria em garantir-
se um acréscimo de matriculas num total de cérca de 6.5 milhGes para
os habitantes em idade escolar, nas dreas rurais, e cérca de 1 milhio nas
vilas, ja@ que o excesso de 1 milhdo o corrente nas cidades, embora numeé-
ricamente compense o primeiro, as diversidades topogralicas de suas in-
cidéncias nio permitem que se leve em conta esta compensagio. Alids, o
cilculo feito para valéres médios nacionais, ja encobrem impossiveis com-
pensagoes dessa natureza, o que mostra serem os deficits reais bem supe-
riores aos acima estimados. Mas se o sistema regular e permanente, para
atender & popula¢io em idade escolar terd que assumir essas dimensdes,
muito mais amplo terd que ser o sistema a ser previsto com duragio li-
mitada, para atender zos 20 milhdes de analfabetos (cérca de 5 milhdes
nas cidades e vilas e 15 milhdes nas dreas rurais), que existem entre to-
dos os brasileiros a que se refere o objetivo do plano.
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Se se examinar os dados relativos aos recursos destinados para apli-
cacio em educa¢io, em 1960, vemos que os valores or¢amentdrios nos
indicam os dados do primeiro quadro adiante.

Tais dados nos permitem uma comparag¢io interessante com os indi-
ces biasicos adotados do Plano Nacional de Educacio, relativamente a
quota “per-capita” a ser destinada aos auxilios nos niveis primdrio e mé-
dio, como vemos no segundo quadro adiante.

1860 — EM CRS 1.000.000

! Para ' |
RECURSOS | Administragio ; No nivel Médio - No nivel Outras

' Superior - Elementar No nivel | Superior imAplicac;(‘)es
Federais 20.172 3.274 4.612 2.838 8.500
Estaduais 30.220 12.516 6.085 2.177 5.006
Municipais 4.392 2.484 ... 7 1.806
TOTAL 54.784 18.274 10.687 5.022 " 15.312

1960 — QUOTAS “PER CAPITA” EM CR$ 1.000

ESFERAS ! Nivel Elementar | Nivel Médio

ADMINISTRATIVAS | Preco 1960 E-‘PE@ 1962 |  Prego 1960 f”PI"éca 1962

Federal 96.7 200.0 120.0 248.0
Estadual 2.7 5.6 13.9 28.7
Municipal 1.1 2.7 11.3 23.3
Média Est. e Municip. 2.3 4.6 13.7 28.3
Meédia Geral 27.7 57.2 21.6 44.6
P. N. E. (x) 6.8 10.5

(x) Base do salaric minimo a Cr$ 9.000,00, vigente no inicio de 1962

Estes indices para aplicarem-se em 1963, teriam que ter os seus pre-
¢os atualizados. Vé-se que os critérios de fixacio dessas quotas nido corres-
pondem as médias das estatisticas oficiais financeiras no ensino publico,
cujas discrepancias alids sio notdveis nas vdrias esferas administrativas.

Segundo o Conselheiro D. Cindido Padin, a quota média “per-ca-
pita’ nas escolas primdrias catblicas era, em 1962, de ordem de grandeza
de Cr$ 5.000 o que corresponde 4 média dos dados do ensino piblico
Estadual e Municipal. Mas, estad evidenciado que nfo se respeitou uma
proporcionalidade adequada entre as quotas de auxilio “per-capita” para
o ensino médio, e as destinados ao ensino elementar.
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Outro aspecto que merece melhor estudo no Plano Nacional de Edu-
cagio ¢ o critério para dimensionamento das metas da educacio dos ni-
veis médios e superior. Com efeito, os tetos dos recursos destinados aos
fundos dos varios niveis, deveriam ser fixados em fun¢io dos deficits
avaliados por uma analise das demandas potenciais de pessoal habilita-
do naqueles niveis de instru¢io e da capacidade dos meios necessarios
ao seu atendimento, e nunca prefixados em proporg¢des arbitrarias.

Dai, talvez, a falta de qualquer significado social e econémico, ou
ainda de justa adequagido as possibilidades dos recursos materiais e
humanos e as caracteristicas regionais, que se verifica na segunda dire-
triz do Plano Trienal: “oportunidade de educa¢io ginasial a 409, da
populacio de 12 a 15 anos e oportunidade de educagio colegial a 209,
da populagao de 16 a 18 anos.”

Além de incidir nas mesmas omissdes — quanto aos que jd atingiram
idade superiores a 18 anos mas necessitam ainda de aumentar suas ha-
bilitagGes para valorizar a for¢a do trabalho — parte de porcentagens que
niao correspondem 4 distribui¢io geogrifica da populagio que pode e
deve ser atendida por aquéles dois tipos de educacdo, alids totalmente
insuficientes e inadequados para responder a esta melhor qualificagio da
mio-de-obra existente,

Por outro lado, quase duplicar a matricula do ensino elementar (mais
6.000.000) e quase triplicar a matricula do ensino médio (atualmente
1.300.000 e prevé-se mais 2.300.000), devera significar, — mesmo sem
se levar em conta qualquer aperfeicoamento qualitativo, — pelo menos,
o aumento dos professéres numa rela¢io equivalente. Ora, existem mais
de 230.000 professores primarios ¢ mais de 100.000 professores de nivel
médio; entdo teriamos que prever, no minimo, no Plano Trienal, cérca
de 200.000 novos professores primarios e 140.000 novos professores de
nivel médio, e o que 14 se contém é bem mais modesto (total de 75.000
até 1965) .

Com relagio 20 ensino superior, a norma imprépria contida no § 1.8
do art. 92, da Lei de Diretrizes ¢ Bases, estabelecendo que os Fundos
Nacionais para os trés niveis de ensino serdo constituidos com parcelas
tguais dos recursos federais, impede que se dé a adequada hierarquiza-
¢io na aplicagio daqueles recursos, diante da realidade brasileira que
apresenta condi¢ées demo e socio-econdmicas exigindo uma nitida dife-
renciagio no atendimento das necessidades naqueles trés niveis. Trata-se
de um preceito formalista que nio traduz uma norma justa e eqiiitativa
que faculte a elaboragio do Plano Nacional de Educagio, de modo a
que éle, realmente, possa contribuir de forma efetiva e eficaz para resta-



96 REVISTA BRASILEIRA DE ECONOMIA

belecer o equilibrio, entre as necessidades e as possibilidades reais no
campo das atividades sociais e econémicas, condicionadas pelos padrdes
de educagio da populacio.

O Plano Nacional de Educagio prevé apenas melhor utilizagio do
atual sistema até comportar a metade do numero dos que completam
o ensino médio e, pelo motivo acima exposto, nio cogitou de ampliacio
dos recursos aplicdveis neste nivel da educagiio; o Plano Trienal refere-se
a necessidade de quintuplicar & matricula atual para atingirmos os pa-
drées vigentes na Argentina e no Urugual, mas, também nio prevé re-
cursos para isso. A matricula atual da ordem de 100.000 alunos, empre-
ga 23.000 professores, e corresponde a 1 para 82 habitantes, nas idades
de 19/24 anos ou 1 para 700 habitantes na populacio total, e nio como
se diz nos planos em andlise, 0.7 para 1.000. Para quintuplicar a ma-
tricula atual conforme e alude no Plano Trienal, deverfamos contar com
cérca de 80.000 novos professores de nivel superior, o que demandaria
ulvo acréscimo na matricula déste grau de ensino.

Examinados os aspectos essenciais dos preceitos contidos nos planos
oficiais de educagio, cabe tratar de questdes da maior importincia nio
abordadas na sua formulacio. Entre estas, cumpre salientar: o estabele-
cimento de uma distingio nitida entre o ensino sistemdtico e a campa-
nha de educagio em massa; e a fixagdo de critérios para a regionalizagio
de cada um désses processos educativos.

Pelo que ja foi apresentado neste estudo, tornou-se evidente que os
deficits acumulados sio de tal magnitude, que nio podem ser posterga-
das as medidas de educagdo em massa, visando a elimina-lo, sob pena de
se tornar inviavel qualquer propodsito de aceleracio de nosso desenvol-
vimento econdmico e social em bases adequadas. E por razdes inerentes
aos métodos de investigacio e de planejamento nio podem ser confun-
didos os dois processos num sé tipo de plano, ja que éles diferem fun-
damentalmente nos objetivos, nos métodos, nos meios de execucio, na
regionalizagio geogréfica, no prazo de realizagio, no volume e natureza
das tarefas, e nas préprias fontes e bases do seu financiamento.

Quanto a regionalizagio, visa a garantir a adequagio das medidas,
contidas em cada um dos planos a serem elaborados — seja para a edu-
cagdo sistemdtica, seja para a educagdo em massa — a realidade brasilei-
ra, especialmente nos seus aspectos socials, econémicos e demograficos
(tendo em vista as altas taxas de crescimento e de dispersio) obietivan-
do sobretudo a corrigir as fortes tendéncias de desequilibrios cumulativos
que ocorrem entre as grandes regides do pais e, dentro dessas, os desequi-
librios manifestos entre as dreas urbanas e rurais.
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Lamentavelmente a absoluta falta de dados atualizados (o censo de
1960 ainda nio foi apurado nos aspectos essenciais a éste estudo) e por
outro lado, a limitagio de espago neste estudo, impedem uma analise
pormenorizada destas questdes fundamentais. Em grandes linhas, porém,
faremos um esquema da conjugacio déstes dois processos.

Quanto ao processo educativo sistemdtico a regionalizacio indica ni-
tida diferenciacio de sua estruturagio nas dreas urbanas e rurais.

Nestas ultimas, pode e deve ser limitado o processo educativo ao ni-
vel primério e sua execucip deveria caber essencialmente aos Munici-
pios. Um dimensionamento objetivo limita o seu grau de atendimento
econémico as dreas em que se situam um minimo de 40 domicilios em
80 km2 (raio de 5 km para atingir-se a escola) ; isto elimina da educa-
¢io sistematica de 159, a 309, da populagio rural conforme o grau de
dispersio demogrifica, segundo dados de minuciosos levantamentos ela-
borados 7. A extensdo dos cursos, que serd de 4 a 6 anos, € o seu con-
teudo, variario de acérdo com o grau de desenvolvimento sdécio-econd-
mico e as demandas de maio-de-obra com qualificagio neste nivel. O
deficit atual, passivel de ser atendido em vista dos condicionamentos aci-
ma ¢, no total, para o Brasil, da ordem de 5.2 milhdes de alunos na
idade de 7 a 14 anos.

Nas dreas urbanas terd que ser previsto o atendimento dos trés ni-
veis elementar, médio e superior.

No nivel elementar deve o sistema atender a totalidade dos habitan-
tes na idade escolar e terd a duragio minima de 6 anos. Sua execugio
devera caber aos Estados e aos Municipios . O seu conteido incluira o
maximo de atividades de trabalho, especialmente nas duas ultimas sé-
ries, e a duragio dos turnos deverd ser ampliada de acérdo com o grau de
urbanizagio das cidades ou vilas em que se localizem os estabelecimentos,
sendo abolido totalmente o regime de trés turnos. O deficit quantitativo
¢ hoje da ordem de 7.0 milhdes nas vilas, mas o qualitativo ocorre nas
cidades e vilas.

No nivel médio, cuja execugio cabe ao Estado, as entidades priva-
das e eventualmente aos Municipios, deve-se procurar no estigio atual de
nosso desenvolvimento, atingir as seguintes metas regionais: 1 — Nas ca-
pitais das Unidades da Federag@o e nas cidades com mais de 100.000 ha-
bitantes; — o atendimento de 909, da populagio em idade escolar

7) BEstudos de dispersdo da populagao por varias unidades da Federa¢io (Minas,
Bahia, S. Paulo, Rio Grande do Sul, Ceara, Piaui, Alagoas, e outros) visando
ao planejamenio da educacdo primaria, com levantamento de povoados e
niimero de domicilios em cada Municipio — Escritorio Técnico Paulo de
Assis Ribeiro.
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(12/15) nos cursos médios de 4 anos, o que corresponde a 0.8 milhées
de matriculas; — o atendimento de 609, em curso complementar de 3
anos, dos que concluam éstes cursos basicos (nas idades de 16/18 anos),
o que corresponde a 0,3 milhées de matriculas. 2 — Nos demais centros
urbanos, cidades e vilis com mais de 5.000 habitantes, cursos basicos
de 4 anos e complementares de 3 anos, em proporgdes de 609, e 409,
aproximadamente, de acordo com o grau de desenvolvimento sdcio-eco-
némico da regido e as demandas de mio-de-obra qualificada neste nivel,
para os trés setores primdrio secunddrio e tercidrio, o que representara
um volume aproximado de 1.1 milhdes de matriculas. Para atendimento
das populagdes das dareas rurais neste nivel sé podem ser considerados
cursos situados em 4reas urbanas prevendo-se certo nimero de matriculas
em internatos para os que nio puderem se localizar por conta prépria,
temporariamente, naqueles centros. E ¢bvia a necessidade de uma refor-
mulagdo dos curriculos e métodos pedagdgicos para tornar adequado o
contetido déste nivel de educagio.

No nivel superior cuja execugio cabe ao Govérno Federal, aos
Estados, e as entidades privadas — ha inicialmente que combaterse a
atrofia de seus setores de pesquisa e de treinamento e a hipertrofia de
seus setores de formagio sistematica, para tanto, estimulando o entrosa-
mento dos estabelecimentos déste nivel de educagio com todos os orga-
nismos dos setores da produgio, como meio de garantir a adequa¢io da
aprendizagem ministrada as necessidades do meio e o financiamento da-
quéles estabelecimentos por meio de subvengdes, auxilios e bolsas con-
cedidas pelas entidades publicas e privadas. Dadas as condi¢gdes minimas
a que devem satisfazer os estabelecimentos de educagio no nivel supe-
rior, quanto ao regime escolar e didatico, 4 participa¢do da comunidade
e de ex-alunos, a instalagdes, equipamentos e material didatico, aos cen-
tros de documentagio e intercimbio, aos locais préprios para realizagdo
das pesquisas e do treinamento e ao padrdo e 4 qualificagio do corpo do-
cente, concluise que seu funcionamento s6 se verificard com um minimo
de eficdcia, em localidades ou na vizinhanca de localidades com mais de
50.000 habitantes urbanos. Isto jd é uma condicionante da regionaliza-
¢ao; as demais se prendem as caracteristicas socio-econdmicas das areas e
as demandas de pessoal qualificado no nivel superior, que determinardo
nio s6 a necessidade ou conveniéncia de cada tipo de curso ou de esta-
belecimento, com o dimensionamento das matriculas oferecidas. A ade-
quada regionalizagdo exige que se leve em conta uma minuciosa ana-
lise dos pontos de estrangulamento determinados pela deficiéncia de téc-
nicos e cientistas nos varios setores de nossa economia, e, dados os deficits
de educagio assinalados, nio ¢ pequena a parcela das matriculas que
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neste nivel de educagio tem que ser prevista para permitir a prépria
expansio déste e dos demais niveis de educagdo, através da capacitagio e
treinamento dos educadores e professdres que tém que ser mobilizados
na campanha. O numero atual de matriculas (cérca de 100.000) atende
na propor¢io de 1 para 12 (8.39;) os habitantes em idade escolar de
18 a 23 anos localizados em cidades com mais de 50.000 habitantes; ha,
pois, que se prever mais 80.000 matriculas para atingirmos um atendi-
mento de 159, da populagio nestes grupos de idade, ou na proporc¢io
aproximada de 1 para 7 habitantes.

Quanto a campanha de educagdo em massa, a regionalizagdo € ainda
mais importante, pois diferem os objetivos e meios a serem considerados
no plano, no tocante as areas rurais e urbanas.

Nas dreas rurais, utilizando-se os recursos de difusio do rddio e da
tv, deve ser dada énfase a Educagio de base que visa a atender, numa
agdo rapida e eficaz, sobretudo aquéles que nio podem ser atingidos
pelo processo de educagio sistemdtica € os que na época oportuna niao
gozaram dos beneficios do sistema escolar; destina-se essencialmente a
jovens e adultos, ja participando da for¢a do trabalho. Deve ser prevista
como uma réde nacional nos niveis elementar e médio, (com pequenas
adaptagdes nos métodos e processos para os dois niveis) visando, com
prioridade, a ministrar aos educandos educagio sanitdria, a pratica da sin-
dicaliza¢do, as nog¢des fundamentais e de Economia Doméstica, e os mé-
todos do extensionismo e conservacionismo rurais, através do treinamento
nas varias tarefas do racional uso da terra. A réde nacional deve ser
planejada e coordenada pelo Govérno Federal e suas tarefas executadas
através de organismos publicos ou particulares, de 4mbitos federal, esta-
dual ou municipal, subvencionados pelos fundos federais préprios. Para
uma primeira aproximacio no dimensionamento destas tarefas, estima-se
em mais de /5 milhées o numero dos habitantes rurais que devem ser
atendidos nesta campanha, sendo que a maioria compde a nossa forca
do trabalho no setor primario.

Nas dreas urbanas, os recursps do radio e da tv terdo que ser ainda
empregados para a educagio de base, sanitiria e domdstica, e algumas
formas de treinamento em trabalho, atingindo uma populagio total ne-
cessitada desta educacgdo, da ordem de 3 milhdes em todo o Brasil. No
entanto, tendo em vista a predomindncia nestas dreas dos componentes
da for¢a do trabalko no setor secunddrio e tercidrio, o treinamento em
servico tem que ser o método de maior importincia no processo de edu-
cagio em massa, e atingird, praticamente tbéda a mio-de-obra existente
naqueles setores, totalizando no Brasil, mais 6 milhdes de trabalhadores
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necessitando desta educacio. As atividades da campanha nestas areas
urbanas envolvem, evidentemente, tarefas de educacdo nos trés niveis,
elementar, médio e superior.

As proporgdes das massas assistidas, em cada nivel, podem ser esti-
madas pela composi¢io das populagdes urbanas e da forga do trabalho
nos setores secunddrios ¢ tercidrio, em 50, 3097 e 207, ou seja, 3 mi-
Ihdes, 1.8 milhdo e 1.2 milhdo de pessoas a serem atendidas, respecti-
vamente, nos niveis elementar, médio e superior.

4 — O FINANCIAMENTO DOS PLANOS DE EDUCACAO

Pelos dados apresentados, as metas que se destinam a corrigir as si-
tuagdes indicadas pelos delicits devem ser as seguintes:

— No processo educativo sistematico: Nivel Superior, nas capitais ¢
cidades com mais de 100.000 habitantes — 70.000 matriculas e nas ci-
dades entre 50.000 e 100.000 habitantes — 10.000 matriculas; Nivel Mé-
dio, nas capitais e cidades com mais de 100.000 habitantes — 1.100.000
matriculas; e nas demais cidades e vilas com mais de 5.000 habitantes —
1.100.000 matriculas; Nivel Elementar, nas cidades e vilas onde ocorrem
deficits, — 1.060.000 de matriculas e nas areas rurais em que ha concen-
tracdes de mais de 40 casas 80 km?2, — 5.200.000 matriculas. Total neste
processo educativo a ser atingido em 3 anos: 8.480.000 matriculas.

— No processo de educagio em massa: Nivel Superior, 1.200.000
matriculas em treinamento, nas areas urbanas; Nivel Médio, 1.800.000
matriculas em treinamento nas dreas urbanas e 5.000.000 de matriculas
em educagio de base ¢ treinamento nas dreas rurais; Nivel Elementar,
3.000.000 de matriculas em educagio de base e 3.000.000 de matriculas
em treinamento nas dreas urbanas e 10.000.000 de matriculas e treina-
mento nas dreas rurais. Total neste processo educativo, a ser executado
em 5 anos: 24.000.000 de matriculas.

MATRICULAS, EM MILHOES, PARA ATENDIMENTO DOS DEFICITS

WEd. S;stemépica Educagao em Massa
_ NIVEIS 771963 1964 ' 1965 | 1963 7 1964 ; 1965 | 1966 | 1967
Superior 0.02 0.03 0.03 0.20 0.20 0.20 0.25 0.25
Médio 0.60 0.70 0.90 1.20 1.30 1.40 1.40 1.50
Elementar 2.00 2.10 2.10 2.50 2.80 3.00 3.50 4.20

TOTAL 2.62 2.83 3.03 3.90 4.30 4.60 5.15 5.95
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E necessirio atentar bem em que os recursos no caso do processo da
Educagio Sistemdtica tém que ser acumulados em cada ano, ao passo
que no processo de Educagio em Massa, sio previstos independentemen-
tes das aplicacdes feitas nos anos anteriores.

Para avaliar em primeira aproximac¢io o montante dos investimen-
tos necessarios, de acérdo com a programacio acima, adotaremos as se-
guintes quotas “per capita’, aos precos de 1963.

Educacgio Sistematica: Nivel Elementar Cr$ 10.000,00; Nivel Médio
Cr$ 30.000,00; e Nivel Superior Cr$ 500.000,00;

Educagio em Massa: em funcio da porcentagem do Salirio Minimo
anual; Nivel Elementar — 1.59; — CrS 8.750,00; Nivel Médio — 59, —
Cr$ 12.500,00; Nivel Superior — 109, — Cr$ 25.000,00.

Teremos assim que além dos recursos de custeio e de manutencio

ja previstos para as condigdes atuais do sistema de educa¢io teriam que
SEr previstos os seguintes recursos:

INVESTIMENTOS EM BILHOES DE CR$ AOS PRECOS DE 1963

Ed. Sistematica | Educa¢ao em Massa
_NIVEIS 1963 | 1964 171965 |T5t;§1— | 196§'T1T)64 f 1965 | ! 179768_[717967 |_'T6tTaI
Superior 10.0 25.0 40.0 175.0 5.0 5.0 5.0 6.3 6.3 27.6
Meédio 18.0 39.0 66.0 1230 15.0 16.3 17.5 17.5 18.7 85.0
Elementar 200 25.0 40.0 85.0 9.4 10.5 11.3 13.1 15.8 60.1
TOTAL 48.0 89.0 146.0 283.0 29.4 31.8 33.8 36.9 40.8 172.7

O Plano Trienal, descontando-se os valdres correspondentes aos re-
cursos nio incluidos, como foi acima exposto, prevé durante o triénio,
investimentos num total de 320 bilhdes e pelo quadro acima teriamos
378 bilhdes, para um programa bem mais amplo, mais adequado as ne-
cessidades reais, e admitindo quotas “per capita” mais elevadas para ga-
rantir os aspectos qualitativos da educagio ministrada.

Sabe-se que para os investimentos em educagio atenderem plena-
mente 2 situacdo de deficits acumulados como no caso brasileiro, devem
éles ser da ordem de 49, a 69, da renda nacional; é que os diferenciais
de rendimento, individual e social, obtidos com éstes investimentos cor-
respondem as mais altas taxas de rentabilidade, como ja nos referimos
neste trabalho.

Apenas alguns exemplos numéricos reforgam esta afirmagio.
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Segundo estudos de P. C. Grick e H. P. MILLER®, a renda média
auferida nos EUA durante o periodo de vida atil, em 1956, era, para o
individuo ndo escolarizado da ordem de USS 38.000,00 e para o indivi-
duo com 16 anos de escolaridade (curso superior completo) era de US$
268 000,00. Também citam os mesmos autores os seguintes diferenciais de
rendimento por ano de escolaridade, para o grupo de homens de 45 a 51
anos de idade, em 1949. Para cada ano: US$ 136,00 do 1.° ao 4.° ano
elementar; US$ 165,00 do 5.° ao 7.° ano elementar; USS 303,00 para o
8.© ano elementar; USS 238,00 para o 1.° ao 3.° ano da “High Scheol™;
US$ 466,00 para o 4. ano da “High School”; US$ 477,00 do 1.° ao 3.°
ano do “College”; US$ 974,00 para o 4.° ano do “College”.

Vemos que para acelerar o nosso desenvolvimento hd que investir,
— bem mais do que temos programado — no setor da educagio.

A distribuicio dos auxilios para suprir as diferenciais no processo
de educagdo sistemadtica, deve ser sempre realizada pela concessio de bdl-
sas aos estabelecimentos publicos e privados para garantir as matriculas
adicionais, levando em conta para fixa¢io do numero de bolsas a dar =m
cada ano a cada estabelecimento, suas organiza¢des, instalagdes, condi¢des
e gabarito do corpo docente, e o total de matriculas efetivas nos anos an-
teriores, bem como a adequag¢io dos cursos ministrados ao plano de re-
gionalizagdo elaborado pelos 6rgdos técnicos do Ministério da Educagio
e Cultura aprovado pelo Conselho Federal de Educagio.

O critério de fixagdo das importincias que devem caber a cada Es-
tado deve ser corrigido tomando-se em consideragio que nem sempre ha
proporcionalidade entre a renda nacional “per capita” e a arrecadagio
“per capita”, em cada Unidade da Federacio.

Por outro lado, se para o nivel primario, de cariter mais universal,
o critérip tem caracteristicas que atendem a uma justa distribuicio, ja
para os niveis médio e superior, as quotas por Estados devem ser esti-
madas levando-se em conta os graus de necessidades decorrentes do plano
de regionalizacio referido anteriormente.

A distribuicdo dos auxilios para a educagdo em massa, deverd ser
feita em funcdo da organizacio das institui¢des que se destinarem a sua
execucio, sendo controlada pelos registros centrais de acompanhamento
de resultados, seja nos casos de educagio de base, pelo ridio ou tv
seja nos de treinamento em servigo.

8) Hermann P. Miller — ‘ Annual and Lifes Incomes in relation to Education” —
in The American Economic Rerue — Vol. I — N° 5 — 1960.
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As modalidades de bolsas, serdo fixadas em funcio também do in-
terésse dos cursos, sua natureza, localizagio geogrifica e das condi¢des do
educando, havendo pelo menos os seguinte tipos:

I — Bolsas para completar anuidades, ou para pagamento inte-
gral das mesmas, caso o educando ou os seus responsiveis nao tenham
comprovadamente disponibilidades financeiras adequadas;

Il — Bolsas para manutengio do estudante na localidade do esta-
belecimento ou interno no préprio estabelecimento;

III — Bolsas cobrindo os recursos necessdrios para despesas previstas
nas bBolsas dos tipos anteriores.

Toda bolsa, no entanto, deve corresponder sempre a um compromis-
so moral, daquele que a recebe, de futura retribuicio, ao estabelecimento
de ensino, 4 emprésa, ou ao poder publico que a concede, apés a conclu-
sdo do curso, podendo mesmo em certos casos ja ser concedida mediante
condi¢do expressa desta retribui¢do efetiva dentro de determinado prazo
e forma preestabelecida.

Para a aceleragio do processo educativo, a fim de facilitar a manu-
tengdo de altas taxas de desenvolvimento “per capita”, especialmente no
caso da educagdo em massa, deve ser procurada a contribui¢io de em-
préstimos externos, pois éste é um dos campos que mais adequadamente
se incluem nas finalidades da “Alian¢a para o Progresso”, pelo sentido
social e econdmico que encerra.

Na tese citada ‘“Valor Econdmico da Educagdo”, apresentou-se o se-
guinte esquema: os estabelecimentos de educagio funcionam como ad-
ministradores de uma funcio publica que interessa, simultineamente e
de forma sensivel: ao Estado, as Emprésas e Instituicées de tdoda sorte a
que procura servir, 3 Familia do educando e, “a fortiori”, ao préprio
Educando.

A Escola, quer de propriedade do Estado ou de Entidades Publicas
em geral, quer de propriedade de Institui¢des confessionais ou leigas,
quer de propriedade particular individual, desempenha uma func¢io pu-
blica como administradora de bens que transcendem muito daqueles que
constituem sua propriedade. Por isso mesmo, os investimentos necessdrios
a instalacio e ao funcionamento adequados das institui¢des de educagio
nio podem e nio devem ser realizados exclusivamente pelo seu proprie-
tario, mesmo que éste seja o Govérno. Com efeito, o Govérno dispde de
recursos oriundos da tributagio do povo, e s6 deve empregar ésses re-
cursos dentro das normas da justica social, no interésse do bem comum,
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sem estabelecer privilégios para qualquer grupo ou qualquer classe, ja
que todos sio iguais perante a lei.

O resultado da missdao exercida pela instituicio de educagio se ve-
rifica quando o educando, formado pela Escola, ingressa nas atividades
de trabalho, na vida piblica ou na vida privada. A partir désse instante
o educando comega a receber, através das diferenciais de rendimento, um
acréscimo de remuneragio que, em condi¢des normais, crescera durante
todo o periodo de sua vida econdmicamente produtiva; as Emprésas e
Instituicdes de toda sorte comegam, também, a receber os beneficios da-
quela formacio, representados por um acentuado aumento na produti-
vidade do capital e do trabalho oriunda da mio-de-obra melhor quali-
ficada que foi produzida pela Escola; e, finalmente, o Estado ¢ o maior
beneficidrio, porque, a cada levantamento do nivel cultural do povo, coi-
responde uma economia nos recursos despendidos para atendimento dos
males sociais — tarefa primordial que lhe impende — e recebe, direta-
mente, um aumento nas suas fontes de receita, oriundo dos maiores dife-
renciais da renda social gerada pelos educandos e do proprio desenvol-
vimento verificado nas Emprésas e Institui¢bes, como fruto espontineo
e natural daquela missdo da Escola. Isto sem contar que o proprio Es-
tado ¢ um dos consumidores mais interessados na maio-de-obra qualifi-
cada saida das institui¢Ges de Educagio para o exercicio das suas pro-
prias atividades politicas, administrativas, técnicas, econdmicas e sociais.

E evidente, pois, que hd trés grupos naturais de financiadores dos
sistemas de educacdo, independentemente da orientagio que se dé ao go-
vérno das instituicdes educativas.

Em sintese, a Escola administra e ministra a educagio e a instrugio,
¢ o seu proprictdrio, qualquer que éste seja — Govérno, Instituicbes con-
fessionais ou leigas, um simples profissional da pedagogia ou um benfei-
tor — deve fomentar ¢ incrementar as fontes de receitas de todos os be-
neficidrios, mesmo que éle se inclua entre os doadores de subvencoes,
e terd a obrigagio de reservar a quota necessiria para garantir a admi-
nistragio e a manuteng¢ao da educagio e do ensino em alto grau de eli-
ciéncia, e, ainda, garantir a quota necessaria para remunerar os investi-
mentos proprios, de modo a que a Instituicio niio se atrofie e, antes, se
mantenha em permanente ritmo de crescimento e de aperfeicoamento.

Os estabelecimentos de Educagio, a Escola em sintese, ¢, pois, pelo
que ficou evidenciado acima — no processo educativo dos regimes demo-
criticos, quando planejado de forma adequada — a pega fundamental
do mecanismo produtor do somatdrio de conhecimentos — recurso pri-
mordial para o desenvolvimento e o bem-estar da humanidade — e ¢, re-
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petimos, a peca que Tecebe em retribuigdo a mais insignificante parcela
do lucro do investimento realizado para tal fim.

Com relacgio a éste assunto, convém lembrar que nio pretendemos
defender o ensino gratuito no nivel superior no modo pelo qual vem
sendo executado entre nos, pois isto constitui uma das encobertas formas
de privilégio que se garante a determinados grupos da sociedade.

Reconhecemos, por outro lado, a necessidade de garantir-se o aces-
so, cada vez mais {dcil e mais amplo. a um maior nimero de candidatos
habilitados a educaciio de nivel superior.

Reconhecemos, também, que a coexisténcia, em uma mesma insti-
tui¢do, de educandos gratuitos e de educandos que pagam cria constran-
gimentos de ordem moral que, na maioria dos casos, vém perturbar, se-
riamente, a formacio dos mocos favorecidos por essa prejudical forma
de assisténcia.

A solugio acertada ¢, a nosso ver, a generalizagio do regime de bol-
sas vinculadas ao compromisso sugerido acima, pelo menos em tddas as
institui¢des de ensino superior e para todos os educandos. Esta medida
¢ viavel, pois, como vimos, o govérno, as emprésas, ¢ os individuos que
alcangaram sucessos financeiros em sua vida gracas, justamente, a forma-
¢do recebida, todos podem e devem instituir bolsas na proporcio conve-
niente para o atendimento de um numero muito superior de matriculas
ao que atualmente existe; essa medida ¢ justa, se atentarmos bem para
as consideracdes que fizemos sobre os beneficios que lhes advém désse
procedimento.

Relativamente as emprésas, bastaria que se estendesse aos niveis mé-
dio e superior obrigacio aniloga a ji estabelecida para a manutencio de
cursos de nivel elementar a qual seria até mais justa e acertada.





