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As presentes observacbes referem-se ao chamado Plano Trienal, na
parte relativa a programacio setorial especifica para a Agricultura.

Convém, antes de mais nada, por em evidéncia minha posi¢io quan-
to a idéia de planejamento vinculada is atividades agricolas. O de-
clinio, do apés guerra aos dias de hoje, da importancia relativa da Agri-
cultura na formagio do produto nacional, ao mesmo tempo que traduz
a2 mudanga estrutural caracteristica do desenvolvimento acentua o valor
critico déste setor de produgio. Vivese numa quadra em que a Agri-
cultura deixa de ser uma atividade predominantemente voltada para
o exterior, a fim de ser predominantemente orientada para o supri-
mento de um mercado interno cujas necessidades estdo em expansdo. A ra-
pida industrializacio, o intenso crescimento populacional, os movimen-
tos migratorios internos, a formacio de grandes cidades, a expansio da
renda urbana e conseqiiente modificacio dos niveis de aspira¢des mo-
dificam em volume e em conteido a demanda interna que, na hipdtese
de vir a ser inadequadamente atendida, pode conduzir a um crescimento
desequilibrado de toda a economia. Dada essa série de fatéres que pro-
vocam uma rdpida mutagio da economia como um todo ¢ indispensivel
que o setor agricola responda rapidamente aos estimulos provenientes
dos demais setores (industrial e urbano) para que a continuidade do
crescimento se produza sem maiores tensdes. De sorte que, na medida
em que essa resposta depende de melhor arregimentagio e de novas com-
binac¢bes dos fatéres de produgido, se a agdo governamental conducente a
um planejamento puder garantir maior racionalidade no uso dos recursos
disponiveis para a producio agropecudria, deve ser aceita como instru-
mento capaz de colocar o Pais na via do crescimento equilibrado.

Mas aceitar a idéia do planejamento das atividades agricolas nio
me exime de apresentar alguns reparos ao texto do Plano Trienal. Ima-
gino que foram grandes as dificuldades a vencer para elaborar o plano
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dentro de prazo restrito: sei das severas limitacdes existentes quanto 2a
quantidade e qualidade dos dados estatisticos disponiveis. Tudo isso.
porém, nio impede que, dentro do Plano, certas falhas na argumenta-
cdo utilizada para o diagndstico ¢ certas imprecisdes dos objetivos sejam
apontadas. Creio mesmo que se o planejamento passa a ser um ele-
mento institucional na vida econdémica do Brasil, comentarios que se
facam sobre o Plano fazem parte de um processo de revisio e uperfei-
¢oamento que ha de ser continuo no tempo.

Tal como o Plano esta redigido na parte referente a Agricultura ha
um flagrante desequilibrio entre o diagnostico e a terapéutica, quanto 3
precisio. O diagnostico,* todo éle calcado na observagio estatistica do
que se passou na Agricultura do apds guerra at¢ 1960, recorre a hipo-
teses ¢ formula conclusées que embora passiveis de discussio estio apre-
sentadas em forma explicita. Jda na fixacio de objetivos (programa
de desenvolvimento, na terminologia do Plano) em varios casos tudo se
1esume numa vaga dedaracio de propodsitos. Ademais o diagndstico
conduz, como se vera mais adiante, ao imperativo da Reforma Agraria
como solucio fundamental dos problemas da Agricultura brasileira: no
entanto, no pequeno numero de linhas consagrado pelo Plano 4 Re-
forma nio ha nada que indique o propodsito de prontamente comegar a
modificar as relacdes de propriedade na Agricultura. Mas vamos por
partes. Vejamos primeiro o diagnostico; a seguir a defini¢dio de obje-
tivos.

O diagnostico contém como elementos essenciais: a) uma rigides
de oferta que ¢ condicionada por uma estrutura agraria deficiente e
b) uma relagio de trocas (pregos agricolas/precos industriais) favora-

(*) Na introducido & fase do diagnostico, a Agricultura é qualificada como setor
de crescimento induzido no processo de desenvolvimento e, por isso, a sua par-
ticipagao relativa no Produto Interno teria de declinar. Confesso que nao
entendi o significado dessa relacao causal. Historicamente, a produgdo pri-
maria (e agricola) de um pais nos primeiros estagios de desenvolvimento
orienta-se inicialmente para o setor de exportacdo, neste originando-se as
poupancas que fazem germinar o processo de industrializacdo. Este foi o
caso do Brasil, pelo menos até um passado muitissimo recente. E possivel
que doravante a producdo agricola para exportacido tenha perspectivas de
expanséo mais reduzidas que a producgdo orientada para o mercado interno
ficando, assim, o crescimento real da Agricultura atrelado & intensificacdo
da vida urbana. Com essa explicacdo adicional poderia admitir que o Setor
Agricola venka a ser de crescimento induzido. Mas no contexto o qualifica-
tivo é utilizado para o periodo 1947/1960, fazendo caso omisso do papel da
agricultura no setor de exportacdo, a fim de explicar o declinio fatal da
participacdo relativa da Agricultura na formacio do Produto Interno. Este
declinio se verifica por foér¢ca da industrializagdo que a propria agricultura
em certa fase (“terms of trade” favoraveis) contribuiu para acelerar, e inde-

pendentemente de saber se o Setor Agricola ¢ de crescimento auténomo ou
induzido.
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vel & Agricultura. A argumentagio ¢ a seguinte: dada a disparidade
da alta de precos o setor industrial fica obrigado a ceder “parte de sua
renda ao setor agricola, a fim de que éste lhe assegure o abastecimento
de matérias-primas e de alimentos para a mio-de-obra do setor urbano”.
Essa transferéncia de renda nio constitui estimulo para a elevacio da
produtividade agricola porque distribuida com enorme desigualdade
“nio atinge em sua maior parte aqueles que trabalham na terra”. E se-
gue a conclusio: a continuacio do desenvolvimento fica comprometida
porque com a transferéncia de renda o setor industrial vé diminuida a
sua capacidade de investir, ao mesmo tempo que a extrema concentra-
¢io da renda no setor agricola impede a expansio do mercado interno.

Ninguém contestaria que a estrutura agraria do Brasil corresponde
a uma distribuicio extremamente desigual das terras, em certas dreas.
Mas nio creio que seja absolutamente correto estabelecer uma relagao
causal entre estrutura agraria e rigidez da oferta. A agricultura brasi-
leira tem demonstrado em varias ocasides enorme sensibilidade aos esti-
mulos de preco. E possivel que haja uma rigidez de oferta para certos
produtos agricolas de elasticidade-renda de demanda comparativamente
elevada, cuja producio em escala crescente exige uma mudanga de tec-
nologia. Mas por certo isso ndo se aplica a muitas das culturas agri-
colas tradicionais de mercado interno. De sorte que a afirmacio inicial
parece-me fruto de uma generalizacio excessiva, a partir de hipétese de
trabalho insuficientemente testada. Parece em tudo isso haver a preo-
cupacio dominante de garantir uma ‘resposta” da agricultura ao esti-
mulo da mudanga estrutural via Reforma Agriria, qualquer que ela seja
ja que neste particular o Plano ¢ quase omisso, relegando a condigio de
figurante secundario uma politica de precos agricolas objetivamente fun-
damentada.

Para que a relagio de trocas favorivel 4 Agricultura no periodo
de observagio considerado no Plano resultasse num ‘“‘ganho liquido” da
Agricultura produzindo, assim, a transferéncia de renda no sentido ur-
bano-rural (que é a peca de resisténcia da argumentacio que sustenta
o diagndstico) seria preciso: a) que a Agricultura ndo tivesse sua me-
lhoria na relagio de trocas absorvida por uma baixa de produtividade
e b) que o custo dos “inputs” provenientes do setor industrial ou ur-
bano nio se elevasse em ritmo superior ao do aumento dos precos agri-
colas.

No que concerne aos rendimentos fisicos a afirmativa de que se
mantiveram constantes durante o decénio dos anos 50 parece aceitavel,
a luz das informagbes estatisticas existentes. Como éste periodo carac-
terizou-se pela constidncia de tecnologia e pela abertura de novas frentes
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agricolas ¢ bem possivel que a alta produtividade das terras novas te-
nha compensado o declinio de fertilidade das areas tradicionais de agri-
cultura, mais préximas dos grandes centros urbanos.

Para demonstrar que o ritmo de elevagip dos pregos dos “inputs”
insdustriais foi mais lento que o aumento médio dos precos agricolas o
Plano argumenta com os precos dos feriilizantes e defensivos, subsidia-
dos via sistema cambial, entre 1953 e 1960. Estes representam menos
de 59, do produto agricola ao custo dos fatéres!. Nio alinha pregos
de outros “inputs” e mais especialmente omite na fundamentacio do
diagndstico a evolucio dos precos dos implementos de produgio domés-
tica, utilizados em escala crescente a2 medida que se aproxima o fim
do periodo de observagio. Nio parece crivel que a substituicio de
importagdo, que se faz necessariamente a precos mais altos, tenha dei-
xado de repercutir sébre a estrutura de custos agricolas. Mas acima de
tudo, nessa questio da elevagio mais rdapida dos precos dos produtos
agricolas vis-a-vis dos pregos dos produtos industriais que conduziria a
uma transferéncia de renda no sentido urbano-rural, a argumentagio
peca pela transitoriedade. Desde o retérno ao sistema de taxa unica
de cimbio desapareceram os subsidios aos fatbres produtivos de origem
industrial e destinagio agricola que eram obtidos via importagio. E
como a industria doméstica progrediu enormemente supre hoje a maior
parte das necessidades da Agricultura em matéria de manufaturas. De
sorte que atualmente, sem duvida alguma, a alta de pregos agricolas de-
riva ndo s6 da agio da demanda como também de um deslocamento para
cima da estrutura de custos. 2 Assim, ainda que a hipétese em foco fosse in-
teiramente correta até 1960, sua extrapola¢io para a década 1960-70,
extrapolacio que é essencial para demonstrar a validade do mecanismo
de transferéncia de renda em favor da Agricultura que diminui a capa-
cidade de investir do setor industrial, ndo tem mais razio de ser.

Note-se ainda que o plano faz referéncia ao Sistema de licitagio
cambial Unicamente para demonstrar a existéncia de subsidios a certos
“inputs” industriais absorvidos pela agricultura. Em parte alguma do
capitulo em foco menciona que o sistema cambial nascido com a instru-
¢io 70 permitiu conceder cimbio favorecido 20 setor industrial, numa
transferéncia de renda no sentido da agricultura para a industria.

1) Ver Pesquisa Agricola em Sdo Paulo, ‘“Revista Brasileira de Economia”,
junho de 1962.

2) Notese por exemplo que um importante item de qualquer estrutura de custos
é constituido pelos saidrios e que os salarios industriais elevam-se, dentro
da alta geral, mais rapidamente que os salarios agricolas por fér¢ca do poder
de negociacbes das organizagdes sindicais.
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A impressio final sobre o diagndstico que o Plano faz é de que o
mesmo se apdia em insuficiente nimero de verificacdes estatisticas sdbre
a agricultura do Brasil para demonstrar, de forma até certo ponto aprio-
ristica, que fora da Reforma Agriria nio hd salvacio. A insuficiéncia
de fundamentacio estatistica para testar devidamente as hipdteses bem
demonstra a necessidade de expandir e aprofundar os estudos sGbre eco-
nomia rural no Pais. A Reforma Agriria é sem davida um impera-
tivo de ordem social e um veiculo para for¢ar a mudanga na estrutura de
producdo e a adogdo de nova tecnologia. Mas nesse ponto o diagnostico
desliga-se dos objetivos porque ressalvada a hipétese de uma Reforma
via processo revoluciondrio, a mudan¢a na relacio de propriedade far-
-se-4 através de decénios extravasando, por conseguinte, do tempo de
a¢do do presente Plano. Talvez, porisso, o problema da Reforma Agra-
ria nio tenha sido devidamente contemplado em face do diagnéstico
feito.

Com respeito aos objetivos, minhas observagdes sio de ordem muito
geral e ndo discutem o acérto ou nio dos algarismos apresentados.

Uma primeira observacgio diz respeito a transformagio automatica
de certas proje¢bes em metas a ser atingidas. As proje¢des referentes
a produtos alimentares (e nesse particular tenho absoluta seguranga por-
quanto orientei a preparac¢io das mesmas) sdo de cariter puramente me-
cdnico, isto é, correspondem a volumes de producgio e niveis de consumo
que serdo atingidos, se prevalecerem as condigGes observadas no passado.
Isto talvez nio tenha gravidade maior por ter o Plano um tempo de agio
de prazo médio. Mas tem maior importincia a aceitagip passiva dos
excedentes e insuficiéncias apontadas pelas projecGes, se o Plano ha de
ser entendido como um conjunto de medidas destinadas a modificar
uma realidade que ndo se considera social e econémicamente como de:
sejavel.

Diz ainda o Plano com respeito aos produtos alimentares: “No
intuito de provocar reagdes mais rdpidas da oferta, deverdo as agéncias
governamentais responsaveis pelo fomento agropecuirio e pelo abaste-
cimento, identificar e selecionar zonas ecoldgicamente mais favoraveis
producio de alimentos essenciais, para sobre éles agir com mais vigor,
de modo a obter, em curto prazo, impactos expressivos sobre o supri-
mento de bens alimentares.” Quer me parecer que essa identificagio e se-
lecdo ¢ da esséncia do prdéprio Plano e déle fazendo parte integrante, ao
invés de limitar-se em ser um propoésito a cumprir posteriormente.

Também no que se refere aos produtos de exportagio o Plano aceita
passivamente certas tendéncias vindas do passado. Apenas com rela-



128 REVISTA BRASILEIRA DE ECONOMIA

¢do ao café ha objetivos quantiticados de forma precisa, porque o Plano
absorve a programacio do GERCA (Grupo Executivo de Racionalizacio
da Cafeicultura) . Vale dizer que tais objetivos foram fixados indepen-
dentemente da existéncia do Plano Trienal.

Quando aborda a Acdo Governamental, o Plano torna-se mais ti-
mido diante da necessidade de quantificagio de objetivos. Faz o histo-
rico dos diversos servigos que compde a acio governamental e pde em
relévo as insuficiéncias mas nio diz claramente como estas devem ser cor-
rigidas. Vejamos alguns exemplos:

Em matéria de crédito a recomendacio do Plano ¢ textualmente a
seguinte: “cabe neste setor, introduzir maiores simpliticagdes e maior
funcionalidade, paralelamente com a garantia de recursos aos érgios de
crédito, compativeis com as necessidades de producio”. Ora na apre-
sentacio do Plano, na parte referente a politica crediticia 1é-se: “o cré-
dito ao setor privado deverd crescer em momento correspondente a ele-
vagio do nivel de pregos adicionado ao aumento do produto real. Os
tetos fixados para as distintas carteiras do Banco do Brasil correspondem
a essa expansdo, A politica de redesconto e de recolhimento de depdsitos
por conta da SUMOC devera assegurar idéntico comportamento aos ban-
cos comerciais privados”. Se ha tetos fixados para as diversos carteiras do
Banco do Brasil e estio definidas as diretrizes para os bancos comerciais
¢ evidente que o Plano deveria por em evidéncia o volume de crédito a
ser concedido e sua distribui¢io pelos diversos tipos de atividade agri-
cola, de acérdo com os incentivos e prioridades que devem orientar a
producio.

Outro exemplo de preocupag¢io em evitar a quantifica¢io reside no
capitulo referente aos Armazéns e Silos. O Plano referese a uma ca-
pacidade estatica de armazenamento existente em 1955 e diz umas quan-
tas platitudes a respeito da importincia de um programa de construgio
de armazéns e silos. Nio hd uma indica¢io sObre a expansio da capa-
cidade de armazenamento oficial, a localizagio geogrifica dos novos ar-
mazéns, suas caracteristicas, destinagio etc...

Em matéria de politica de precos minimos o Plano aceita os critérios
legislativos existentes e considera que com a criagio da SuNAB e outras
providéncias “estara o Govérno capacitado para executar um programa
de desenvolvimento da agricultura brasileira, reclamado pela economia
nacional”. 86 ndo diz como.

Fica, da leitura da programacio agricola do Plano Trienal a im-
pressio de um diagndstico formulado sem suficiente evidéncia estatistica
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e com objetivos vagamente definidos. E possivel que a preméncia de
tempo que regeu a elaboracio do Plano seja responsivel pela sensacio
que domina o leitor quanto a existéncia de objetivos alinhavados as
pressas, por diferentes mios, ¢ que em muitos casos nio vio além do ter-
reno das coisas dbvias. Na parte agricola vale o Plano como um prin-
cipio, mas creio que ha ainda uma longa estrada a percorrer, em térmos
de medidas efetivas.





