POLITICA FISCAL E PLANO TRIENAL

MARGARETH H. CostA

Os autores que se tém dedicado a assuntos fiscais costumam identifi-
car como objetivos basicos da politica fiscal assegurar:

2) uma distribuicio eqiitativa do produto social;
b) um alto nivel de emprégo, sem inflagio;

¢) uma elevada taxa de desenvolvimento econdémico.

Em sua maioria, entretanto, n2o chegam a abordar o problema da
conciliagio désses objetivos, os quais nio raro colidem e, se o fazem, ndo
se aprofundam no sentido de como implementar tal conciliacio.

Vejamos o que contém, a ésse respeito, o Plano Trienal. Este visa em
resumo, o seguinte:

a) manutenc¢io de uma elevada taxa de crescimento do Produto;
b) reducgio progressiva da pressio inflacionaria;

¢) redugio do custo social presente do desenvolvimento e melhor
distribuicdo de seus frutos;

d) reducgio das desigualdades regionais de niveis de vida™. !

Conforme se vé, os objetivos do Plano Trienal coincidem com aquéles
apontados acima. O alto ‘“custo social presente do desenvolvimento”, se-
gundo o proprio texto do Plano, é conseqiiéncia da condigio inflacionaria
da economia brasileira. A melhor distribui¢io dos frutos do progresso
e a reducdo das desigualdades regionais de niveis de renda sio aspectos
ligados ao objetivo de redistribuigao.

Pretende-se “alcangar, simultineamente, os objctivos “a”™ e “b” a fim
de que se torne factivel lograr também aos dois outros objetivos”. ?

1) Plano Trienal de Desenvolvimento Econdémico — 1963/1965 (Sintese) pag. 17.

2) Idem, idem, pag. 18.
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Tendo em conta que, no momento presente, o objetivo “a” vem
sendo alcangado, se bem que com prejuizo dos demais, pode-se afirmar
que a preocupagio central do planejamento deve ser “b”, cuja consecucgio
tornara possivel também alcancar “c” e “d”. Em outras palavras: tra-
tiz-se de planejar a estabilizacdo em condigées de desenvolvimento, a fim
de que possamos, em uma fase subseqliente, planejar a intensifica¢io do
desenvolvimento sem comprometer a estabilidade”. 3

Admitida a responsabilidade do setor publico como fonte principal
da pressdo inflacionaria (cujo deficit vem crescendo de vulto ano a ano,
principalmente a partir de 1956), elaborou-se um plano de redugio do
deficit inicialmente previsto para 1963. 5 fste, que excederia a receita
prevista — 774,9 contra 737,3 bilhdes — foi reduzido para 300,00 bilhges,
cuja ordem de grandeza gira em torno do deficit de caixa do Tesouro
em 1962.

Da reducio prevista de despesas, 579, representam efetivamente um
corte: os 260,0 bilhdes correspondentes ao “Plano de Economia”. Os
restantes 439, ou seja, 214,9 bilhdes representam despesas diferidas para
o exercicio financeiro seguinte, representando, portanto, uma sobrecarga
de pressio inflaciondria transferida para um futuro préximo.

Para o financiamento dos 300,0 bilhdes restantes, ¢ i.e., o “deficit”
previsto no Plano, espera o govérno contar com recursos advindos de
empréstimos internos: do sistema de depésitos vinculados as vendas de
cimbio e dos depésitos obrigatérios dos bancos 4 ordem da SUMOC —
caso seja mantido o sistema em vigor. Estima-se, assim, obter recursos
num total de 240,0 bilhdes o que deixaria ainda um descoberto de 60,0
bilhdes, tendo sido solicitada ao Congresso uma amplia¢io da faculdade
de emitir obriga¢des do Tesouro Nacional.

O apélo a subscricao voluntiria de titulo do govérno, infelizmente,
ndo encontra eco em periodos de inflagdo, e em particular numa fase
tio aguda quanto a que atravessamos, nio restando ao govérno outra
alternativa sendo a de langar mdo ao recurso dos empréstimos compul-
sOrios.

De conseqiiéncias econdmicas das mais importantes ¢ o plano de re-
ducio dos subsidios ao consumo.

3) Idem, idem psag. 18
4) 1Idem, idem, pag. 9
5) Idem, idem péag. 58
6) Idem, idem pag. 59
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Subsidios indiretos tais como ao trigo e aos combustiveis e lubrifi-
cantes derivados do petroleo foram ja abolidos, acarretando de imediato
a elevagio dos respectivos pregos. Nio obstante, estima-se no Plano, que
tal medida evitaria um 6nus da ordem de 70,0 bilhdes para o Tesouro
decorrente do subsidio ao trigo e uma perda de cérca de 80,0 bilhdes na
arrecadacgio do impdsto vnico sébre combustiveis liquidos e lubrificantes,
em virtude do subsidio ao petréleo e derivados. Neste ultimo caso, pre-
judicar-se-ia o financiamento dos investimentos da Petrobris e da Réde

Y

Ferroviaria Federal vinculados a arrecadagio do aludido imposto.?

Conforme esclarece o préprio Plano, o objetivo da manutengio des
subsidios aos produtos em foco era o de reduzir a taxa de inflagio, to-
davia, as emissbes de papel-moeda a que obrigavam tiveram efeito infla-
ciondrio maior do que aquéle que se queria evitar.?

O mesmo poderia ser dito no caso dos subsidios ao setor dos trans-
portes e comunicagdes, cuja necesidade de reduciio dos deficits é também
encarecida no Plano mediante um reajustamento adequado de suas tarifas:

Tais reajustamentos ji comegaram a ser levados a efeito, a comegar
pela Central do Brasil que majorou suas passagens em 40095.

A cobertura dos déficits das estradas de ferro que integram a Réde
Ferrovidria, mais os subsidios a companhias de navegacio e emprésas
aéreas chegaram a representar, nos ultimos anos cérca de 1/3 do déficit
de caixa da Uniao.

Se, por um lado, a reducio dos subsidios aos bens e servicos em ques-
tao opera no sentido de favorecer a eliminagio das pressdes inflacionarias
e de auxiliar no financiamenio de investimentos necessirios ap desenvol-
vimento econdmico, por outro, pode acentuar as desigualdades de padrio
de vida. Isto, se tiverem efeito regressivo, ou seja, na medida em que
forem progressivamente mais elevadas as ponderacdes dos bens e servigos
anteriormente subvencionados, nos orcamentos familiares daqueles cujas
rendas foram progressivamente mais baixas.

Sob éste ultimo aspecto, a manutengio dos subsidios intensificaria a
pressdo inflaciondria, pois proporcionando uma espécie de “‘excedente do
consumidor”, aumentaria a pressio da demanda, além de sobrecarregar o
deficit de caixa do Tesouro, acarretando emissbes de papel-moeda.

Raciocinio semelhante aplica-se ao conjunto de medidas tradicional-
mente recomendado para redistribuir a renda — tributaciao progressiva
e concessio de subsidios e transferéncias ao consumidor. Esse método,

7 Idem, idem, pags. 59/60.
8) Idem, idem, pag. 60.
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ao transferir poder aquisitivo adicional para as camadas da populagio
de renda mais baixa, tenderia a elevar a propensio média a consumir
da comunidade como um todo, reduzindo, como ¢ 4bvio, o seu comple-
mento, a propensdc a poupar — variavel estratégica no processo de de-
senvolvimento. Isto porque a propensio marginal a consumir ¢ tanto
mais alta quanto menor fér o nivel de renda das diferentes faixas de
populagio.

Assim sendo, colocar de imediato poder aquisitivo adictonal nas maos
de individuos cujo consumo potencial seja muito elevado, intensificard
a pressio inflacioniria, desviando, ao mesmo tempo, recursos do setor
investimentos para o de consumo.

A alternativa seria um programa de despesas governamentais (finan-
ciado com recursos que de outra forma seriam absorvidos por consumos
ostentatorios) visando a infra-estrutura social, ou seja, despesas relacio-
nadas com a educagio, saude, saneamento, habitagio, etc. Tal programa
tenderia a elevar a produtividade da populagio beneficiada, incremen-
tando a sua capacidade e gerar renda e, portanto, de gozar de um padrio
de vida mais elevado no futuro. Parece-nos ser esta a maneira de redis-
tribuir “os frutos do progresso” mais compativel com um programa quc
vise, simultineamente, a acelerar a taxa de desenvolvimento econdémico
€ a evitar pressdes inflaciondrias adicionats.

Nesse sentido, parece-nos que o Plano Trienal toma a orientagiao
acertada ao dar énfase a “acdo do govérno no campo educacional, da
pesquisa cientifica e ternoldgica e da saide publica, a fim de assegurar
uma rapida melhoria do homem como fator de desenvolvimento..."?

Recursos substancialmente mais elevados do que os aplicados ante-
normente sio alocados, no Plano, aos setores de educacio e satde.!®

Essas despesas e outras relacionadas com o levatamento e avaliagio
dos recursos naturais, extensio e melhoramento das vias de transporte ¢
comunica¢io contribuirzam, ao mesmo tempo, para a reducio das dis-
paridades regionais nos niveis de renda.!

No que se refere a reforma wibutiria, o Plano limita-se a considera-
¢oes gerais em torno da sua necessidade afim de melhor distribuir a
carga fiscal e de adequar o sistema tributirio como instrumento de de-

9) Idem, idem, pag. 7.

10) Planos dos ministerios da Educa¢ao e da Saude, integrados no Plano Trienal.

11) Idem, idem — capitulo relativo & “Correcdao dos Desequilibrios Regionais” —
pag. 81.
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senvolvimento econdémico, em condi¢bes de estabilidade.!> Nio hd ne-
nhuma orientac¢do especifica a respeito de como realizi-la.

Em conclusio, na parte relativa a politica fiscal, o Plano como tal
nao chega a ser um plano, mas um esboco de plano, contendo diretrizes
gerais. Este, do ponto de vista da conciliagio de objetivos, parece-nos bem
concebido. Todavia, do ponto de vista de implementac¢do ressente-se de
falta de integracao, de articulagio, pois contém somente desenvolvimentos
parciais, como o financiamento do Plano Nacional de Educacio, de Saude,
etc., e o Plano de Contencio de Despesas. Este ultimo, entretanto, nao nos
parece suficientemente drastico para atingir o objetivo colimado, ou seja,
que o “incremento do nivel de precos nio supere a metade do observado
no ano corente” . 13

12) 1Idem, idem, pag. 194.
13) Idem, idem, pag. 10.





