COMERCIO INTERNACIONAL E DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO (1)

GOTTFRIED HABERLER

PRIMEIRA PALESTRA

— I —

Escolhi como assunto das minhas palestras “O Desenvolvimen-
to Econdmico e o Comércio Internacional”. Examinarei a contri-
buigiio positiva ou negativa, favoravel ou desfavoravel, que o co-
mércio exterior pode propiciar ac desenvolvimento econémico de
paises subdesenvolvidos. Tentarei introduzir na anilise o instru-
mental da teoria econdmica, ou seja da teoria do comércio inter-
nacional relacionada acs problemas que examinar; formularei,
também, conclusdes, ao fazer a analise, que dizem respeito a politi-
ca econdmica.

As minhas observagdes, até certo ponto, serio feitas sob forma
de critica e de polémica. Acredito, entretanto, que a generalizagao
de idéias erroneas tem, de modo pernicioso, influenciado diretrizes
politicas e, assim sendo, as criticas que forem feitas podem consti-
tuir tarefa altamente construtiva.

De acordo com o que se faz habitualmente, no decorrer de
minhas palestras, definirei desenvolvimento como um crescimento
da renda real per capita. Um fator, uma instituicao, ou uma diretriz
pelitica, — no comércio internacional, uma mudanca nas corren-
tes de comércio ou em suas diretrizes fundamentais, em sentido de
livre-<cambismo ou de protecionismo — serdo considerados propul-
sores de desenvolvimento econdmico se se conseguir demonstrar
que aceleram a taxa de crescimento da renda real per capita em-
comparagdo com a taxa que vigoraria em hipétese de nao existir
aquéle fator, aquela diretriz ou aquela instituigao. '

{1) Conferéncias pronunciadas no Rio de Janeiro, sob-os auspicios do
Instituto Brasileiro de Economia da Fundag@io Getilic Vargas. Essag palestras

eESt'at% sendo divuigadas simultinezmente em inglés, no Cairo pelo Banco do
gito.
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Desejo ressaltar, todavia que o nivel da renda real per capita
nem sempre é critério suficiente que se deve escolher, quando se
pretende afirmar ser um certo pais integrante do grupo de paises
desenvolvidos ou do grupo dos subdesenvolvidos. Se nos limitas-
semos a fazer mera enumeracao dos paises que sdo desenvolvidos
ou subdesenvolvidos, néo iriamos encontrar muitos criticos. A parte
econdmicamente subdesenvolvida do mundo situa-se, no Hemis-
fério Ocidental, ao sul do Rio Grande, nas Américas Central e do
Sul {com uma ou duas excecdes), en quase tdda a Asia e na Africa,
excegio feita ao Japao, A Unido Sul Africana ‘e a mais um ou dois
outros pafses. Mas, quando se procura formular uma definicio
precisa e se tenta delinear critérios que caracterizem o desenvol-
vimento e o subdesenvolvimento, surgem dificuldades e controvér-
sias,

Embora acreditando ser um érro a preocupacido com a falta de
uma definicdo exata. Talvez seja um consélo lembrar uma afirmati-
va feita por um dos maiores filésofos e matematicos de nossa era.
Herman Weyl, no seu famoso livro “Philosophy of Mathematics and
Natural Sciences (1). Quando tratou das ciéncias naturais, na
parte que diz respeito, especificamente, as ciéncias biolégicas, disse
éle que na investigagao cientifica, fregiientemente acontece que: “o
fendémeno pode ser fugidio para ser expresso em conceitos bem defi-
nidos, nada impedindo, entretanto, que seja éle considerado com
certeza intuitiva, como por exemplo, quando reconhecemos as
pessoas’” .

Aquilo que se aplica com propriedade s ciéncias naturais po-
der4, do mesmo modo, aplicar-se s ciéncias sociais. A renda na-
cional per capita como base de estimativa do nivel comparativo do
desenvolvimento de diversos paises €, muitas vézes, altamente ilu-
séria, devido & dificnldade ¢ a4 ambigiiidade de comparagdes de
renda no plano internacional ; com relativa facilidade poderiamos
invocar exemplos de comparagbes simplistas, traigoeiras ou mes-
mo fraudulentas de computos de renda nacional em diferentes
pafses. Mas, mesmo desprezando as dificuldades da estimativa es-
tatistica e admitindo que ja elegemos pardmetros significativos que
permitern a comparacio da renda real per capita entre virios
paises, nio podemos esquecer que o nivel do desenvolvimento eco-
ndémico de um pafs, em um sentido basico, nem sempre pode ser es-
timado com exatidio, em térmis do produto obtido. Supondo que

(1) — Princeton, 1949 — pig. £86.
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o pais A é altamente desenvolvido e que a sua populacio tem ele-
vado grau de educagio, esta bem treinada, possui senso de respon-
sabilidade e usa eficientemente os modernos métodos e processos
de producao (isto que considero verdadeiro, auténtico desenvol-
vimento) e, supondo, outrossim, que o pais B ndo atingiu ainda,
ésse nivel de desenvolvimento, mas ¢ melhor dotado de recursos
naturais, reservas minerais, solo fértil e clima ameno, além de
outros elementos, por habitante de sua populacio, — entio, seria
possivel ao pais menos desenvolvido atingir um nivel de renda per
capita superior ao do pais mais desenvolvido.

E’ bem verdade que um povo convenientemente treinado, tra-
balhador e frugal pode conseguir compensar, em grau surpreendente
a falta de recursos naturais, como o demonstra o exemplo da Suica.
Sera errdneo, pois, esperar uma correlacio entre o nivel real do
desenvolvimento econémico e a produgfo per capita. Ainda mais
errado seria o identificar-se o nivel do desenvolvimento com o grau
de industrializa¢fo, especialmente no sentido de se encontrar maior
percentagem da férca de trabalho empregada nas indistrias manu-
fatureiras (industrias secundarias). A urbanizacio e o fato de se
encontrar maior percentagem da populagdo ativa empregada nas
indistrias “terciarias”, isto é pa prestacdo de servicos, tais como
educacdo, diversdes, pesquisas, empreendimentos cientificos e ar-
tisticos, €, provavelmente um melhor indicador de desenvolvimento
econdémico do que propriamente a industrializacdo (1).

E’ possivel que nio se encontre, ainda, um sé pais subdesen-
volvido que seja altamente industrializado. Mas, alguns paises sub-
desenvolvidos parece que caminham para ésse “status”, apresen-
tando posicao bem satisfatdoria. A Argentina, por exemplo, vem
se empenhando em sacrificar sua préspera agricultura e decaiu
acentuadamente, financeira e econdmicamente, durante o regime do
Coronel Peron. Por outro lado, talvez nio exista, no momento, pais
desenvolvido que ndo seja industrializado e que ndo tenha uma
larga parcela de sua forca de trabalho ou de sua populaciio (as
duas medidas nio sdo precisamente idénticas, devido s numerosas -
famflias que habitam as zonas rurais) empenhada na indistria, na

(1) — Parece desnecessirio acrescentar que a expansio dag indidstrias ter- .
cidrias € um fndice de desenvolvimento sdbmente quando ocorre eexpontineamen-
tex. Niao se pode inverter o problema e pressupor que, se o Govérno coloear
grande parte da populagio em ocupagbes ctercidrias», como sejam diversdes,
ou mesmo a odontologia, por medidas artificiais, automiticamente fari elevar-
se o nivel do desenvolvimento econdmico, -
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mineragao e na prestagio de servigos especializados. Mas, alguns
paises atingiram elevado grau de desenvolvimento antes de deixa-
rem de ser predominantemente agricolas. A Nova Zelandia, a Dina-
marca, a Australia, sao exemplos que podem ser citados. Outros-
sim, nada ha de atrasado ou de subdesenvolvido no Nebraska e
em fowa, que sdao Estados da Federagdo Norte-Americana essencial-
mente agricolas. Qutro fato relevante a registrar ¢ aquéle de que
nio existe pajs altamente desenvolvido que nao possua uma agri-
cultura altamente desenvolvidas, em térmos do grau de alfabetiza-
¢ido, aplicacdo de métodos modernos da produgio com eficiéncia,
utilizagdo de maquinas em larga escala, fertilizantes, etc., e, também,
elevado valor da producio per capita (1). Outrossim, e é éste um
fator bem ponderavel, muitos paises altamente industrializados,
(considerado-se que néles grande percentagem da f6r¢a de tra-
balho trabalha em empreendimentos nido agricolas) continuaram
a ser detentores de saldos liquidos de exporta¢do de alimentos e
de matérias-primas agricolas. Os Estados Unidos, o Canada, a Aus-
tralia e a Dinamarca, podem ser dados como exemplos dessa si-
tuacio.

Esses fatos tém conseqiiéncias assaz importantes, naquilo que
diz respeito a diretrizes politicas, as quais nem sempre sio levadas
em conta. A circunstincia de que, em paises mais desenvolvidos,
nio somente a indistria mas também a agricultura sao mais adian-
tadas do que nos paises subdesenvolvidos confere maior pondera-
¢do a adverténcia de que as diretrizes de uma politica de desenvol-
vimento nao se deve limitar a indistria. Outrossim, o fato de que
paises altamente industrializados podem continuar a ser produtores
eficientes e exportadores a precos baixos de alimentos e de matéria-
-prima agricola, deve dissipar o temor de que seria perigoso para os
paises industrializados preencherem ampla parcela do necessario
consumo de alimentos e de matérias-primas com sua aquisi¢do em
outros paises (possivelmente a paises subdesenvolvidos), no pro-
posito de evitar a correspondente elevacdo do custo da producio
agricola interna, sob o fundamento de que, se assim procederem,
em periodo subseqiiente, quando a industrializagdo fér se espa-
lhando a véarias partes do mundo, talvez nio se possam abastecer

(1) — A producio fisica pode ser inferior Aquela de paises menos de-
senvolvidos devide a desvantagens de qualidade de solo e de tipo de clima.
O valor da predugde pode, entretanto, permanecer elevado, se restrigdes de
importacio conseguem manter elevado o prego dos produtes agricolas,
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de produtos alimentares € de matérias-primas agricolas a menos
qQue estejam preparados a pagar pregos exorbitantes. (1). Tais te-
mores eram freqiientes entre os economistas alemées, no inicio do
século, quando a Alemanha caminhava a passos largos para a in-
dustrializagdo. Ainda hoje encontramos vestigios désses temores.
Encontram-se, éles implicitamente incluidos em algumas interpre-
tagdes da teoria marxista (esposados, mesmo, por escritores nio-
marxistas, como Myrdal), que afirmam que os paises subdesenvol-
vidos contemporineos encontram-se em situacio desvantajosa, re-
lativamente aos paises que, atualmente, ja sdo desenvolvidos, eis
que os paises subdesenvolvidos, quando tentam, hoje, promover
seu desenvolvimento (que tais autores identificam com a industria-
lizacao), ndo encontram a seu alcance um universo subdesenvolvido,
como existia quando se realizaram os primeiros passos do desen-
volvimento dos paises que, hoje, se acham ja desenvolvidos. Os
paises ora industrializados contaram com paises subdesenvolvidos
que lhes forneceram, a pregos pouco elevados, produtos alimentares
e matérias-primas agricolas e lhes asseguraram mercado para os
artigos manufaturados. Se argumentarmos que foi o status colo-
nial dos paises entdo subdesenvolvidos que proporcionou aos paises
que atualmente estdo industrializados uma posi¢ao vantajosa, po-
derei propor a seguinte ponderagio: ndo é meu propdsito examinar
até que ponto a estrutura colonial permitiu que as colénias fossem
exploradas e tivessem seu progresso retardado. Até certo ponto,
guardadas as devidas proporgdes, reconheco que isso realmente
ocorreu. Nio me sentindo suficientemente conhecedor do assunto,
nio procurarei fazer generalizacdes sébre o problema. Afortunada-
mente, Nnio se me torna necessario enunciar conceitos sObre ésse
aspecto do problema, pois o ponto que desejo examinar é bem mais
importante. O ponto que tenciono examinar é aquéle que diz res-
peito 4 magnitude em que o desenvolvimento das metrépoles foi
estimulado pela posse de colonias. Sobre éste angulo da questio
sinto-me com maior seguranga. Minha resposta é que a posse de
colonias nio foi fator nem decisivo, nem mesmo relevante do de-
senvolvimento das poténcias colonialistas. Em caso contrario, como
se poderia explicar o progresso dessas poténcias depois que per-
deram as colénias (como por exemplo no caso da Holanda) e

(1) — Temor de bloqueio, em caso de guerra ou temor de ser o pais
supridor colocado sob dependéncia de outras poténcias inimigas, (como os
ingléses se encontraram em rela¢iio & Argentina de Peron), sio fatdires que se
nio dissipam com facilidade.
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também como se poderia explicar o caso de outros pafses como a
Alemanha, a Suécia, a Suiga, para niio citar os Estados Unidos da
América do Norte (1), que nunca possuiram colonias (ou que ti-
veram colonias de nenhuma significagio) e que se desenvolveram
tio bem, ou talvez melhor que outros paises que possuiam <o-
l6nias.

Vou passar, agora, ao ponto central de minhas palestras, qual
seja o exame da contribui¢io do comércio internacional ac desen-
volvimento econdmico. Nesse tépico, o crescimento da renda real
ou da produgdo, per capita, pode ser utilizado como critério fun-
damental, com seguran¢a bem maior do que na determinacio da
inclusio de uns paises no grupo dos desenvolvidos e outros no
grupo dos subdesenvolvidoes, pois, aqui, nao ha como se promover
comparaghes entre paises diferentes. (2)

— II —

Passarei a relatar, de maneira positiva e sistematica, o que
penso sébre a contribuicdo do comércio internacional ao processo
de desenvolvimento econémico no passado e como pode contribuir
no futuro. Minha conclusio é a de que o comércio internacional
teve imensa influéncia no desenvolvimento dos paises que, nos
séculos XIX e XX encontravam-se em fase menos desenvolvida, e,
terd ainda papel relevante no futuro, se se lhe permitir operar
com liberdade. Nio se deve inferir dai que uma politica comercial
cem por cento liberal sera capaz de promover desenvolvimento
mais rapido. Medidas marginais, que introduzem limitacdes ao
livre intercAmbio de bens, habilmente selecionadas, podem ace-
lerar o desenvolvimento econfmico. Entretanto, desejo reafirmar,
convictamente, a firn de nao deixar a menor davida sdbre a ques-
td0, que acredito que uma diretriz de politica mercantil que seja
essencialmente liberal, embora aceitando intervengdes periddicas,
transitérias e restritas, como medidas de corrego, ainda € a dire-
triz politica que melhor se coaduna com o processo do desenvolvi-
mento econdmico. Drasticos afastamentos da liberdade de comér-
cio podem ser justificados, como argumento de natureza econémi-
ca, — somente a titulo de medidas compensatérias a influéncias

(1) — Desnecessirio parece acrescentar que resta ainda a examinar o
problema da mensuragdo estatistica,

(2) — Refiro-me, aqui, a critérios tedricos.
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adversas advindas de diretrizes antagdnicas ao desenvolvimento,
como por exemplo os efeitos de persistente inflacdo, politica
tributdria mal-delineada e manutencgio artificial dos pregos inter-
nos. A fim de evitar incompreensdes daquilo que estou afirmando,
desejo deixar claro que quando digo que uma dristica interferéncia
no mercado ndo é necessaria ao rapido desenvolvimento, refiro-me
a politica comercial e nio nego que medidas drasticas em outras
areas, como por exemplo reforma agraria, educagio, investimento
forcado, (quando os projetos sioc bem selecionados), etc., talvez
acelerem a expansdo. N#o tenciono, entretanto no decorrer destas
palestras voltar a examinar a questio em malores detalhes. (1)
Pretendo utilizar a denominada teoria cldssica do comércio inter-
nacional, em sua apresentacio neocldssica, que se pode associar
aos nomes de Jacob Viner, James Meade ¢ Bertil Ohlin, citando
apenas alguns nomes. Nio tentarei atualizar a teoria mais do que
o fizeram, digamos, Ohlin ou Meade, mas procurarei reavivar alguns
detalhes da teoria classica do comércio, que se relacionam com o
desenvolvimento econédmico, aspecto que me parece tem sido um
tanto negligenciado. Outrossim, esfor¢a-me-ei por evitar o empré-
go de uma caricatura da mesma teoria que é o que, fregiientemente,
fazem os criticos quando pretendem apresentar seu retrato fiel.

Posteriomente, passarei a analisar, detalhadamente, as obie-
¢oes que tém sido propostas contra as conclusdes da teoria orto-
doxa e examinarei, também, teorias rivais ou alternativas que tém
sido formuladas pelos criticos daquela teoria.

Preliminarmente, examinarei os primeiros aspectos do pro-
blema. No plano internacional, a divisio do trabalho e o comércio
permitem que os paises se especializem na producido e exportem
aquéles bens que podem produzir a pregos mais baixos, a fim de
trocd-los contra bens que outros paises lhes podem oferecer a
custos menos elevados; ésses conceitos foram no passado e con-
tinuam ainda a ser os principios basicos da promocio do bem-estar
econdmico ¢ da elevacio do nivel da renda nacional dos paises que
participam do sistema do intercimbio universal. Nac se pode
deixar de reconhecer, também, que aquilo que é favoravel ao cres-

(1) E’ 6bvio que, nos paises de econcmia dirigida, — como nos paises
comumstas ~— o Govérno controla, também, o comércio exterior. Mas o co-
mércio dos Estados Socialistas, se quiser ser eficiente e racional assim como
orientado por motivacio econdémica, ndo se poderd afastar das linhas gerais
da teoria dos custos compa.rados H4i de se ressaltar que os proprios tebricos
do Soclahsmo nio refutam é&sse principio, muito embora neguem, as vézes,
que o comércio, nos paises capitalistas, é orientado nesse sentido.
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cimento da renda nacional e ao bem-estar da populagio é tam-
bém favoravel ao desenvolvimento econdmico de determinadas
regides, — tanto maior o volume da produgio, tanto maior podera
ser a taxa de expansido da economia, assegurado que o povo, indi-
vidual ou coletivamente, tenha a determinacio de economizar,
de investir e de progredir econémicamente. Se mais elevado for
o nivel da producio, mais facil sera vencer-se o “circulo vicioso
da pobreza” e tamém passar da fase do “impulso inicial” a do
“desenvolvimento autopropulsor”, conforme o moderno jargio
da teoria do desenvolvimento. Conseqiientemente, promovendo a
elevagio da renda, o comércio ha de propulsionar, também, o
desenvolvimento econémico.

Tudo aquilo que, até aqui afirmamos, tanto se aplica a paises
altamente desenvolvidos como a paises menos desenvolvidos. Nio
devemos desprezar o fato de que paises desenvolvidos continuam a
se expandir e a crescer alguns déles possivelmente, de maneira
mais acelerada do que virios outros paises subdesenvolvidos.

Na majoria dos paises subdesenvolvidos, ¢ comércio inter-
nacional, quantitativamente, desempenha papel de grande rele-
vancia, vale dizer, nesses paises, parte substancial da renda ¢é apli-
cada nas importacdes ao mesmo tempo que vultosa parcela da
producido é exportada, em propor¢des maiores do que em paises
desenvolvidos de igual nivel econémico. (Na constincia dos demais
fatéres, parece correto afirmar-se que, econdmicamente falando,
quante “maior” o pais, menor sua participagio no comércio).
Diversos paises subdesenvolvidos sdo altamente especializados,
isto é, grande parte de suas exportagoes € constituida, apenas, de
uma ou duas mercadorias. Tenho certeza de que, no Egito,
cuja exportacdo registra uma participagao de mais de sessenta por
cento a conta do algodio, nio se faz necessario o exame déste pro-
blema, em maiores detalhes.

Essa grande concentracio das exportacbes nio deixa de causar
apreensdo. Aplica-se ao caso o velho ditado de que nio se deve
colocar todos os ovos que se possui em um so balaio. Outrossim,
o preco da diversificagio nfo ¢, por vézes, tdo elevado. — Voltarei
a &ste assunto, posteriormente. — A esta altura, desejo apenas
afirmar que um elevado nivel de comércio, com mimero concen-
trado de mercadorias, ¢, ainda, preferivel a um nivel reduzido de
atividade comercial, conquanto diversificado. Como seria mais
pobre o Brasil sem o café, a Venezuela, o Irdo, o Iraque sem o
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petréleo, a Bolivia sem o zinco, a Malaia sem a borracha e o zinco,
Ghana sem o cacau, e, mesmo ousarei afirmar, o Egito sem o algo-
dao. O verdadeiro perigo da concentracdo em produto dominante
surge nos casos de severas e prolangadas depressdes nos paises
industrializados, do tipo e magnitude da Grande Depressio da
década de trinta. Entretanto, acredito, e penso que a grande maioria
dos economistas do mundo ocidental julgue do mesmo modo o
fenémeno da depressao, com aquelas caracteristicas, ndo tem qual-
quer probabilidade de repeticao.

A relevancia do comércio, para os paises subdesenvolvidos, —
(bem como para os paises mais desenvolvidos, excecdo feita aos
Estados Unidos da América do Norte e a Russia, que, em caso de
necessidade podem abandonar o comércio sem grave perigo de
reducio de seus padrdes de vida) — pode ser referida a teoria
classica dos custos comparados. Ha, ainda, a acrescentar que a dife-
renga de custos entre a produgao industrial, alimentos e matérias-
-primas, considerados de um lado os paises desenvolvidos e de cutro
os paises subdesenvolvidos, é muito grande e, em muitos casos,
infinitamente grande, no sentido de que os paises situados nos dois
grupos ndo podem, de maneira alguma produzir aquilo que sido
forcados a adquirir nos outros. (1)

A teoria cldssica tem sido frequentemente criticada sob o fun-
damento de que é estatica, desprezando o elemento “tempo”, e
de que analisa, apenas, as relacdes reciprocas de custos compara-
dos, sem tomar em consideragdo os elementos dinadmicos ou seja
abandonando os fatéres relacionados com o crescimento e o desen-
volvimento orginico. Entre alguns autores modernos, especial-
mente os professores J. H. Williams, de Harvard, e, mais recente-
mente, Gunar Myrdal, esposaram éste ponto de vista, (2) acusan-
do a teoria cldssica e clamando pela sua substituicio por uma
teoria diniAmica. H4 a ponderar, entretanto, que ésse tipo de argu-
mentagio é tio antigo quanto a prépria teoria classica. Williams

(1) — Em muitos casos demasiadamente caros substitutos inadequados
podem ser produzidos. Ndo nos devemos, porém, deter a analisar casos ex-
tremos. H4 a indicar-se, aqui, que se pode assegurar que os paises desenvolvides,
em conjunto, e, mesmo alguns separadamente, poderiam prosseguir sua tra-
jetéria sem dar grande atencio aoc comércio (muito embora sujeitando-se a
grandes sacrificios), muito mais ficilmente do que os paises subdesenvolvidos.

(2) - Williams — <A Teoria do Comércio Inbernaciona! Reexaminada»
(«The Theory of International Trade Reconsidered») — Economic Journal, 1?29.
Myrdal — Desenvolvimento e Subdesenvolvimento — Banco Nacional do Egito.
1956.
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cita criticos que se lhe antecederam, particularmente o escritor
germénico Friederich List, que se distinguiu em seus ataques aos
classicos, no século XIX, usando os argumentos ainda hoje invo-
cados, isto é, afirmando que ela despreza a fundamentagio histérica
e € estatica, (1) e empregando a mesma veeméncia e 0 mesmo tom
de peculiar agressividade dos autores modernos.

Realmente, a teoria dos custos comparados € estatica; outros-
sim, é verdade que as economias da maioria dos paises estao sempre
em mutacgdes e em estado de crescimento, e a teoria deveria levar
essas circunstincias em consideragio. Entretanto, ndo € verdadeiro
que uma teoria estitica, apenas pelo fato de ser estdtica, esteja
impossibilitada de referir-se com proveito sébre o universo eco-
némico que se modifica e se expande. Existe um tipo de analise que
se chama “estatica comparada”, isto é um método que permite que
se aplique a teoria estatica a situagoes que se modificam e se trans-
formam. Até que ponto a estitica comparada pode ser util (em
contraposi¢ao a uma teoria dinimica propriamente dita) depende
do caso especifico que se analisa. Acredito que os problemas da
divisdo do trabalho, no plano internacional e o desenvolvimento a
longo prazo sao de tal teor que se lhes pode aplicar, com bastante
amplidao, o método da estatica comparada, com possibilidade de
éxito. (2) Nio quero entretanto, com esta afirmativa significar
que a teoria dinamica nac possa ser, também, muitissimo util.
Infelizmente, hoje, ainda ndo possuimos uma verdadeira teoria
dindmica. Aquéles que criticam a natureza estatica da teoria orto-
doxa, apenas nos apresentaram, até agora, pequenos ¢ pobres
processos substitutos daquilo que criticavam, H. Myint, famoso

{1) — Parece estranho que Myrdal, que recorre freqiientemente aos autores
mais antigos, tanto gquanto avs mais recentes, seus concemporineos (verefique-
se seu método de anilise e forma de apresentagio de idéias em <International
Economy» — New York, 1956) — tenha deixado de mencionar List, com quem,
tedricamente, tem profunda semelhanca, embora as diretrizes politicas recomen-
dadas por Lizst tenham sido mais moderadas do que as de Myrdal

(2) ~— Nos problemas relacionados com os ciclos de curta duragio, en-
tretanto, a explicacido fornecida pela aniiise estatica é praticamente de ne-
nhuma utilidade. Eis porque o sistema keynesiano é tio pobre. A curto prazo,
fatores dinimicos distorcem e obscurecem as inter-relagdes keynesianas —
principalmente a preferencia pela liquidez e a fungdo investimento. — Parece
desnecessario acrescentar que muitos modelos dinamicos existem do chamado
«tipo keynesiano». Todavia, éles pouco tém de comum com a teoria estitica
keynesiana e absolutamente nada tém a ver com o capitulo sobre o «Ciclo Eco-
ndmicos da Teoria Geral. A construgio de modelos foi iniciada, indepen-
dentemente de Keynes, por Frish, Tinbergen e Lundberg, Todavia, ninguém
pensaria em negar que, muitos outros, que mais tarde ingressaram nease
campo, pensaram que estavam ,em realidade, tornando Keynes dindmico.
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economista da Birmania, em recente trabalho, assegurou que os
economistas clissicos, destacadamente Adam Smith e J. S. Mill,
eram conhecedores dos beneficios indiretos e dinidmicos que os
paises, principalmente os menos desenvolvidos poderiam usufruir do
comércio internacional. Eles foram além da pura teoria estatica dos
custos comparados e analisaram os “efeitos indiretos” do comércio
(como os denomina J.S. Mill) e, assim, nos deram os rudimentos
de uma teoria dinamica, que Myint chama a teoria da “produtivi-
dade” do comércio internacional. (1) Vejamos, entao, como pode-
remos tratar os problemas, em que ocorrem mudangas e desenvolvi-
mento, empregando aquéle método de anilise, constituido da teo-

ria estdtica de custos comparados e da teoria “semidinamica” da
produtividade.

Analisando as transformagées que promovem o desenvolvimen-
to econémico, podemos distinguir dois tipos: o primeiro que se re-
laciona com as transformacdes que ocorrem independentemente

do comércio internacional e, o segundo que deriva do préprio co-
mércio ou da politica comercial.

As transformagées que se situam no primeiro grupo serio de-
nominadas transformagdes auténomas e, quanto a estas, nao me
parece existam dificuldades em que se lhes aplique a teoria clas-
sica dos custos comparados. Entre as transformagoes désse tipo
podemos enumerar as seguintes: ¢ aperfeicoamento gradativo da
técnica de produgio, da educagio, dos processos de treinamento de
trabalhadores, lavradores, mecanicos e homens de emprésas; o
aperfeicoamento decorrente das invengoes e das descobertas e, tam-
bém, da acumulagio de capital, — transformagoes que, no Mundo
Ocidental, originam-se, a maioria das vézes, da iniciativa individual
ou das associagbes particulares, bem como, algumas vézes, de di-

(1) — H. Myint — «The Classical Theory of International Trade and the
Underdeveloped Countries> — Economic Journal — Junho, 1958, pags. 317-337
— A, Smith «Wealth of Nations» — vol. I — Cannan ed. pag. 413 — J, 8. Mill
«Principles> Ashley ed. pag. 581 — Myint faz a distincio entre a teoria da
«produtividade» dinimica, a teoria <vent of surplus» e, ainda, distingue esta ul-
ma e a teoria estatica dos «custos comparadoss. A distingio niAo me parece con-
vincente. A «vent of surplus» (se nao é parte integrante da teoria da pro-
dutividade, pode ser, ac que penso, um casc extremo de diferenga mnos custos
comparados, quando se trate de um pais exportando bens de que nao necessita.
Esta hipétese, parece nio requerer uma teoria especial. Mas, Myint estd com
a razio porque se ésse caso eXtremo existe realmente (em terminologia moder-
na seria o que chamamos de desemprégo disfarcado nas indistrias de expor-
taciio) entfio o coméreio tornar-se-ia mais produtive e desejivel.
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retrizes deliberadas dos Governos. (1) Essas transformacgoes ocor-
rem gradativa e intermitentemente e tém como conseqiiéncia o au-
mento continuado da produgao de artigos anteriormente confeccio-
nados ou o aparecimento de novos tipos de produgio, que, ante-
riormente, nio existiam. Graficamente é&sse tipo de desenvolvimento
pode ser representado como um deslocamento em sentido ascenden-
te da curva de produgdes possiveis (geralmente essa curva é deno-
minada a curva de substitui¢io ou de transformacao). O sentido
concreto que o desenvolvimento auténomo (inclusive o aperfeicoa-
mento tecnoldgico dos transportes) apresentar influenciara, mais
ou menos sériamente, na posi¢ao dos custos comparados, e, tam-
bém, no volume e na composi¢ao das transacdes comerciais. Mas,
desde que essas transformacdes s6 ocorrem lenta e gradualmente,
e, geralmente, nio podemn ser previstas (nem pelas entidades co-
merciais nem pelos encarregados do planejamento nos setoes go-
vernamentais) em detalhes suficientes que permitam agio ante-
cipada, — nido se pode presumir que o mecanismo distribuidor, se-
gundo a teoria dos custos comparados, nao promovera, automatica
e eficientemente, as transformagdes e o entrosamento entre o vo-
lume e a estrutura do comércio, que sao considerados necessarios
ao processo de desenvolvimento econdmico.

Passarei, agora, a examinar ¢ segundo tipo de transformagdes
da capacidade produtiva de um pais que sio mais importantes
para os objetivos destas palestras. Examinarei, a seguir, as trans-
formacoes induzidas pelas transagbes comerciais, inclusive aquelas
decorrentes da politica comercial. As transformagdes induzidas
podem ser favoraveis ou desfavoriveis e devem ser tomadas em
consideragdo. De tal maneira as transformagoes desfavoraveis tem
despertado a atengdo dos autores protecionistas, desde List até
Myrdal, (o que tem levado os economistas mais liberais a ocupar-
se, também, do assunto com alguma profundidade) que existe o
perigo de se negligenciar a extraordinaria importéncia das influén-
cias favoraveis. Assim sendo, ocuparme-ei, preliminarmente, dessas
ultimas.

Se tivéssemos aqui, que calcular a contribuicao do comércio in-
ternacional no processo de desenvolvimento econdmico, com espe-

(1) — Nao me refiro, aqui, a diretrizes que dizem respeito ao coméreio
internacional, tais como a imposigio de restri¢gdes de importagho. Transfor-
magdes resultantes de medidas de politica comercial sfo induzidas e nio au-
ténomas.
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cial referéncia aos paises subdesenvolvidos, considerando, apenas, os
beneficios estaticos advindos do comércio, em determinado periodo,
partindo do pressuposto de uma capacidade de produgao conheci-
da (1) (analiticamente: partindo de supostas func¢oes de producio,
que fossem, ou conhecidas como dados do problema ou decorrentes,
de maneira auténoma, do deslocamento das curvas de producio al-
ternativas) estariamos subestimando grandemente a importancia do
comércio. A par das vantagens estdticas e diretas consubstanciadas
na teoria cldssica dos custos comparados, o comércio introduz indi-
retamente beneficios relevantes que podem ser considerados os efei-
tos positivos dinamicos, que atuam sobre todos 0s paises que par-
ticipam do sistema. Seja-me licito ressaltar no momento que os
autores classicos chamaram nossa atengao para “essas vantagens
indiretas” (segundo palavras do préprio J.S. Mill). (2) Grafica-
mente, essas ‘‘vantagens indiretas’” e dindmicas poderiam ser repre-
sentadas como um deslocamento da curva de transformagio (em
sentido norte-leste), provocade pelo movimento das transforma-
¢Oes induzidas, ao longo da curva.

Considero que sdc guatro os modos pelos quais o comércio
pode conduzir a ésse resultado .

Primeiro, o comércio supre os recursos (bens de capital, ma-
quinaria, matérias-primas e bens semi-acabados) indispensaveis ao
desenvolvimento econdémico. Segundo, ainda mais importante, o
comércio serve de meio & disseminacio de conhecimentos tecnold-
gicos e de transmissdo de idéias, na importacio de especializagoes,
adestramento, capacidade empresarial e gerencial. Em terceiro
lugar, o comércio torna-se, também, o veiculo para os movimentos
de capital, especialmente entre paises desenvolvidos e subdesenvol-
vidos. Em quarto lugar, o livre intercAmbio proporciona o meio
mais eficiente de politica antimonopolistica e a melhor garantia
de que se podera assegurar um grau satisfatério de livre-concor-
réncia,

Passaremos, agora, a examinar, em detalhes, cada um désses
quatro pontos, antes de tentarmos demonstrar como se entrosam
entre si e como sio complementos da teoria estdtica que se deno-
mina vantagem comparativa,

(1) — A analise inclui o deslocamento autinomo.

(2) — Esses fatbres sio desprezados, até certo ponto, pela teoria neo-
classica. Talvez, devido ao fato de que tais fatdres nio se prestam, facil-
mente, ao tratamento matemaitico exato.
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O primeiro ¢ tdo evidente que nao nos parece necessiario seu
exame mais detalhado. Poderemos salientar, a favor désse ponto
de vista, as imensas vantagens que as nagoes subdesenvolvidas re-
cebem do progresso tecnolégico realizado nos paises mais desen-
volvidos, através a importacdo de maquinaria, material de trans-
porte, veiculos, material gerador de energia, material para a cons-
trucio de estradas, medicamentos, produtos quimicos, etc. Qbvia-
mente, as vantagens nio serao unilaterais. Procurei ressaltar as van-
tagens auferidas pelas nacbes subdesenvolvidas (relativamente as
iguais vantagens, auferidas pelas nagoes desenvolvidas), porque
tenho por objetivo examinar o problema do desenvolvimento dos
paises menos desenvolvidos.

A composicido do comércio de exportacio dos paises altamente
industrializados se tem modificado 0ltimamente, como € do conhe-
cimento de todos nds, no sentido de serem substituidos os téxteis e
outros bens de consumo ndo duraveis pelos tipos de bens de ca-
pital, que acima mencionei. Esse fenémeno vem ocorrendo hd bas-
tante tempo, nao sendo, pois, fato recente. Mas, nos ultimos tem-
pos, o deslocamento se vem realizando com maior rapidez, nao ha-
vendo duvida quanto a sua continuidade.

O segundo ponto, provavelmente mais relevante do que a im-
portacio de produtos, é a importagdo da assisténcia técnica, do tra-
balho especializado, da capacidade gerencial, das faculdades empre-
sariais ; itens todos de importancia para os paises subdesenvolvidos.
Mas, os paises desenvolvidos, também, recebem beneficios dessa dis-
seminacdo de vantagens e técnicas, pois serao auxiliados pelo in-
tercaimbio que se realiza entre paises mais ou menos desenvolvi-
dos, beneficiando-se dos processos da técnica mais avancada e da
capacidade administrativa das regides altamente desenvolvidas.

No processo de desenvolvimento, os ultimos a chegar, herdeiros
dos métodos adotados no processo de desenvolvimento econdmico
e na industrializacio, sempre gozaram grandes vantagens dos en-
sinamentos contidos na experiéncia, nao somente dos triunfos, mas,
também, dos fracassos e dos erros dos pioneiros e precursores.
No século XIX, a Europa Continental e os Estados Unidos da Amé-
rica do Norte usufruiram enormes beneficios das invengoes tecnolé-
gicas e dos grandes efeitos da revolucio industrial, na Gra-Breta-
nha. Mais tarde, os japonéses se destacaram como alunos eficientes
dos ensinamentos da moderna técnica; a Russia Soviética aparece
a seguir utilizando, para acelerar o seu processo de desenvolvimento,
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um grande cabedal que “pediu emprestado’ (sem juros) aos conhe-
cimentos da técnica especializada do Ocidente, que submeteu, den-
tro da sua finalidade especifica, a aperfeicoamentos e a adapta-
¢oes. Esse ultimo tipo de intercAmbio foi inteiramente unilateral.
Nao ¢ do meu conhecimento ter o Ocidente conseguido do Oriente
a menor idéia de progresso tecnolégico ou industrializador. (1)
Hoje, os paises subdesenvolvidos contam com um vultoso acervo de
conhecimentos técnicos. Ha de se salientar que, hem sempre,
uma simples adaptacio de processos utilizados nos paises mais
desenvolvidos ¢ possivel. Convenhamos, todavia, que a adaptacéo
é bem mais facil do que a criacao.

O comércio é o veiculo mais significativo para a transmissio
do conhecimento técnico. Pondere-se gue nao ¢ o tnico. Alias, essa
fungio do comércio é, hoje, menos importante do que era ha cem
anos atris, porque as idéias, as especializagbes de trabalho, as peri-
cias transitam de uma a outra regido, de modo mais barato e mais
rapidamente, agora, do que no século XIX. Os mercados, nos quais
os peritos em mecénica ou técnicos de administracao de emprésa
podem ser recrutados, sio, atualmente, muito mais organizados do
que anteriormente. Tanto nessa area como no terrenc material
dos equipamentos de capital, existe, agora, muito maior concor-
réncia. No inicio do século XIX, a Gra-Bretanha era o dnico centro
distribuidor de equipamento industrial e de conhecimentos tecno-
légicos ; colocava, aquéle pais, toda espécie de restrigdes as expor-
tagdes de um e outro elemento. Modernamente, existem muitos cen-
tros industriais, na Europa, nos Estados Unidos, no Canada: o
Japio e mesmo a Riissia e a Checoslovdaquia prontificarm-se a ven-
der maquinaria e a oferecer assisténcia e trabalho de peritos e de
técnicos.

Todavia, o comércio ainda pode ser considerado importante
veiculo transmissor no processc de intercimbio de bens e de idéias.

(1) — A afirmativa é baseada na autoridade do Professor John Jewkes
de Oxford, o qual procedeu a uma anilise minuciosa de sessenta processos de
inovacdes industriais (no sentido schumpeteriano), tendo chegado & seguinte
conclusio: — «Os casos considerados em conjunto revelam gque nenhum pais
possui o monopélio da capacidade inventiva. Individues e srupns d= maior ea-
pacidade encontram-se espalhados em diversos paises industrializados. Entre-
tanto, hi de ser feita uma restricio, eis que em nenhum dos sessenta casos
analisados foi encontrada participagio de um pesquisador russo, depois da
revolugio. Foi sOmente antes dessa data, que encontramos nomes de russos
famosos que participaram do esférco comums. J. Jewkes, <As Fontes de In-
vengoes> — Lloyd’s Bank Review — Jan 1958 — pag. 23 ~— O livro no qual
&8¢ encontrz a indicacio do material basico ao artige foi publicade, com o
mesmo titulo, por Macmillan — Londres, 1958,
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Sao ainda bem verdadeiras as seguintes palavras de John Stuart
Mill: “Nao é possivel subestimar-se o valor, no presente estagio,
em que se registra nivel muito baixo de conhecimentos, de se colo-
carem séres humanos em contacto com outros que lhes sdo dese-
melhantes, que possuem modos de pensar e de agir diversos da-
queles a que estao habituados... Esse intercimbio tem sido e
serd, particularmente na era atual, uma das principais fontes de
progresso.” (1)

O terceiro beneficio indireto das correntes de comércio,
prende-se a transmissio dos fluxos de capital. E bem verdade que
a quantidade de capital que um pais subdesenvolvido pode
obter do exterior depende, sobremodo, das possibilidades e das
disposicées dos paises desenvolvidos a realizar empréstimos, bem
como das linhas gerais da politica interna dos paises tomadores
de capital. O ponto que desejo ressaltar a esta altura, que me
parece evidente, é de que, na constdncia dos demais fatdres, tanto
maior seri a quantidade de capital estrangeiro que se¢ podera es-
perar conseguir, quanto maior for o nivel de comércio. Esta con-
clusdo estd ligada a observagao de que, em caso de vultoso volu-
me de transagbes comerciais, as transferéncias de juros e amor-
tizagdes do principal sdo mais facilmente efetuadas do que quando
sdo reduzidas as transagdes. Assim sendo, parece irreal esperar-se
intenso movimento de capitais quando as probabilidades de trans-
feréncias de juros e de amortizacoes sio diminutas. Outrossim,
como ja procuramos salientar, parece bem mais facil obter capital
estrangeiro para as industrias de exportacio com a solucido impli-
cita no préprio sistema relativamente a4 questdo de transferéncia,
pois no que diz respeito a outros tipos de investimentos sao im-
prescindiveis os beneficios diretos e automaticos quanto ao com-
portamento do balanco de pagamentos. Nio podemos deixar de
ponderar que essa preferéncia do capital estrangeiro pelas induis-
trias de exportacdo é lamentivel, pois outros tipos de investimen-
tos (tais como o investimento nos servicos de utilidade publica,
nas rodovias, nas manufaturas) podem oferecer, embora nem sem-
pre, produtividade muito mais elevada. Talvez possam, também,
oferecer maior participagdo indireta, ao processo de desen-
volvimento econdmico, proporcionando treinamento ao pessoal da
regido, ¢ outras modalidades de auxilio superiores ao que se pode-

(1) — J. S. Mill «Principles of Political Economy» (Principios de Ece-
nomia Politica).
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ria esperar das inddstrias de exportacdo, as quais, algumas vézes
podem conduzir a penetragbes estrangeiras no pais. Se a partici-
pacdo, direta ou indireta, em indistrias que se nio destinam a
exportagdo, contribui para o processo de desenvolvimento eco-
némico e para a forma¢ao da renda nacional em proporgio maior
do que aquelas que se relacionam com as industrias de exporta-
¢ao, ela deve ser preferida, pois oferece contribuicdo indireta
a situagiio do balango de pagamentos, assegurando garantias de re-
torno do principal e os juros. E’ preciso, porém, que as politicas
monetarias de inflagio nao perturbem o equilibrio forcando os
controles cambiais que hao de interferir no fluxo de transferéncias.
Mas, com as politicas monetarias e as medidas de contréle cambial,
adotadas na maioria dos paises subdesenvolvidos, a preferéncia do
capital estrangeiro pelas industrias de exportacdes, é plenamente
compreensivel pois o capital estrangeiro nas industrias de exporta-
¢do ainda ¢ preferivel 4 completa auséncia désse tipo de capital.

O quarto ponto indicado entre as modalidades segundo as
quais o comércio pode propiciar beneficios indiretos a determinado
pais diz respeito 4 promocio de estimulo 4 concorréncia e ao de-
sencorajamento das praticas monopolisticas. A economia estadu-
nidense ¢ mais competitiva e mais eficiente do que a de outros
paises, provavelmente porque os Estados Unidos desfrutam de
vasta drea interna de comércio livre e nao porque utilizam e ado-
tam praticas antimonopolisticas, as quais sempre foram mais do
gbsto dos americanos do que dos europeus ou de outro povo qual-
quer. O fato que indicamos aqui, encontra apoio na opinido de
varios autores que, analisando as vantagens do mercado comum
europeu, — que ensaia seus primeiros passos, — afirmam que as
principais vantagens do sistema decorrerio de implantacio cres-
cente de livreconcorréncia e nao, apenas, da maior escala de pro-
ducdo gue se podera esperar de sua expansio.

Um sistema de competicao crescente ¢, também, aconselhavel,
para os paises subdesenvolvidos, sobretudo porque €les possuem
um mercado de dimensiao diminuta (mesmo quando a drea geogra-
fica é assaz extensa). Algumas ponderagdes, entretanto, precisam
ser feitas neste ponto. Quando se introduzemn novas industrias, com
base no principio protecionista de industrias nascentes, pode ser
justificada a introdugio de praticas monopolisticas, segundo a ex-
tensio da area da regido e o tipo de industria objetivado. A ques-
tio, todavia, sera de se impedir o estabelecimento definitivo de
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monopdlios ineficientes e de especulagio, que irdo permanecer de-
pois da industria se ter enraizado e mesmo depois de ter a in-
dastria atingido a um grau em que se podera manter por si so,
sem o auxilio artificial de restrigbes a importagoes.

Podemos entdo concluir: — o comércio internacional, a par
dos resultados estiticos provenientes da divisio do trabalho, con-
siderada uma determinada funcdo de produgio (certa ou se trans-
formando de maneira auténoma) ha de contribuir fortemente para
a expansao das capacidades produtivas dos paises subdesenvolvi-
dos, quando atentamos para os quatro pontos que foram focaliza-
dos. A mesma coisa poderia ser dita de maneira analitica, afir-
mando-se que, nos térmos da moderna teoria do comércio inter-
nacional, gradativamente, o comércio vai transformando as fungées
de producio preexistentes. Ainda em outras palavras, podemos
dizer que o comércio promove um deslocamento, ao longo das
curvas de transformacido segundo a posicdo anterior de custos
comparados, provocando a tendéncia de deslocamento para cima e
para fora nessa mesma curva de transformacio.

As conclusbes foram indicadas sem maiores especificagbes e com
singeleza. Algumas excecoes deviam ser ressaltadas, pois ¢ bem
verdade que o comércio, também, pode conduzir a resultados
menos favoraveis, direta ou indiretamente. Depois de analisar al-
gumas opinides contrarias, voltarei, em préxima palestra a exami-
nar os casos de exce¢ao acima mencionados.



SEGUNDA PALESTRA

Na primeira palestra tratei do problema do aproveitamento
do comércio internacional como instrumento de desenvolvimento
econémico. Examinei, primeiro, a teoria estatica de custos com-
parados, ressaltando, entretanto, que os economistas classicos, es
pecialmente A. Smith e John Stuart Mill, nio desconheceram as
influéncias dinamicas que o comércio internacional pode exercer.
O comércio internacional ndo somente faz crescer a renda nacional,
a partir de determinadas fun¢des de producao, possibilitando au-
mento de economias e de investimentos, como também faz crescer
a capacidade produtiva, — se encararmos o problema de modo
analitico, podemos dizer que éle desloca, em sentido ascendente,
as func¢des de produgio e as curvas de produgio alternativas. Apre-
sentei quatro pontos distintos, segundo os quais o comércio pode
provocar o resultado assinalado: — 1) — Facilita a importacio de
bens de capital de todos os tipbs que sdo necessirios ao desenvol-
vimento econdémico; 2) — Desempenha a funcio de veiculo para
a transmissdo de idéias, dos conhecimentos tecnolégicos, de ades-
tramentos, de servigos de geréncia e habilidade empresarial; 3) —
Desempenha, também, a fun¢ao de veiculo para os movimentos in-
ternacionais de capital; 4) A liberdade de comércio constitui o
mais eficiente instrumento de politica antimonopolistica; em ou-
tros térmos, o comércio favorece um sistema de competicio sadia.

Conclui, assim, que a liberdade de comércio é extremamente
proveitosa ao desenvolvimento econémico, principalmente para as
nagdes menos desenvolvidas.

— III —

Nio desconhego que as minhas conclusdes ndo sido aceitas por
todos, Alias, técnicos especializados de renome, nos setores aca-
démicos e nos meios governamentais, tanto quanto alguns setores
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das Nacoes Unidas, estdo empenhados, exatamente, em sustentar
o contririo daquilo que estou procurando afirmar. Examinarei, a
seguir, essas opinides contrarias, pois, muito embora depois de
feito um cuidadoso exame désses pontos de vista antagdnicos, ainda
permaneca fiel as minhas conclusGes, acredito que, no propédsito de
tornar clara a exposicao, deva eu descer a algunmas explicagdes e
a apresentar algumas restri¢bes que o caso exige, para sua melhor
compreensao.

Tendo insistido nas vantagens do comércio internacional como
um dos fatdres capazes de impulsionar o ritmo do desenvolvimento
econdmico, principalmente nos paises subdesenvolvidos, ndo posso,
entretanto, deixar de advertir contra o perigo dos exageros. Ha
certos casos que o comércio niac pode alcancar. Nio ha volume de
transagoes capaz de promover, plena equivaléncia de salarios reais,
ou melhor, de renda real per capita, entre regides e paises. E mesmo
incerto poder o comércio, em todos 0s casos provocar uma reducio
das desigualdades que se registram no plano internacional (pres-
supondo-se que se conhega um método que permita a comparacgio
do grau de desigualdades entre paises diversos).

Ao contrario do que se afirma as vézes, mesmo entre individuos
categorizados, (1) a teoria clissica ou neoclissica ndo afirma que
o comércio livre possa promover uma equivaléncia da renda real,
entre as nagdes. A teoria ensina que todos serio mais beneficiados
pelo comércio do que sem ¢&le e que a liberdade de comércio € pro-
veitosa a todos o0s paises. Desnecessario é acrescentar que a liber-
dade de comércio esta sujeita a excessoes e a especificagoes. Difi-
cilmente se podera encontrar um economista adepto da liberdade de
comércio que nao reconheca a presenga ou excessdes 4 regra ou o
comércio livre seja o melhor tipo de politica comercial e, também,
estou certo que todos hao de convir que as restrigdes impostas ao
comércio livre devern ser mais numerosas e de maior relevancia nos
paises menos desenvolvidos do que nas regides que se encontram
em estagio mais avangado de industrializagio.

E’ bem verdade que, nestes titimos anos, debates de natureza
abstrata, tém aparecido nas revistas cientificas, nas quais, alguns
dos participantes julgam que seria possivel provar que, admitidas
determinadas hipédteses, o livre intercidmbio de mercadorias pode-

{1) Mpyrdal, em suas palestras, no Cairo, e, também em outras ocasides,
critica a teoria classica alegandn que ela afirma que o livre-cambismo promove
o nivelamento dos padroes de vida, na esfera internacional, e diz que, se-
gundo seu ponto de vista, o oposto se verifica. A opinido de Myrdal sera devi-
damente examinada no decorrer desta palestra.
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ria constituir um substituto perfeito 2 migracdo internacional do
trabaiho, e de fatéres de producgio em geral, promovendo o pleno
nivelamento dos pregos dos fatdéres entre as nacgdes. Entretanto,
verifica-se que as hipéteses basicas que o sistema exigiria, a fim
de atingir tdo benéfico resultado, sao muito menos realistas e su-
jeitas a muito mais restri¢des do que se supunha. Conseqiienternente
aquela itlusdo tedrica provocou solugdo oposta aquela que se havia
esperado conseguir: foi demonstrado que uma equivaléncia do prego
de fatoéres ¢ quase inconcebivel. Ndo entrarei nessa disputa esoté-
rica. Aquéle conjunto de observagdes pode ter tido o mérito de ter
decifrade algumas charadas tedricas, mas o “teorema da equalizagao
dos pregos dos fatéres” nio deve ser incluido entre as conclusdes
da teoria classica do comércio. Em outras palavras, podemos dizer
que a teoria classica realmente ensina que o comércio beneficia a
todos os paises, sejam éles ricos ou pobres, mas ela nao afirma
que o comércio por si sé, tem a virtude de remover as desigualdades
internacionais.

E’ bem verdade que, na primeira palestra, assegurei que tenho
ponderaveis razoes para acreditar que as nagdes subdesenvolvidas,
comn muita probabilidade, recebem grandes beneficios do comércio.
Se vivéssemos em um universo estatico, poderiamos dizer que o
comércio acentua a tendéncia para as equaliza¢ées (muito embora
nio se possa asseverar que promova completo nivelamento de ren-
das). No mundo dinamico, no continuo progresso em que vivemos,
no universo sujeito a outras influéncias que nao somente aquelas
decorrentes do funcionamento do comércio internacional, nao ha
seguranca de que, mesmo com diminutas restri¢des ao sistema de
comércio, as desigualdades internacionais possam diminuir. Den-
tro désse panorama nio se segue do que foi dito sobre a importan-
cia do comércio para os paises subdesenvolvidos que, as desigual-
dades internacionais, serdo diminuidas com a intensificagdo das
correntes comerciais.

Mencionarei, a seguir, os dois fatéres que podem contribuir
para aumentar as desigualdades internacionais (notem que nao
digo: que devem contribuir. .. ), apesar dos beneficios que o comér-
cio oferece aos paises mais pobres, Primeiro, o fato de serem as
pressdes demograficas muito mais fortes nos paises menos desen-
volvidos do que naqueles mais desenvolvidos, com tendéncia a se
tornarem ainda mais intensas se o comércio provocar, logo de ini-
cio, um padrao de vida mais elevado, melhoria das condicoes de
saude, higiene, assim como menor indice de mortalidade. Nessas
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condigdes, ¢ bem possivel, que a relativa vantagem, que se poderia
esperar dos beneficios do comércio, nio seja suficiente para com-

pensar as dificuldades que se fario sentir nos paises menos desen-
volvidos.

Segundo, os paises mais desenvolvidos nio estacionam, éles
também se expandem e, mesmo, alguns a ritmo mais acelerado do
que os paises menos desenvolvidos. Assim, a vantagem proporcio-
nada pelo comércio aos ultimos paises (ndo somente em relagio
ao nivel, mas também, em relagéo a taxa de crescimento da renda),
talvez ndo venha a compensar a vantagem inicial dos primeiros
pafses. (1)

— IV —

Precisamente em oposicdo a teoria cldssica que sustenta que
os paises integrantes do sisterna se beneficialn do comércio in-
ternacional se apresenta a teroria nmeomarxista, que afirma que o
comércio (naturalmente o comércio capitalista, sem regulamenta-
¢6es) em vez de beneficiar os paises mais pobres, contribui para
se tornarem os paises pobres mais pobres e 0s paises ricos mais
rtcos; os tedricos dessa corrente sustentam que os pobres ficam
necessariamente mais pobres porque os ricos ficam mais ricos, —
nessa ordem de idéias éles foram seguidos pelos autores antimar-
xistas que também sustentaram (ou talvez a inventaram isolada-
mente) a mesma tese.

Propositadamente disse ‘“neomarxista”, porque o préprio
Marx, muito embora nio simpatizando com o sistema capitalista,
como nés todos bem sabemos, deu ao demédnio o que lhe era de-
vido, de modo diverso de seus discipulos. Aceitava a capacidade
do sistema capitalista em promover o aumento da produtividade.
Em linguagem laudatéria éle descreveu no famoso “Manifesto Co-
munista” o processo mediante o qual o capitalismo promove a in-
dustrializacao dos paises mais atrasados e aumenta as suas capa-
cidades produtivas (2). E' desnecessario acrescentar que Marx néo

(1) Relativamente as probabilidades dos paises mais atrasados em alcan-
¢ar os mais avancades, os antiges autores cldssicos foram otimistas, porque
acreditavam que, devido a lei inflexivel dos rendimentos decrescentes, existiria
um teto As possibilidades de desenvolvimento econdmico, que nunca seria ul-
trapassado por nmenhum pais. Poucos sio o3 economistas contemporineos que
hio de negar que o progresse cientifico e tecnolégico pode eliminar as con-
seqiiéneias negativas da lei dos rendimentos decrescentes, durante um longo
espaco de tempo ou mesmo de maneira definitiva.

(2) — «<Manifesto do Partido Comunista> por Karl Marx e Friedrich

Engels. — Trad. inglésa autorizada. — International Publishers — New York,
1932 -— consulte especiaimente pigs. 11-14.
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ensinou que o capitalismo aumenta a produtividade dos paises mais
atrasados com o propésito de elevar o bem-estar das massas de
suas populagdes. Outrossim, é bom ressaltar que, como os escri-
tores da escola inglésa, dos quais éle foi discipulo, Marx nao de-
fendeu o colonialismo. Todavia, nio se pode deixar de reconhecer
que uma analise das virtudes do comércio internacional e da mo-
vimentagio de capitais estrangeiros, principalmente em relagdo aos
seus aspectos indiretos e dinimicos, que acima salientamos, en-
contra-se implicita nas consideragdes de Marx. A tese da explora-
¢do, vale dizer a tese de que os lucros do comércio sio desigual-
mente distribuidos, pelo que o comércio prejudica os paises menos
desenvolvidos e mais pobres, como também os produtores prima-
rios ou paises periféricos (térmos hoje em dia usados como siné-
nimos ), representa parte da teoria sustentada pelos neomarxistas e,

também, por alguns ndo-marxistas, quando intentam a analise do
periodo pds-colonial.

Devemos recordar que Marx ensinou que, em qualquer pafs, o
capitalismo promove o empobrecimento gradativo da classe opera-
ria, do proletariado. Essa teoria da “miséria crescente” (Verelen-
dungstheorie), com maior ou menor relutincia, (mais silenciosa do
que explicitamente), vem sendo abandonada mesmo pelos marxis-
tas ortodoxos, e isto porque nao tem sentido o dizer-se que os tra-
balhadores, nos Estados Unidos ou mesmo na Europa, continuada-
mente se viao tornando mais pobres. Entretanto, quando o proble-
ma € colocado no plano internacional, perdura a tese da “miséria
crescente”’. Em alguns de seus fundamentos, essa tese foi mesmo
adotada, ou talvez quem sabe inventada, por escritores que nao
sdo marxistas. (1) Vamos examinar, todavia, somente a interpre-
tagio nio-marxista da teoria que sustenta que ‘o sistema de co-
mércio, (de modo geral) proporciona uma situagao privilegiada as
regides mais ricas e présperas (e, também, aos paises déste tipo),
prejudicando as demais regides (i.e as regides e os paises menos
desenvolvidos); (2) “por si s6”, sustenta a teoria, ‘o sistema de

{1) — Como exemplo de marxista inveterado citarei, apenas, um escritor
americano, Paul Sweezy. Em trabalho intitulade ¢Marxismo» — Palestra acs
Estudantes — (Monthly Review — New York, outubro — 1959) éle reco-
nheceu que Marx enganou-se quando afirmou que os operarios, nos paises mais
adiantados vdc empobrecendo continuadamente. Os operirios, nesses paises
«t8m vida apenas tolerivel, e mesmo deprimente»... Mas &sses paises mais
avancados, «cada vez maiss» (!) conseguem transferir o énus aoc povo das
colénias e dos paises produtores de matérias-primas» — pag. 221.

(2) — G. Myrdal — «Palestras no Cairo>» — pég. 29.
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liberdade de comércio cria condigoes que hio de promover a con-
tinua estagnagio nas regides (e paises) subdesenvolvidas. (1)

Essa teroria repousa em diversos conceitos basicos aos guais se
atribuiu grande validade ha alguns anos, mas que vém sendo enca-
rados com menor entusiasmo, depois de pesquisas cuidadosas e
comprovacdes empiricas recentemente promovidas. Passarei, a se-
guir, a analisar os trés argumentos fundamentais da teoria moderna
que sustenta que o comércio internacional tem efeitos perniciosos,
em relagao aos paises menos adiantados.

O primeiro diz respeito & alegada tendéncia do comércio nio
regulamentado de transformar desfavoravelmente aos produtos pri-
mérios, as relacdes de troca, num periodo de longa duracgio, e impor-
a ésses paises excessiva instabilidade ciclica. Em segundo lugar,
sustenta que o comércio cria, ou pelo menos perpetua, ou, ainda
deixa de erradicar ¢ desemprégo disfarcado. Em terceiro, afirma
a existéncia de retrocesso pelo impacto que emana das nagdes
industrializadas mais avancadas, sObre as nagoes subdesenvolvi-
das. Essas afirmativas se reportam a resultados, de modo geral,
obtidos em observagdes inter-regionais, que sdo demasiadamente
ampliadas e niao sdo acompanhadas de critica ponderada quando
transferidas ao plano internacional.

A teoria da tendéncia secular de deterioragio das relagoes de
troca pertinentes aos produtores primérios, — ou seja a queda re-
lativa dos pregos dos produtos primarios, especialmente os agrico
las, relativamente aos produtos manufaturados, — é um topico de
grande relevancia, fazendo surgir problemas muito complexos.
Todavia, sinto-me apto a tratar sumariamente do assunto, pois
recentes trabalhos, no campo tedrico e nos métodos da estatis
tica, { ) demonstraram, com bastante clareza, que a teoria, que

(1) — G. Myrdal — «An International Economy»s — pag. 2.

(2) — G. Myrdal — <«<An International Economy» — pag. 2.

C. P. Kindleberger <As relacdes de troca> — Estudo particular de um exem-
plo europeu — New York, 1956; — no artigo de P. T. Ellsworth «As relacdes
de troca entre produtores primarios e paises industrializadoss — Inter-Ame-
rican Economie Affairs — Verdo, 1936: — no artigo de T. Morgan «As Rela-
lagdes de Troca, no periodo de longa duragfo, entre a Agricultura e a Indistria
Manufatureira. — (Econometrica, Abril, 1957 — pag. 360). Eu, também, tentei
resumir em trabalho intitulado «As rela¢oes de troca e o Desenvolvimento Eco-
ndmico. — Mesa-Redonda da International Economic Associations — Rio de
Janeiro — Agbsto de 1957. O trubalho serd publicade nos relatérios da con-
feréncia, por Macmillan — Londres. Uma traducdo em alemio seri breve-
mente publicada no Zeitschrift fiir Nationalokenomie, em Viena — Austria.
Um sumério dos debates podera ser encontrade no excelente trabalhe de G. M,
Meier «Comércio Internacional e Desigualdade Internacional» — Oxford Eco-
nomic Papers, outubro, 1958,
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estamos examinando, baseia-se em argumentacio empirica, assaz
deficiente, com falsa interpretacio dos fatos sobre os quais se
baseou, além de fazer a tentativa de explicacio dos fatos os quais
nao permitem a conclusio de que existe probabilidade de per-
manéncia no futuro da tendéncia desfavoravel das relagoes de
troca.

A teoria que estamos examinando &, geralmente, conhecida como
a tese de Singer-Prebisch. (1) Teve como ponto de partida a obser-
vacio de que a relagao entre os pregos das importagoes e das expor-
tagdes, na Gra-Bretanha, baixou de 163, no periodo 1876-80 Ipara
100 em 1938. Por motivos que vamos analisar a seguir, nio é cor-
reto que se tome a melhoria das relacdes de troca, na Gra-Bre-
tanha, para fundamentar a conclusio de que as relagdes de
trocas de todos os exportadores de produtos primérios sofreram
idéntica deterioragio.

H4 a considerar, primeiro, como Kindleberger demonstrou,
que as relagdes de trocas britainicas ndo podem ser tomadas como
exemplo para determinacgdo das relagoes de trocas de todos os ou-
tros paises industrializados. Kindleberger féz calculos longos e
laboriosos, que revelam profundas divergéncias entre o movimento
das relacées de trocas na Gra-Bretanha e em outros paises indus-
trializados. Em segundo lugar ha a consinderar que essas relagdes
de trocas do processo comercial britanico nao podem ser toma-
das como a reciproca das relagdes de trocas dos paises exportadores
de matérias-primas com os quais a Gra-Bretanha negociava, porque
os precos das importagdes britdnicas sio computadas C.I.F. ¢ os
precos das exportagdes sdo considerados F.O.B. Em outras pala-
vras, o valor das importagées inclui o custo dos transportes até o
porto de entrada no Reino Unido e o prego das exportacdes nao in-
clui o custo de transporte entre o pérto britinico e o porto de desti-
no, no exterior. Seria necessdrio, a fim de serem estimadas com exa-
tidao as relagdes de trocas dos exportadores de produtos primarios,
que, tanto os pregos das exportacdes quanto os precos das importa-
¢oes fossem considerados nos portos de chegada désses paises. Vi-

{) — Consulte, especialmente, Nacdes Unidas, Cepal — <O Desenvol-
vimento da América Latina e seus principais problemas» — New York, 1950.
As estatisticas encontram-se no Relatério das Nacdes Unidas «Relative Prices
of Exports and Imports of Underdeveloped Countriess — New York, 1949. Myr-
dal apresenta algumas restricbes as conclusdes désses relatdrios, mas aceita a
tese Singer-Prebisch, consulte <The International Economy» — pags. 231-2.
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ner, Baldwin e outros j4 demonstraram a grande importancia que
tem, — quando variam os fretes, — a mudanga da base geografica
que acabamos de assinalar, no que diz respeito ao cémputo das
relagbes de trocas. O professor Ellsworth em recentes estudos sobre
essa questdo, usando dados estatisticos, chegou a conclusao que
“todo, ou talvez grande parte, do declinio dos pregos dos produtos
primdrios, na Gra-Bretanha, entre 1876 e 1905, pode ser atribuido a
queda sensivel nas taxas dos fretes de vhegada. .. Considerando que
os pregos das exportagdes de produtos manufaturados, na Gra-Bre-
tanha, baixaram em cérca de 15 por cento, é bem provavel que, se
tivessem sido considerados F.O.B., os pregos das exportagoes e das
importagoes, as relacdes de trocas dos produtores primarios tives-
sem acusado um movimento favoravel”, (loc. cit. pags. 55/57). O
Sr. Carl Major Wrigth, das Nagdes Unidas, em trabalho nota-
vel, {1) citou numerosos exemplos nos quais, em periodo de queda
de pregos de importagio, na Gra-Bretanha, ocorria elevagio nos
pregos désses produtos no pais de origem, sendo a diferenca de
preco absorvida pela queda dos fretes. O fato foi ocbservado mes-
mo quando se tratava de movimentos ciclicos de baixa de precos.
Na recente recessio o declinio dos precos dos produtos primarios
foram em grande parte aumentados pela baixa dos fretes.

Ha a considerar, enfim, que nos periodos de longa duragio,
tédas as estimativas de relagio de troca ficam prejudicadas
porque deixam de ser consideradas as variagoes nas qualida-
des dos produtos tradicionalmente conhecidos e o surgimen-
to de grande variedade de novos produtos. Considerando que
os produtos industriais s3o os primeiros a se beneficiar dos aper-
feicoamentos da técnica, enquanto os produtos primarios perma-
necem com as suas qualidades mais ou menos inalteradas, e, além
disso, considerando-se que centenas de novos produtos siao anual-
mente acrescentados & relagao de produtos industriais finais, estru-
tura-se um raciocinio errdneo sébre o problema, que contribui para
tornar as relagbes de troca, relativamente aos expotradores de arti-
gos primarios (que sdo os importadores de produtos manufatura-
dos) ainda menos vantajosas, do que, em realidade, poderiam ser.
Para citar apenas um exemplo, lembrarei que o Professor Kindle-
berger, tentando computar o indice de pregos da maquinaria, foi

(1) — Conversibilidade e Comércio Triangular (Convertibility and Trnangu-
jar Trade} — Economic Journal — setembro de 1955.
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forcado a recorrer ao critério do preco das maquinas em délares,
tomando como referéncia o péso fisico. Dessa maneira, quando a
magquina se torna mais leve e mais eficiente — o que caracteriza
o desenvolvimento — e o preco em ddlares nao se altera, o indice
acusara uma alta de precos e nac um declinio como deveria.

Podemos, assim, concluir que ¢ assaz problematico determi-
nar-se quando realmente, no decorrer de certo periodo, verifica-se
deterioragdo nas relagdes de troca (1) Outrossim, sdmente a titulo
de argumentacio, admitemos que as relagdes de troca de produtores
de produtos primdrios ou de um grupo de paises produtores désses
artigos, em realidade sofreram uma deterioracdo. O impacto dessa
circunstancia, no bem-estar do pais ou dos paises dependera das
causas que estruturam as alteragbes que se operaram. Se 0s pregos
de exportagio declinaram porque os custos de produgdic foram
reduzidos, a “deterioragio” nas relagdes de trocas nio tera con-
seqiiéncias desastrosas. No século X1X, por exemplo, quando os
Estados Unidos, o Canadd e a Argentina, surgiram no mercado
europeu com produtos agricolas, a queda dos pregos relativos dos
produtos primarios teve como causa fundamental o fato de terem
os custos de producic das novas areas (incluindo o custo do trans-
porte por terra € por mar) terem sido drasticamente reduzidos
(ou tornaram-se, em primeiro lugar, muito mais baixos do que os
custos dos competidores europeus). Assim, nao se pode afirmar
que a queda de pregos, que se verificou, prejudicou os produtores
de além-mar, embora a agricultura curopéia tenha sido prejudi-
cada. Os economistas dizem que, do ponto de vista do bem-estar
social, o que se deve levar em consideragao nao sao as relagdes de
trocas das mercadorias, mas as relagées de troca de certo fator de
producio. A teoria que, presentemente, estamos procurando ana-
lisar e criticar ndo leva em consideragdo ésse conjunto de circuns-
tAncias.

Na tentativa de explanacio dos fatos que se pretende tenham
ocorrido, tanto quanto no exame analitico do que aconteceu, a
teoria parece ser bastante incompleta. Duas sao as razdes que, ge-
ralmente, sio apontadas como responsaveis pela pretendida alte-
racdo desfavoriavel nas relacbes de troca dos produtos prima-

¢{1) — Muita aten¢iio deve ser dada ao problema quando se tentam com-
paragdes, no periodo de longa duracdo, a fim de se colocarem o ano-base e o
ano considerado, na mesma fase do ciclo.
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rios, {(a) — as manipulagdes monopolisticas dos paises industriais,
e (b) o funcionamento da Lei de Engel.

Os empregadores e os sindicatos de operarios da Industria,
nas nagoes industrializadas, sao indicados como conjugando esfor-
¢os a fim de manter a elevacdo dos pre¢os, quando ocorre uma
queda do custo real de producao. Dessa maneira nao se transferem
aos consumidores, sob a forma de pregos menos elevados, os be-
neficios do progresso tecnologico, que passam a propiciar vanta-
gens aos mencionados setores que se proporcionam saldrios mais
altos e lucros elevados.

Realmente, a politica monetaria nos paises industrializados, de
modo geral (e principalmente mais recentemente) tem contribuido
para a elevagio dos salirios monetdrios (e da renda monetaria, de
modo geral), com pregos estdveis ou, mesmo, em elevacio, em vez
de conservar os saldrios monetarios (rendimentos) constantes e fa-
cilitar a queda de precos. As diretrizes politicas adotadas pelos
sindicatos tém, certamente, contribuido para ésse estado de coisas.
Todavia, nao se pode encontrar a menor indicacio de que essas
diretrizes tenham provocado alteracdes nos precos relativos dos
produtos primarios e dos artigos manufaturados acabados. A teoria
que estamos criticando repousa, assim, em confusdo entre os precos
absolutos e os precos relativos. Apenas de passagem, devemos
assinalar que, se os paises mais adiantados tivessem adotado dire-
trizes no sentido de conservar os salarios nominais constantes, per-
mitindo a queda dos precos (critério sempre aconselhado pelos
economistas conservadores, nos paises industrializados), certamen-
te sérios prejuizos teriam sido causados aos paises menos adian-
tados por dois motivos. Primeiro, porque o énus real da divida se
teria elevado, e, segundo, porque a margem do grau das pressdes
inflacionérias, entre os dois grupos de paises, ter-se-ia dilatado
ainda mais do que realmente deveria ser, o que viria a tomar
ainda mais penosa a situacao do balanco de pagamentos dos paises
menos desenvolvidos.

No que diz respeito a politica de precos monopolistica, dos
artigos manufaturados, sejam éles bens de consumo ou de capital,
nio encontramos nada de muito relevante a registrar, pois no co-
mércio internacional, ainda mais do que no comércio interno dos
paises industrializados, essa questdo tem perdido muito da sua
anterior importancia, nos ultimos cingiienta ou cem anos. Ja
assinalei o motivo dessas transformacoes. Existemn, hoje, varios
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centros industriais, competindo uns com os outros, no mercado
mundial. O surgimento dos Estados Unidos, como poténcia indus-
trial, contribuiu enormemente a tornar os mercados mundiais mais
competivos, porque a economia dos Estados Unidos sempre foi
mais competiva e a industria estadunidense sempre foi menos
sigilosa do que os sistemas europeus.

A “Lei de Engel” afirma que a percentagem da renda dos
consumidores, aplicada nos alimentos, ¢ uma funcio decrescente
da renda. Quando a renda cresce, os individuos gastam menor
parcela de seus rendimentos em alimentos. Considerando que os
servigos {industrias terciirias) tornam-se mais relevantes, 4 me-
dida que os individuos ficam mais ricos, pode-se afirmar, com
alguma probabilidade de certeza, que a percentagem da renda nacio-
nal despendida nas matérias-primas (incluindo os produtos extrai-

dos das minas) tende a decrescer.

Todavia, essa simples observacio nao ¢ suficiente para per-
mitir que se afirme que os precos dos produtos primarios, neces-
sariamente, irdo declinar, relativamente aos pre¢os dos produtos
manufaturados. Ha a considerar a atuagdo de forcas antagbnicas
¢ de tendéncias opostas, como por exemplo, as modificagées tecno-
légicas, a industrializagdo nos paises desenvolvidos e menos de-
senvolvidos, o crescimento demografico e a lei dos rendimentos
decrescentes operante nos setores de produgdo primadria.

E’ bastante interessante ressaltar a existéncia de uma corrente
de pensamento, a qual ensina que as relacoes de troca, de maneira
inflexivel, se vao tornando desvantajosas para os paises industria-
lizados, porque a lei dos rendimentos decorrentes atua na agricul-
tura e nas inddistrias extrativas. Essa teoria, que teve grande in-
fluéncia no pensamento econdémico britinico, remonta a Ricardo.
A. Marshall muito se preocupou com poblemas das relages de
trocas e Keynes, em determinada ocasiao {1912), ficou alarmado
com a deterioracdo das relagdes de trocas, na Gra-Bretanha (1).
Essa tese foi retomada pelo nosso contemporaneo, Austin Robinson,
(The Changing Structure of the Britsh Economy — (A estrutura
cambiante da economia inglésa), — artige publicado no “Economic
Journal” — 1954,

(1) — W. Stanley Jevons, em seu livro «The Coal Question» (A questio
do carvao) «Investiga¢lio relativa ao progresso da Nacio e a provavel exaus-
tioc das Minas de Carvdo. — 1.} edigio — Londres.
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Essa teoria pessimista, pessimista no que diz respeito aocs paises
industrializados, — é o oposto da tese sustentada pelo trio Singer-
Prebisch-Myrdal. Um dos pontos bem peculiares a éste mundo
estranho em que vivemos ¢ que os membros de um determinado
grupo nio se dao conta de que, aquilo que os outros grupos afirmam,
constitui exatamente o contriario de suas afirmativas e, por isso, nin-
guém procura compreender a fundo as idéias sustentadas por seus
oponentes.

Se nos perguntarmos, agora, qual das duas correntes de pensa-
mento, que assinalamos, estd com a razao, poderemos asseverar
que ambas estdo erradas. Poder-se-a objetar que isto é impossivel,
eis que as relagdes de trocas ndo podem tomar dire¢des opostas, ao
mesmo tempo. Obviamente, esta objecao tem bastante fundamento.
Nio esquecamos, todavia, que, por vézes, as relagdes de trocas po-
dem permanecer constantes ou mesmo, em um certo periodo de
tempo, variar em um sentido ¢, depois, tomar sentido oposto.

Parece que foi precisamente isto o que aconteceu. (1)

De qualquer maneira, ¢ bem arriscado fazer-se previsbes a
partir de uma base tio controvertida e sera sinal de grande irres-
ponsabilidade recomendar-se diretrizes politicas fundamentadas em
generalizagbes tdo pouco seguras. Foi, entretanto, essa atitude de
irresponsabilidade esposada pelas duas correntes de pensamento
antagndnicas que estamos analisando. Uma aconsetha protecionis-
mo a agricultura, porque as relagées de trocas iriam prejudicar
as nagdes industrializadas. A outra recomenda o protecionismo 2
inddstria, nos paises menos desenvolvidos, porque as relagdes de
troca atuariam em sentido oposto. Dessa maneira, inconsciente-
mente, protecionistas de todos os lados se unem, baseados em ar-

(1) — Considerando que o que interessa, socb o ponto de vista do bem-
estar € o comportamento da unidade-fator, ndo devemos esquecer que, ao
contrario do que se passa com as relacoes de troca das mercadorias (ou com
as relacbes de troca entre dois fatdres), a unidade-fator nio obedece a com-
portamento simétrico. Vale dizer, as relacbes de troca, no que diz respeito
as unidades-fator podem melhorar (ou detericrar) entre deis paises negocian-
tes (ou entre grupos de paises) ao mesmo tempo. Suponhamos, por exemplo,
gque as relacbes de troca das mercadorias permaneceram constantes, ao mesmo
tempc em que as nagdes negociantes conseguiam reduzir o preco dos pro-
dutos de exportagio. Nesse caso, cada pais vai receber mailor quantidade
de mercadorias ,por unidade de recurso produtivo exportado. Geralmente,
ésse fendémeno se registra em fase de desenvolvimento.
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gumentos derivados de previsdes contraditérias, aconselhando dire-
trizes destinadas a promover os mesmos resultados, ou seja a re-
dugio do volume de transacbes comerciais, a qual causari pre-
juizos aos dois grupos de paises, desenvolvidos e menos desenvol-
vidos.

As reclamagdes que se fazem contra a instabilidade verificada
no periodo de curta dura¢io, principalmente as oscilagdes ciclicas
das rela¢des de trocas dos produtores de matérias-primas, tém
muito maior fundamento do que a pretendida tendéncia a deteriora-
cdo. Mas, as flutuagdes ciclicas nao sio uniformes, nem tio vastas
e persistentes como foram apresentadas. Matérias-primas e pro-
dutos alimentares de diversas qualidades obedecem a ciclos di-
versos de amplitude diferente. As oscila¢oes ciclicas sao mais acen-
tuadas no caso dos metais ¢ de matérias-primas do que no caso dos
produtos alimentares. Mesmo em periodo de curta duragio, uma
compensacio satisfatoria pode ser propiciada pela queda das taxas
de fretes, durante a depressio.

As modificacoes adversas, de relevancia, nas relacoes de troca,
relativamente aos produtos primirios, ocorrem, em verdade, nas
depressées mais acentuadas. Mas, ésses fatores adversos atingem
os paises mais adiantados, provavelmente, com a mesma intensi-
dade que atingem os paises menos desenvolvidos, embora ali o fe-
némeno se manifeste sob a forma de desemprégo e nao sob a forma
de queda de precos. Seria perder tempo, ac que parece, buscar-se
investigar qual a regiio que seria prejudicada, nessas condigées
assinaladas. Mais uma vez, parece importante ressaltar que as de-
pressdes muito profundas sio fatos que pertencem ao passado.
Nio devemos proceder com exageros. Recessbes de pequena pro-
fundidade, como aquela que atraves,ou a economia estadunidense
no recente apoés-guerra, hio de ocorrer ainda, certamente, no fu-
turo. Mas aquelas depressdes muito prolongadas e profundas, néao
mais se realizardo. Nao h4 divida de que o problema do surto in-
flacionario €, agora, bem mais sério do que aquéle de depressoes
perigosas. Pessoalmente devo dizer que nao encaro, como alguns
dos meus colegas economistas ocidentais, a persistente ameaca de
surtos inflacionarios como fator de pegquena importancia, preci-
samente porque uma infla¢do latente, que anda engatinhando, pode
provocar ligeiras recessbes e redugio no nivel de emprégo, em
média, no decorrer do ciclo, que muito bem poderiam ser evitados.
Todavia, depressées agudas ndo mais sdo a temer, nem mMesmo NOs
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paises de mais alto grau de capitalizagdo. Os problemas que sur-
girdao em conseqiiéncia dessas ligeiras depressoes, relativamente as
exportagdes dos paises menos industrializados, poderao ser solu-
cionados com o auxilio da maquinaria existente, com alguma ces-
sdo de crédito, com auxilios de programas estabelecidos pelo Fundo
Monetario Internacional e outras instituicoes internacionais ou
nacionais e, também, com a cooperagdo de programas de estabili-
zacao de produtos. A instabilidade, que poderd permanecer, nido
sera de vulto a criar dificuldades sérias ao processo de desenvolvi-
mento dos paises exportadores de matérias-primas, ou a propiciar
o desvanecimento das enormes vantagens que ésses paises podem
usufruir com o comércio internacional.



TERCEIRA PALESTRA

Na segunda palestra indiquei gue, em oposigio & teoria classica
segundo a4 qual o livre-cambismo beneficia a todos, ricos e pobres,
devido a harmonia de interésses, ha a considerar a teoria marxista
que ¢é também adotada (ou foi separadamente inventada, pelos
autores da corrente antimarxista, que acreditam na existéncia de
uma auséncia fundamental de harmonia entre ricos e pobres, assim
como entre os paises desenvolvidos e aquéles subdesenvolvidos.
Essa corrente de pensamento afirma que o livre<ambismo é pre-
judicial aos pobres, atuando, mesmo, como elemento de exploracio
(mesmo quando se deixe de lado o colonialismo) a servico dos mais
ricos. A versdo antimarxista dessa teoria repousa em alguns pos-
tulados basicos. O primeiro afirma que as relagées de troca acusam
tendéncias a prejudicar os produtores primarios, no periodo
de longa duracao, conceituagdo que critiquei na ualtima palestra.
Julgo éste postulado o mais fraco dos trés.

Os dois outros postulados serio criticamente examinados no
decorrer desta palestra, ao fim da qual apresentarei, como foi pro-
metido, as restricdes que podem ser feitas ao meu ponto de vista
naquilo que diz respeito ao livre-cambismo.

—V —

O segundo postulado basico da teoria que estamos examinando,
corresponde a afirmativa de que nos paises subdesenvolvidos, prin-
cipalmente no setor agricola, pode-se encontrar alto nivel de mio-
-de-obra desocupada, ou pelo menos que pode ser aproveitada com
maior ou menor facilidade. Trata-se do denominado “desemprégo
disfarcado”, que € um argumento que, também, nio resiste a uma
apreciacao mais apurada, tanto quanto a teoria que se reporta a de-
terioragao das relagdes de trocas, no periodo de longa duracgiao. Este
segundo critério fundamental praticamente foi abandonado, depois
dos estudos mais aprofundados de economistas dos mais capazes,
nas nagoes desenvolvidas e subdesenvolvidas. Entre os primeiros
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criticos da teoria do “desemprégo disfarcado” encontramos os no-
mes de N. Kostner, Eugénio Gudin, Professor Jacob Viner, Profes-
sor Theodore Schultz. (1). Acredita-se, presentemente, e mesmo os
mais entusiastas do ponto de vista oposto aceitam essa interpreta-
¢do, que “aquéle otimismo do principio, que admitia ser possivel
transferir-se o desemprégo disfarcado da agricultura para o setor in-
dustrial, tende a desaparecer. Reconhece-se que, em diversos paises
subdesenvolvidos, o desemprégo disfarcado, sob forma estatica, é
de indice muito baixo... Numerosos trabalhadores nio podem ser
desviados da agricultura sem que se produza queda na producgao
agricola, a ndo ser que se aumente a dimensioc média dos estabe-
lecimentos e que se introduza certo grau de mecanizacdo”. Essas
palavras do Professor Benjamin Higgins (2) demonstram, com bas-
tante evidéncia, alteragdes nos pontos de vista anteriores.

O professor Schultz, um dos maiores conhecedoras dos proble-
mas da agricultura, com experiéncia adquirida em diversos paises
subdesenvolvidos de varios pontos do mundo, com bastante segu-
ranca, féz declaracio de que desconhece, em qualquer parte, um
pais pobre qualquer que defenda o ponto de vista de que a trans-
feréncia de diminuta fracio, — digamos, cinco por cento, da agri-
cultura para a induastria, na constéincia dos demais fatdres, — seja
efetuada sem que se provoque a reducdo da produgado. (3). Pos-
teriormente, éle acrescentou que “os programas de desenvolvimento
que se basearam na expectativa do desemprégo disfarcado nio
cumpriram suas finalidades: em vez do contingente de mio-de-obra
corresponder ao incremento de oferta de moeda, ou ac surgimento

(1) — Consultar Dr. Kestner «Comments on Professor Nurkse’s Capital
Accumulation in Underdeveloped Countries» (L'Egypte Contemporaine n. 272,
1052) e, ainda do mesmo autor «Marginal Comments on the Problem of Un-
derdeveloped Countries» (Wirtschaftsdienst, Hamburgo — maio, 1954).

Yiner «Some Reflections on the Concept of Disguised Unemployments
em «¢Contribuigbes 4 Anilise do Desenvolvimento Econdmico» — Ensaios em
homenagem 3 Eugénio Gudin, Rio de Janeiro, 1957.

T. W. Schultz «The Role of Government in Promoting Economic Growth»
— L. D. White-ed. (The State of the Social Sciences — Chicago, 1956 — e,
«The Economic Test in Latin America> — New York State School of Indus-
trial and Labour Relations, Cornell University Bulletin 356 — 1956.

O professor Gudin afirmou ao conferencista, em diversas ocasides, que os
paises subdesenvolvidos nio estdo sujeitos ao desemprégo disfarcado, porque
acusam baixo nivel! de produtividade, nio apenas de mio-de-obra, mas, também,
de trabatho de geréncia, capacidade técnica de engenheiros e outros. Parece-
me que essas observagbes vio ao cerne do problema.

{2) — «¢Prospects for an International Economy» — World Pelitics, abril,
1957 — pag. 466,

(3) — Consulte a primeira das fontes acima indicadss. (pag. 875).
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de novas industrias, como se poderia esperar no caso de se registrar
alto nivel de desemprégo, os trabalhadores passaram a agir como
se as produtividades marginais da mio-deobra na agricultura e
em outros setores fossem do mesmo tipo.” (1)

0O térmo “desemprégo”, relativamente aos paises subdesen-
volvidos e pobres foi mal selecionado, porque pode ser inter-
pretado como o desemprégo que se verifica, em fases de depressio,
nos paises desenvolvidos, facilmente corrigido (pelo menos restrin-
gido a um certo minimo irredutivel) mediante o fortalecimento
da procura efetiva. (2). Os adeptos désse ponto de vista deveriam
ter dito que nos paises subdesenvolvidos a produtividade do tra-
balho é muito baixa, 0 que equivale a dizer-se que tais paises s3o
extremamente pobres e atrasados, (alias ninguém ousaria negar
essa afirmativa). Deveriam, entretanto, ter acrescentado que a
produtividade é mais baixa em alguns setores da economia do que
em outros. O que nio parece correto é afirmar-se que a agricultura
€ o unico setor da economia no qual a produtividade marginal do
trabalho é extremamente baixa. O Dr. Kostner disse-me que a pro-
dutividade é também muito baixa (algumas vézes mesmo igual a
zero ou negativa) em determinados empreendimentos urbanos de
carater nao-agricola, como alids, um pequeno passeio pelas ruas da
ctdade de um pais qualquer dos mais pobres, poderd demonstrar,
(e, mesmo, em pais que nao seja dos mais pobres).

Longe de mim procurar negar, ou sequer amenizar, situa-
¢oes deplordveis, sugerindo que nada se pode ou deva fazer no sen-
tido de corrigi-las. Mas o quadro apresentado pelos adeptos do de-
semprégo disfargado corresponde 2 existéncia de ilimitada, em-
bora pouco eficiente mas utilizavel, mio-deobra disponivel, o
que permite que se inicien novos empreendimentos industriais,
sem que seja reduzido o produto que pode ser obtido em outro
qualquer setor. Na realidade as coisas nio se passam dessa ma-
neira. Essas sio simplificagoes excessivas, que provocam a enun-
ciagdo de solugdes faceis e causam, ulteriormente, decepgbes e de-
sespéro, bem como desperdicio dos escassos recursos, representan-
do ésse conjunto de fatdres um énus que os paises mais pobres nio
podem suportar.

(1) — A segunda publicacio acima mencionada pigs. 14-15 — Consulte,
também, o artigo de G. M. Meier — ja citado — o qual se reporta a Schultz
e a outras fontes.

(2) — O professor Nurkse sempre deu muita importincia ao fato de que
o remé;lla::l) para o desemprégo disfargado nfio era assim tidoc ficil de ser ca-
racterizado.
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Citarei, tdo-somente, uma conclusio falsa derivada de hipé-
tese facil, formulada inteiramente fora da realidade, quando se
afirmou que vultosos recursos disponiveis aguardam uma so-
licitagdo a fim de serem empregados como trabalho. Essa con-
clusdo falsa aparece, insistentemente, nas publicacbes da CEPAL
e, pode ser encontrada, também, nos trabalhos de Myrdal; seus
efeitos perniciosos tém tido grande influéncia na formacio de
diretrizes politicas de muitos paises subdesenvolvidos.

Costuma dizer-se que, nos paises subdesenvolvidos, a restri-
¢ao das importagoes, através a elevacdo de tarifas, quotas e outras
medidas, ndo provoca a redugdao do volume de transagoes comer-
ciais, mas, apenas, uma modificacdo na composicio das importa-
¢oes, — os bens de consumo (possivelmente os artigos de luxo)
serdo substituidos pelos bens de capital. Esse conjunto de cir-
cunstancias assinala um contraste com aquilo que se verifica nos
paises mais desenvolvidos, nos quais a regra classica ainda encon-
tra aplicacao e, onde uma restrigio de importagcao provoca queda
de exportacio e, conseqiientemente, diminui¢io do volume global
das transagoes comerciais.

Os critérios apresentados como fundamento da teoria que
afirma que os paises pobres gastam suas divisas em qualquer hips-
tese, afirmando, também, que os dolares que ndo sao utilizados
na compra de bens sujeitos as restrigdes de importagio serido
empregados na compra de outros bens, nao parece ser muito cor-
reta. Deixa de registrar que o montante de divisas disponivel
sera reduzido se recursos forem desviados das industrias de expor-
tacdo e encaminhados ao setor industrial que se deseja proteger.
Resultado diverso se verificaria somente se as industrias, bene-
ficiadas pelo protecionismo, pudessem, no todoe ou em parte, ser
lotadas com pessoal recrutado entre trabalhadores que consti-
tuiam mao-de-obra disponivel, ie., se existisse o desemprégo dis-
farcado, e, nao fésse o recrutamento causa de se desviar mao-de
-obra de outros setores industriais, mesmo das indistrias de expor-
tagdo. Esse contingente de mao-de-obra disponivel, infelizmente, nio
existe. Os paises subdesenvolvidos nao escapam &a regra geral da
escassez, — ésses paises menos que qualquer outro, lamentavelmen-
te. A teoria do “desemprégo disfarcado” é uma teoria de quarta di-
mensao, uma teoria “dews ex machina” que bem sz pode carac-
terizar como uma utopia.

Desejo, mais uma vez ressaltar, que nio ha sentimento de
desespéro no meu propdésito de examinar o aspecto menos sedutor
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e paradoxal da teoria do desemprégo disfarcado, vale dizer o
aspecto que diz respeito ao pensamente muito comum da baixa
produtividade {embora nic de maneira uniforme) nos paises sub-
desenvolvidos. Niao pretendo, de maneira nenhuma, sugerir que
nada pode ou deve ser feito no sentido de se aumentar a produgio
e elevar o nivel de produtividade. Nic seria possivel, em, apenas,
trés palestras sébre o comércio internacional delinear um roteiro
completo das diretrizes do desenvolvimento. Nao somente nao
teriamos tempo, para tanto, mas, também, a tarefa pareceria um
tanto acima de minhas qualificacées. Preciso, assim, conservar a
anilise em nivel que abrange, tio-somente, alguns comentarios.

Estou, firmemente, convencido de que a principal parte da
tarefa ¢ da competéncia interna de cada pais e, também, de que
o protecionismo sé podera oferecer uma influéncia marginal. O
que se precisa fazer é procurar melhorar, gradualmente, a qualidade
da mao-de-obra, aprimorando-se ¢ nivel educacional, o padrio sa-
nitirio e outros fatéres; e, também, incrementar a mobilida-
de e aperfeicoar a infra-estrutura, através investimentos nos ser-
vicos de utilidade publica de tdda espécie. Provavelmente muito
podera ser conseguido pela remocio dos entraves sociais e politicos
que impedem o crescimento, a mobilidade, a iniciativa privada, tan-
to quanto através medidas positivas, abrangendo investimentos em
massa.

— VI —

O terceiro dos postulados basicos da teoria que sustenta que
o livrecambismo sempre, ou pelo menos de modo geral, atrapalha,
em vez de auxiliar o desenvolvimento dos paises subdesenvolvidos,
¢ aquéle que afirma que o crescimento, o progresso, o aumento da
renda e da producdo das nagdes mais ricas produz um efeito
“retroativo”, ou seja provocam resultados desfavoraveis e nao be-
néficos relativamente aos paises mais pobres.

Trata-se de ponto de vista recente, o qual atinge, de cheio, a
teoria cldssica do comércio. Vejamos, assim, como os economistas
classicos, considerados hoje fora de moda, apresentariam a ques-
tao. Se os paises industrializados se desenvolvem, vale dizer, se a
producdo e a renda crescem, a procura de importagdes, no que
diz respeito a matérias-primas, produtos alimentares, servigos de
turismo e demais bens, tenderi a aumentar. Sustentam os cldssicos,
entdo, que, dentro désse panorama, haveria beneficios para os
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paises menos desenvolvidos, que constituem os mercados supri-
dores désses bens. Com essas conclusoes os modernos e ultramo-
dernos economistas keynesianos concordariam de bom grado —
eis que um de seus postulados ¢ que a propensdo a importar é po-
sitiva, e que éles desprezam a hipétese, pouco provavel, de que a
maior parcela da importacdao € constituida de bens de qualidade
inferior. Aquéles economistas antiquados sustentariam, a seguir,
que, a medida que a renda cresce nos paises desenvolvidos, a taxa
de economias também se eleva, havendo, assim, grande probabili-
dade de que capital adicional venha a ser pésto a disposicdo de
novos investimentos, nos paises menos desenvolvidos. Esta conclu-
sio, também seria aplaudida pelos keynesianos, principalmente
entre aquéles que acreditam na estagnacdo secular (idéia atual-
mente um tanto desprezada) que pode ocorrer em virtude de ex-
cedente cronico de economias e de conseqiiente inexisténcia de
oportunidades de investimentos, nos paises mais ricos. De modo
geral, podemos dizer que a conclusio de que a riqueza crescente
nos paises mais ricos promove maior oferta de capital aos pai<es
mais pobres, nio se afasta muito da realidade observada em acon-
tecimentos passados. Mas, ndo é correto sustentar-se que as Opor-
tunidades para investimentos vdo diminuindo, gradualmente, nos
paises mais adiantados, pois, ¢ muito provavel que o progresso dos
paises industrializados possa promover a absorgdo de grande par-
cela das economias disponiveis, liberando, assim, menor parccla
para a exportacao.

A medida que se desenvolve e aumentam sua producao, os
velhos paises industriais vio esgotando seus recursos exauriveis,
deixando a outros paises oportunidades de exportagio. A Gra-Bre-
tanha praticamente esgotou seus depdsitos de minérios, tornando-
se, cada vez mais dependente de importacdes de outros paises. Os
Estados Unidos, que possuem maiores recursos naturais do que
o Velho Mundo, tém sido for¢ados a importar minério de ferro do
Canada e da Venezuela, petréleo da Venezuela, cobre, chumbo e
zinco do Chile, do Peru e da Africa. O panorama que tentamos
descrever deve continuar a indicar como se processa o ritmo dos
acontecimentos, apesar de certos retraimentos passageiros, decor-
rentes de ligeiras depressoes, de politicas protecionistas e de even-
tuais descobertas de novos depodsitos de minério e de inovagoes
tecnologicas.

Aquéles economistas antigos deveriam, esta claro, facilmente
acreditar que o progresso tecnolégico nos pafses industrializados



COM. INTERNACIONAL E DES. ECONOMICO 43

{ou mesmo no que tange ao problema, nos paises menos desenvol-
vidos) pode, freqiientemente, vir a prejudicar alguns paises sub-
desenvolvidos (ou mesmo certo tipo de paises ji desenvolvidos).
O aparecimento do nitrato sintético reduziu a procura do nitrato
natural, no Chile; a invencdo do rayon e do nylon muito preju-
dicou a industria da séda japonésa e, até certo ponto, o algodio.
A invencio do café sintético seria um desastre para o Brasil e para
as demais regides produtoras déste mesmo artigo. Todavia, nio
podemos esquecer que, também, as exportagoes de tecidos da India
prejudicaram o Lancashire e, ainda, que o desenvolvimento indus-
trial do Japao criou sérios embaracos aos antigos centros indus-
triais.

Levando em consideracdo todos ésses fatéres, ou melhor, con-
cedendo a éles prioridade, em ordem de importancia, os economis-
tas da velha guarda, teriam certamente concluido, langando as
vistas sObre os ultimos cem ou cento e cingiienta anos, que a ex-
pansio e o progresso dos paises, que ora sao considerados com-
parativamente mais ricos, constituiu fator benéfico para os paises
menos desenvolvidos, deixando de lado a questio, — sem solu¢do, —
de quem ganhou a melhor parte. (Eles, certamente, negariam aque-
la afirmativa que freqiientemente é feita, de que os paises subdesen-
volvidos nunca progrediram, estando, entretanto, cientes do fato
de que, em alguns désses paises, o rédpido crescimento demogrifico
absorve, ao mesmo tempo, maior ou menor parcela da produgio
global). A que nivel teriam chegado as nagdes subdesenvolvidas
e quais teriam sido as suas probabilidades de prosseguir no desen-
volvimento, se ndo tivessem podido contar com o progresso tecno-
légico e o avango da medicina, para nio citarmos, também, a ex-
pansido puramente cientifica e cultural das nac¢oes mais adiantadas.
Aonde teria podido o Brasil vender o seu café, a Malaia a sua bor-
racha e seus metais, o Iraque, a Venezuela, etc., o seu petréleo, — se
as nagoes desenvolvidas ndo se tivessem expandido e criado uma
procura efetiva para ésses produtos? Aonde poderia a India vender
os seus tecidos e como poderiam outras nagdes semi-industriali-
zadas conseguir exportar determinados produtos manufaturados e
outras matérias-primas beneficiadas em ritmo crescente, € nio em
forma primaéria, se as nagdes de alto grau de industrializagcdo nio
se tivessemn desenvolvido rapidamente e passado do estigio de
producio e de exportagio de bens mais elementares a um outro
estagio de producio e de exportagio de artigos mais aperfeigoados,
como por exemplo da produgdo de artigos de algodiao a produgio
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de ravon e de nylon, dos tecidos 4 maquinaria, veiculos, produtos
farmacéuticos, e outros instrumentos, assim como de artigos mais
singelos para artigos de fabricacdo mais complicada, que exige es-
pecializacio e conhecimentos cientificos, etc.? O economista da
velha guarda poderia, ainda, prosseguindo em suas indagacdes, per-
guntar, como perguntou o professor Albert Hirschman, em seu
original trabalho “The Strategy of Economic Development” (1)
como se poderia conseguir o progresso de uma regido (ou indi-
viduo) qualquer, sem que algumas regides se adiantem a frente das
outras? Ou, talvez, devemos conjeturar que, se os paises (ou os
individuos) nao tivessem progredido, como de fato o fizeram, os
outros teriam conseguido fazé-lo sozinhos, sem nenhum auxilio?
Talvez, devemos admitir, alguns tivessem conseguido avancgar, mas,
na luta pela expansido, muitos paises se teriam aniquilado.

Tendo em vista essa ordem de raciocinio, parece que se pode
concluir que o continuado desenvolvimento do poder de expansio
dos paises industrializados deve beneficiar os paises mais pobres
e subdesenvolvidos. Passaremos, agora, a examinar, segundo o pla-
no que tracamos, o denominado efeito “retroativo’” ou reversivel que
o desenvolvimento em paises mais avancados pode provocar nos
paises menos avangados ou subdesenvolvidos.

Primeiramente, devemos recordar que Myrdal nio deixa de re-
conhecer que o processo tem a registrar efeitos favoraveis — efei-
tos reflexos, como éle os denomina. Todavia, éle os apresenta como
de realizagdo incerta e de importancia pequena quando comparados
aos efeitos “retroativos”, gque sdo efeitos desfavordveis. Ele trans-
forma uma colina em montanha e trata do problema da continuada
expansio do desenvolvimento, entre os pontos de partida e téda
a extensao da drea considerada, de maneira excessivamente restrita
e estatica.

Vejamos quais sao ésses efeitos “retroativos’” considerados des-
favoraveis? E' bastante dificil apreendélos e compreender o que
realmente representam. Fala-se, muito, em “interliga¢bes” e em fa-
téres causais cumulativos, fala-se na espiral do circulo vicioso e,
ainda, em outros pontos semelhantes. “Suponhamos que em de-
terminada coletividade, mudangas ocasionais provoquem a perda

(1) — New Haven -—— U.S.A. — 1958 — Espero que o professor Hirschman
ha de compreender porque afirmo que &le desenvolveu brilhantemente uma
idéia que o economista da velha guarda poderia ter apresentado, ou seja que
o fago como um elogio, como realmente é o meu proposito.
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de emprégo a grande parte da populagao”. Nessa hipdtese, as taxas
tributarias tenderao a se elevar e “a coletividade oferecera menos
atrativos aos negocios do exterior... e o processo se torna mais
intenso..."” e... "um circulo vicioso” de contracdes pbe-se em mo-
vimento. (1}.

Trata-se de um raciocinio muito conhecido da teoria do ciclo,
mas o processo curmnulativo de resultados desfavoraveis que provo-
ca a espiral do circulo vicioso é fendmeno atinente a periodo de
curta duragao e nao oferece alteracoes a andlise do equilibrio, pois,
depois de perturbacoes, o novo equilibrio é atingido por etapas e
ndo imediatamente. (2).

A ocorréncia bastante conhecida de que, por razdes obvias, os
primeiros passos em dire¢ao 4 expansao econdmica, a comegar de
nivel muito baixo de desenvolvimento, sao muito penosos, tem sido
tema de muitos debates pois é fato conhecido, nido sbmente entre
os autores da escola cldssica como também entre todos aquéles que
tém, ainda que modica, visio da Histéria (3)

Talvez ésses fatos expliquem porque determinadas regides, ou
alguns paises, decidem ampliar a sua dianteira em relacdo a outros,
depois de atingirem a soleira a partir da qual o crescimento assume
ritmo acelerado, entretanto, éles nio explicam porque outros paises
nic adotam o mesmo procedimento, dentro de condicdes objetivas
{sociais ou fisicas) que ndo sao menos favoraveis. Existem alguns
poucos exemplos concretos, que consegui observar, de situacoes em
que verificaram ésses “efeitos retroativos’”. Passarel a examina-
los. (4) A regiao em fase de expansio pode atrair pessoal capaci-
tado das regices em estado de estagnacao. Em outras palavras, mi-
gragdes seletivas se podem estabelecer partinde dos paises mais

(1) — Myrdal — «Economic Theory and Underdeveloped Regions», London

— 1957 — pag. 23 (Trata-se de versiio, revista pelo autor, das palestras do
Cairo.
(2} — Todo economista sabe (ou deveria saber) que a analise do equi-

librio estatico deve ser encarada dentro de certas limitacdes (cum grano salis).
Depois de determinadas perturbagies, o equilibrio deve ser esperado a se resta-
belecer, nao instantineamente, mas de maneira dinfimica, possivelmente depois
de algumas oscilacdes.

(3) — Os teéricos modernos do desenvolvimento ensnciaram ésse tema ja
conhecide com tom enfatico e terminologia sofisticada, «O circulo vicioso da
pobrezar, «menor velocidade para um ponto de partida feliz quando se tran-
sita para o crescente desenvolvimento», e outras metaforas, s quais pouco
contribuem A melhor compreensie do problema.

(4) — O professor Hirschman, (op. cit. e, em <American Economic Re-
view» setembro, 1957 — pags, 559/570) — fala da <reversibilidade» e de efeitos
polarizadores, em vez de campliages> e de <Retroatividades». Relativamente
a Myrdal, apresenta perspectivas mais amplas, seu modo de encarar o pro-
blema é mais equilibrado, suas conclusdes menos vagas e pessimistas para os
paises menos desenvolvidos.
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pobres para os mais ricos. Individuos jovens, capazes, entusiastas,
abandonario as dreas de estagnagdo. A priori nio podemos eliminar
a possibilidade de realizagdo dessas correntes, entretanto, ha maior
possibilidade de sua realizagao dentro das fronteiras de um mesmo
pais, do que entre dois ou mais paises. O casc particular da Itdlia,
onde o Norte é bastante evoluido e o Sul atrasado, constitui exem-
plo dos mais citados. A Alemanha Oriental e Ocidental, atualmente,
constitui um outro exemplo, que entretanto, sofre perturbagoes de-
vidas a aspectos de natureza politica. A Alemanha Ocidental goza de
um adiantado sistema de livre emprésa e de regime liberal demo-
critico, enquanto que a economia da parte oriental sofre o impacto
de uma atmosfera asfixiante de sistema coletivista ineficiente, im-
pdsto ao pais por uma ditadura odiada e othada com desprézo pela
maioria da populagdo. Todavia, parece claro que a mobilidade de
mao-de-obra especializada nao desempenha, no presente momento,
papel de grande relevéncia nas relagdes internacionais entre os pon-
tos mais e menos desenvolvidos do mundo, sendo, ainda, necessario
tragar uma linha diviséria entre os dois grupos de paises (1)

As partes mais adiantadas, de um mesmo pais podem conse-
guir capital, também, naquelas partes que se encontram em estado
de estagnag¢do. E’ éste um fendmeno que ocorre com maior fa-
cidade intrafronteiras do que mesmo no plano internacional,
nao se podendo, assim, considera-lo fator preponderante das rela-
¢Oes entre os pontos mais ou menos desenvolvidos do Mundo. (2)
E’ bem verdade que, ocasionalmente, correntes de capital se tém
dirigido dos paises subdesenvolvidos aos paises industrializados (por
exemplo da América Latina para os Estados Unidos ou para a Eu-
ropa); sio casos, entretanto, que ocorrem em situacdes nas quais
a fuga de capital é motivada por processos inflacionarios ou amea-

(1) — Os Estados Unidos e outros paises de além-mar muito se beneficia-
ram da imigracio de trabalhadores capacitados, engenheiros, cientistas, etc.
do Velho Munde. A 1ltima corrente importante verificou-se durante as
opressoes nazistas e comunistas. Essas migracles causaram algum prejuizo aos
paises de origem, mas o desenvolvimento dessas regides nao foi muite pre-
judicado.

(2) — No que diz respeito As relacdes entre regides de um mesmeo pais,
ha dois pontos a considerar: Os movimentos de trabalho e de capital entre as
duas regifes aumentam o aproveitamento de recursos existentes (embora
prejudicando os fatdres complementares de produgio, humanoes ou meteriais,
que sac abandonados nas regibes que se encontram em fase de estagnagdo);
segundo ,dificilmente se poderi compreender como essas correntes se podem
realizar, se as condig¢des para o desenvolvimente — no Sul — néo forem mais
favoriveis do que no Norte, As migra¢es ocorrem ,pois ,em beneflcio de
todo o pais.
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cas politicas, verificando-se, nessas circunstancias, um fluxo de ca-
pital em sentido oposto ao que geralmente ocorre, ou seja da area
em que se verifica uma taxa de juros elevada para aquelas de juros
mais baixos. Essas situagbes podem ser consideradas patologica-
mente anormais e nao alteram a assertiva de que o fluxo liquido de
capital sempre tomou a diregio correta, isto ¢, partiu dos paises
mais ricos para os mais pobres.

Resta ainda, examinar aquéle conceito, um tanto vago, de que
os centros que se expandem, auxiliados pelos rendimentos cres-
centes propiciados pelas economias externas, gozam de “vantagem
competitiva”, relativamente as areas em estado de estagnagio, na
periferia, promovendo posterior impacto em todo o setor industrial,
ao qual se deixar4, apenas, a producio primdria, da qual nio se po-
dera esperar economias externas. (1).

As hipoteses que estamos propondo, entretanto, sio baseadas
em casos extremos. Possivelmente, nao poderemos citar um sé
caso concreto que se revista das caracteristicas que estamos apre-
sentando. A “vantagem comparativa” dos paises industriais em
expansdo, dificilmente poderd abranger o setor industrial em toda
a sua extensiao., Os desenvolvimentos nio consistem apenas na
reducdo dos custos de producio das inddstrias existentes e os
dos produtos anteriores, mas, principalmente, no aparecimento de
novos artigos e no surgimento de indistrias novas. Isto ha de criar,
necessariamente, lacunas na seqiiéncia dos custos comparativos, o
que pode conferir vantagens a certos tipos de produtos industriais,
nos paises mais atrasados. Ademais, as economias externas, fre-
giientemente, referem-se ao setor das exportacbes da economia,
mesmo quando essas exporta¢odes sao constituidas de produtos agri-
colas. Por exemplo, nos Estados Unidos e no Canada, a exportacio
de produtos agricolas incentivou a construcio de rodovias e o des-
bravamento da parte mais ocidental d¢ continente norte-americano
— alids economias externas de proporgoes gigantescas. Dessa ma-
neira, os paises menos desenvolvidos se podem beneficiar de eco-
nomias externas, concentrando suas atividades na producio daque-
les artigos que lhes podem assegurar vantagens compartivas.

Podemos, assim, concluir que os argumentos que estamos exa-
minando, na melhor das hipédteses, poderiam justificar um certo

(1) — Os especialistas no assunto, reconhecerao aqui, ¢ famoso caso
«Graham» ou a tipica situa¢@o da indistria nascente. Referéncias adequadas
insuficientes, em relagio aos conceitos tedricos mais relevantes e a dados bi-
blicgrificos, tornam dificil qualquer alusic ao tratamento que Myrdal deu ao
problema. Tentarei dar ao assunto a melhor interpretagio possivel.
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grau de protecionismo, relativamente as indastrias nascentes, mas,
que jamais invalidardo a premissa de que o rapido crescimento e
o desenvolvimento dos paises mais ricos hio de beneficiar os paises
mais pobres.

— VII —

Niao quero, porém, com exageros, prejudicar téda a minha ex-
posicao. Prometi caracterizar as restrigdes que se poderiam fazer
ao meu ponto de vista no que diz respeito ao livre-cambismo.
Passarei a ésse exame.

Sou, em realidade, forcado a fazer certas concessdes ao pen-
samento antigo (que poderiamos denominar de “classico™) ou seja
ao principio da indiistria nascente e ao protecionismo. Acredito ndo
se podera negar que, por vézes, métodos devidamente selecionados
de moderado protecionismo em determinadas indistrias, hd de
constituir meio de se acelerar o desenvolvimnto econdmico. Isto
significa que o livrecambismo, até certo ponto, retarda o desenvol-
vimento de um pais; — nao se pretenda, todavia, comparar essa
situacdo com a hipdtese de inexisténcia total de transagdes comer-
ciais, mas pensemos em uma outra situacao em que moderado
grau de protecionismo ¢ assegurado a algumas industrias que foram
devidamente selecionadas. Nao se deve nunca supor que o desen-
volvimento e o crescimento dos paises industriais poderio pre-
judicar os paises menos desenvolvidos. Permanece valido aquilo
que sustentei quando disse que, ao contrario do que se possa pensar,
como regra geral, posterior expansio dos paises ja desenvolvidos
se ha de realizar, beneficiando os paises menos desenvolvidos, —
muito embora se possa conceber procedimento diverso, segundo
o qual determinado pafs menos desenvolvido (ou, mesmo, desen-
volvido) possa ser prejudicado pelo desenvolvimento de um pais
ja desenvolvido (ou, mesmo, subdesenvolvido). Essa hipétese, en-
tretanto, sé se verificara como um caso particular e nfo terd a
possibilidade de abalar a nossa premissa fundamental de que pre-
valece a harmonia de interésses.

A seguir, passarei a examinar o caso da protecao a inddstria
nascente, sumariamente e da maneira mais exata que for permitida.

Pode ocorrer que a expanszo de determinada indistria manu-
fatureira, ou mesmo do conjunto de indastrias manufatureiras, em
geral, atue no sentido de gerar economias externas, o que equivale
dizer a criar diminutos fatbres que vdo provocando o aperfeigoa-
mento das emprésas gradualmente, de modo a tornd-las capazes
de enfrentar, sem protecionismo, a competi¢do estrangeira. Mas,
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como a formacio dessas economias se processa muito lentamente
e, também, considerando que nio podem ser previstas com facili-
dade e que, por natureza, ndo podem ser apropriadas pela emprésa
particular, o setor privado da economia, provavelmente, nio teri
meios para propulsionar sua efetivagio. Temos um exemplo bas-
tante ilustrativo da tese que estou sustentando. A expansio indus-
trial, em paises menos desenvolvidos, as vézes, é dificultada e re-
tardada pela auséncia de mio-de-obra qualificada, ou mesmo sufi-
cientemente treinada, em que se possa depositar um minimo de
confianga. A falha da teoria que sustenta a tese do desemprégo
disfarcado ¢ desprezar, ou pelo menos nio prestar a devida impor-
tancia, a éste ponto preponderante. Ha a considerar, todavia, que
o trabalho pouco qualificado, insuficientemente treinado, inspi-
rando pouca confianca, pode ser submetido a treinamento e, assim,
¢ passivel de aperfeicoamento. Esse processo ¢, entretanto, lento
€ bastante oneroso. Geralmente vai exigir atos de autoridade e de-
cisbes compulsérias, que s6 podem ser exercidos pelos governos,
quando se deseja que seja promovide com rapidez. Outrossim,
tendo em vista o aspecto incerto de ocorréncias futuras, mesmo
se considerdssemos que ésse custo ndo estivesse acima das possi-
bilidades da emprésa particular, a iniciativa privada teria a temer
a falta de garantia de que, depois de treinados e aptos a contribuir
no aumento de produtividade, os trabalhadores nao viessem a exigir
os frutos do aperfeicoamento, sob a forma de salarios mais elevados.
Logo, nao se pode esperar da emprésa particular a decisio de rea-
lizar a produgio, durante um certo periodo, em base de prejuizo,
na expectativa de que, depois de conseguir mio-de-obra mais eficien-
te, venha a firma a se tornar apta a enfrentar a competicdo estran-
geira, e, também, a recuperar os prejuizos sofridos, — ou seja usu-
fruir os lucros do “investimento inicial”, empregado na preparagao
da miodeobra qualificada, no treinamento de modo geral e na
formagio da habilidade empresarial.

Nesse caso, o Govérno pode interferir e realizar o “investimen-
to” inicial que for necessario. Isto pode ser conseguido diretamen-
te, sob a forma de programas educacionais, de adog¢io de processos
de treinamento ou de empreedimentos realizados pelo Estado, ou,
entdo indiretamente sob a forma de protecdo que se assegura a de-
terminada industria, mediante garantias de mercado de maneira
a assegurar-se a admissio de trabalhadores vantajosa, mesmo quan-
do sao ineficientes e relativamente mais caros, relativamente aos
trabalhadores estrangeiros, mais eficientes e melhor remunerados.
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Nio se deve esquecer que essa orientagdo, todavia, mesmo quando
destinada a propulsionar beneficios futuros, ¢ um encargo pesado,
se bem que transitério, ao pais que a adota, eis que provoca a ele-
vacio dos precos das utilidades, as quais poderiam ser obtidas a
precos muito mais convenientes no comércio internacional. Nao se
deve, anda, esquecer que sacrificios transitérios e temporarios sao
elementos inerentes a todo o tipo de investimento. O pais se priva
das vantagens do consumo e do bem-estar presentes, na esperanga
de vantagens futuras. Acredito que é necessirio deixar bem claro
éste ponto — os investimentos de capital sdo, provavelmente inves-
timentos vantajosos, mas se caracterizam como geradores de encar-
gos temporérios. As deficiéncias da teoria do desemprégo disfar-
cado se situam, precisamente, na tentativa de se apresentar como
dons gratuitos da natureza aquilo que, na realidade, constitui um
investimento de capital, o qual pressupde sacrificios impostos & ge-
racao presente, que se priva do consumo corrente.

Consideremos, agora, que o capital € escasso e precisa provir
de rendimentos economizados. E, assim, necessario que sd se rea-
lizem investimentos lucrativos e selecionados. Aplicando éste cri-
tério ao caso dos investimentos que devem ser feitos nos processos
de treinamento, na formag¢ao do trabalho qualificado, nos progra-
mas educacionais, e que devem provocar a restricao de importagdes,
verificaremos que o critério significa que um pafs s6 deveria pro-
teger aquelas industrias que, dentro de periodo determinado, pos-
sam oferecer garantias de que passarao a cuidar de sua prépria
manutencao.

Nio hi como negar que o investimento é, sempre, um jogo.
Nio se deve desprezar, ao examinar o assunto, o risco relativo a
perspectivas de prejuizos, totais ou parciais, do capital investido.
Neste caso particular que estamos examinando, os riscos sdo ainda
maiores, do que de costume, pois o custo nao é evidente. Os inves-
tidores particulares, quando nio selecionam bem os seus empre-
endimentos, recebem, imediatamente, o devido castigo. O produtor
particular incorre, automaticamente, em prejuizo quando nio co-
loca no mercado as utilidades que os individuos consumidores pro-
curam. No caso do protecionismo 2 indistria nascente, os prejuizos
que poderio provir das previsdes falhas incidirdo sObre o agregado
da economia, sob a forma de precos mais elevados, de utilidades
que poderiam ser fornecidas a pregos mais convenientes pelo comér-
cio intermacional e nZo pelo processo de produgio interna. Poucas
pessoas sio capazes de compreender o que se passa na realidade
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e de estimar o custo real das operagbes que o sisterna exige. Quando
uma nova industria nasce, protegida por uma muralha de tarifas
elevadas, futuramente sera dificilimo eliminar-se aquelas tarifas, e,
mesmo, considerando que se tivessem possibilidades de elimina-las,
sérios prejuizos seriam causados a todo o sistema industrial do
pais, ou, apenas, a uma parte do sistema. Sempre hi de existir
um certo numero de firmas marginais, as quais sofrerao perturba-
¢oes, em virtude do processo adotado, enquanto que a firma intra-
marginal tera a preocupac¢io de conservar as possibilidades de for-
macio de lucros extraordinirios que o protecionismo assegura.

Seria muito agradavel se conseguissemos delinear critérios sim-
ples para serem usados na selecdo das industrias que se conside-
rariam merecedoras do protecionismo e, tarnbém, na determinagio
da magnitude das tarifas que seriam apropriadas. Desconfie, en-
tretanto, que se precisa recorrer a critérios apricristicos, que leva-
rio em consideragio o agregado da estrutura econdmica e tddas
as medidas atinentes a politica do desenvolvimento tomadas ao
mesmo tempo.

Ao findar estas minhas palavras vou tentar, como de direito,
apresentar, sistematicamente, o0 meu pensamento sébre o problema
que estamos examinando. Passarei, entdo, sumiria e rapidamente,
a indicar o meu ponto de vista, embora o faga um tanto dogma-
ticamente.

Tenho marcada preferéncia pelas medidas mais gerais. Descon-
fio muito désses folhetos que apresentam projetos de grandes es-
truturas, de maneira excessivamente detalhada. Sioc formas de
apresentagido que nio produzem resultados positives, nem mesmo
nos paises mais desenvolvidos, que possuem dados estatisticos que
permitem as estimativas de inter-relagdes industriais (input-cutput)
e, também, outros métodos de planejamento mais aperfeicoados
de que os paises subdesenvolvidos. Uma tarifa uniforme na im-
portagdo de artigos manufaturados, ou em grandes classes désses
produtos, é, provavelmente, o melhor tipo de protecionismo para
as industrias nascentes. Seri éste um meio de se confiar ao me-
canismo do mercado a escolha das utilidades que devern ser real-
mente produzidas. Particularmente nos paises que ja atingiram um
grau elevado de capacidade empresarial, ésse método sera bem
mais eficiente do que aquéle que consiste na designacdo governa-
mental do grupo de indistrias que deve ser beneficiado.

Naquilo que diz respeito ao nivel da tarifa uniforme a ser deter-
minado, nio desejo ser doutrindrio. Todavia, pedirei atencio ao
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fato de que o préprio List era de opinido de que uma determinada
industria ou emprésa, a qual nio consegue um certo grau de ma-
turidade, gozando de protegio tarifaria da ordem de vinte ou trinta
por cento, nao é merecedora désse beneficio protecionista. Em
outras palavras, quando isso ocorre, deve-se supor que ¢ pais con-
siderado nao goza de vantagem comparativa nesse campo espe-
cifico de inddstria.

Estou plenamente consciente de que, praticamente todos os
paises subdesenvolvidos (e, até mesmo em relagio a essa questio,
os paises desenvolvidos) adotam diretrizes politicas inteiramente
opostas ao esquema ora sugerido. Eles adotam tarifas altamente
diferenciadas, e a maioria adota, também, contréle cambial, equiva-
lente a elevadas tarifas adicionais, cuja estrutura e incidéncia é
mantida em completo sigilo dentro dos circulos administrativos, im-
penetriveis a elementos estranhos, sigilos que, ac que suspeito, sdo
conhecidos somente daqueles que, internamente estdoc empenhados
nas atividades administrativas relacionadas com o processo de de-
senvolvimento.

Acredito que se pode assegurar que ésse conjunto de diretrizes
politicas prejudica aos paises subdesenvolvidos. Em outras pala-
vras, acredito que ésses paises poderiam acelerar o ritmo de seu
desenvolvimento se adotassem as medidas que procurei esquemati-
zar. Desejo, outrossim, repetir que o sistema que foi sugerido nao
corresponde ao denominado “laissez faire”, tomado em sentido ex-
tremo. Devese interpretar o sentido correto das medidas propos-
tas como de uma sugestio de politica de desenvolvimento que pu-
desse utilizar as poderosas forgas do mecanismo de precos, sem pro-
curar criar antagonismo as forgas do mercado. A sugestdo proposta
¢ vilida, tanto no campo do comércio internacional, como relativa-
mente 4 economia interna dos paises interessados. Reafirmarei, as-
sim, 2 minha firme convicgdo de que, é no terreno mesmo da eco-
nomia interna, sob a forma de programas educacionais, e de medi-
das de assisténcia a saide ptblica, sob a forma, digamos, de inves-
timentos propulsores de lucros indiretos, — que se encontra a me-
thor solucio do problema e ndo em medidas que determinam res-
tricoes de importacio. E’ bem verdade que ésse sistemna de restrigbes
constitui um conjunto de medidas de mais facil aplicacao do que
aquelas que se referem 2 politica interna. Esta, provavelmente, a
razio porque as restricdes as importagdes sdoc muito mais adotadas
e as medidas de politica interna um tanto desprezadas.





