RELAT6RIO PRELIMINAR DA SITUACAO
ECONOMICA ARGENTINA

RAUL PREBISCH

Como assessor econdmico do Govérno Provisério Argentino,
Raul Prebisch elaborou — separados por alguns meses de intervalo
— trés relatérios sébre a FEconomia Argentina, os dois ultimos
apresentados concomitantemente. “Informe preliminar acerca ge
la situacion econdémica” “Moneda sana o inflacién Incontenible” e
“Plan de restablecimiento Eeondmico” constituem, no fodo, uma
visdo licida da situacao econdmico-social da Argentina; ao eviden-
ciar males e apontar solugoes os trés relatérios exemplificam, ma-
gistralmente, a agdo do economista como conselheiro governamental.

Parece-nos que aos olhos do leitor brasileiro é sobretudo o re-
latério preliminar, o de maior interésse. Correspondendo princi-
palmente @& fase do diagnéstico, surpreende e atrai pela evidente
analogia que sugere entre 0s problemas econémicos da Argentina
e aquéles que afligem nossa prépria ecomomia. Ao longo déste
primeiro relatirio, temas como os da escassez de divisas e seus
fatéres agravantes, das falhas estruturais ocasionadas pela politica
de investimentos, do contrile do comércio exlerior e conseqiiente
subversio dos incentives, da inflag@o e suas causas, sao fregiien-
temente analisados em térmos que se identificam com os das di-
ficuldades nacionais.

Na sua esséncta o segundo relatério pouco se diferencia do
preliminar. E sobretudo uma confirmagdo dos pontos de vista
tnicialmente expostos, onde a linha doutrindria que os preside
torna-ge mais nitide, consubstunciada que estd mo cardter alier-
native do seu titulo.

Ji o terceiro relatério, instituindo wma terapéutica, é essen-
cialmente normative. Seu maior mérito estd, provivelmente, na
recomendagdo, ao lado das medidas de curto prazo, de outras que
selvaguardem o processo de desenvolvimento. Mos, com a pres-
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cricio de remédios esbatem-se as semelhancas, fungdo talvez das
diferengas na magnitude dos problemas e nas instituigies.

Sédo essas comsideragdes, aliadas ao seu limitado espacgo dis-
ponivel, que levaram a REVISTA BRASILEIRA DE ECONOMIA
o manifestar sua preferéncia pela divulgae¢do, em suas pdginas, do
relatério preliminar. Esperamos que, désse modo, o custo de opcdo
para o leitor tenha sido o menor possivel.

I — EXPOSICAQ GERAL DO PROBLEMA

1-— A Argentina atravessa a crise mais aguda de seu desen-
volvimento econémico; mais que aquela que o Presidente Avellaneda
teve de debelar “economizando & custa de fome e de séde” e mais
que a do ano 90 e que a de ha um quarto de século, em plena
depressio mundial. O pais encontrava-se, naquele tempo, com suas
forgas produtivas intactas. Este nao € o caso de hoje; estio
sériamente comprometidos os fatores dindmicos de sua economia
e serd necessdrio um esfirco intenso e persistente, para resta-
belecer seu vigoroso ritmo de desenvolvimento.

Este esfor¢o pode e deve realizar-se. Mas antes é preciso dis-
sipar as ilusbes perturbadoras. O pais aspira a continuayr aumen-
tando intensamente seus consumos, sem gue para isso tenha ex-
pandido suficientemente sua producio. O produto por habitante (1),
até esta parte do ano, é apenas superior em 3,5% ao de dez anos
atras. E para obter um consumo superior ao produto, a Argentina
estd contraindo imprudentes dividas externas e enveredando num
sério processo de desinvestimento.

2 — O pais tem uma ja provada potencialidade econémica, que
deverd aproveitar eficientemente a fim de acelerar o ritmo de sua
producio e satisfazer, désse modo, suas crescentes necessidades de
consume popular; imprimira assim ao seu desenvolvimento econd-
mico um forte sentido social. Momentdneamente, poderosos obsta-
culos se opdem a isso. Primeiro, nio é possivel aumentar as impor-
tacoes de matérias primas e combustivtis requeridas por um ritmo
mais intenso de producéo. Segundo, ésse maior ritmo requer im-
portacoes de maquinaria e equipamento; a precaria situaciic cam-
bial nao permite conceder licencas para importar ésses bens de
capital. Terceire, ainda que tais bens pudessem ser importados

(1) Neste relatbrio usa-se a expressio “produto por habitante” como
equivalente &4 sua renda, 8 fim de evitar distin¢bes técnicas que aqui ndo
teriam cabimento.
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em grande quantidade, ndo haveria forca motriz suficiente para
aciona-los devido & grave crise de energia. Quarto, a producdo adi-
cional niao poderia circular em face da notéria descapitalizacio do
sistema de transportes: o excesso de consumo se faz também g ex-
pensas de inversdes bisicas de capital.

3 — A precaria situacio das divisas se manifesta, éste ano,
num deficit do balan¢o de pagamentos estimado em cérca de 186
milhdes de doélares. Adicionando a ésse deficit os compromissos
de anos anteriores chega-se a um endividamento exterior de, apro-
ximadamente, 757 milhdes de dolares ao final do ano em curso,
formado por compromissos peremptorios e a prazo relativamente
curto. Face a éstes compromissos, as reservas de ouro e ddlares
chegam apenas a 450 milhdes de ddlares, havendo pessibilidade de
reconstituir, gradualmente, uns 150 milhces. Estes foram facili-
tados pelo Banco Central aos Bancos privados, quando da supressio
do crédito exterior provocado pela suspensio dos pagamentos ex-
ternos, em que incorreu a Argentina em 1949,

4 — Por que chegamos a esta delicada situacido de desequilibrio
externo, que ndo permite ao pais acelerar o ritmo de sua producéo?
Por que as exportacdes sio insuficientes para cobrir as necessidades
primordiais de importacio? HAa trés razdes para isso: primeiro,
na presente etapa do seu desenvolvimento econdmico a Argentina
necessitava continuar, vigorosamente, seu esfor¢o de industrializa-
¢ao; mas, ao fazé-lo comprometen, desnecessariamente, a eficiéncia
de sua producfio agropecudria, arrastando suas exportagdes ao
nivel eritico em que agora se encontram e agravando, assim, a con-
seqiiéncia da evelugdo desfavoravel da queda de pregos do comércio
exterior. Segundo, nio se seguiu uma politica acertada e previdente
de substituicio de importacdes, nem se eriaram inddstrias basicas
indispensaveis ao fortalecimento da economia do pais. Terceiro,
nio se deu i exploracio do petréleo nacional o forte e inadidvel
estimulo que necessitava, ¢ a importacio de petréleo estrangeire
absorve uma propor¢io bem substancial da capacidade de impor-
tacio.

5 — A politica econémica seguida nos gltimos dez anos pro-
vocou serissimas falhas estruturais. O Estado influenciou consi-
deravelmente as inversoes de capital; nfdo as soube orientar e rea-
lizar na forma mais conveniente, para acelerar o ritmo do desen-
volvimento e atenuar sua vulnerabilidade externa, agora chegada
a um ponto extremo; além disso, parte dos grandes recursos de



8 REVISTA BRASILEIRA DE ECONOMIA

que a Argeniina dispés no apds-guerra malogrou-se em inversoes
frustradas ou improdutivas; parte destinou-se a repatriacoes de
dividas e de capital estrangeiro ja existente no pais, quando se fa-
ziam prementes novas inversdes, principalmente na agriculiura,
transportes, energia e habitacio.

6 — Além desta erronea politica de investimentos, implanta-
ram-se progressivamente, certas formas de intervencionismo es-
tatal que perverteram, burocraticamente, o funcionamento do sis-
tema econoémico; e a inflacdo, assim como o regime de licengas de
cambio e algumas medidas regulamentadoras, criaram fontes ex-
pirias de ganho que conspiram contra o desenvolvimento regular
déste sistema econdmico, prejudicando gravemente sua eficiéncia.

7 — A inflaclo argentina tem uma dupla origem. Por um lado,
as aumentos macigos de ordenados e salirios nio acompanhados de
aumento de produtividade. Por outro, a expansio do crédito ban-
cario a fim de cobrir o deficil nas operagdes de produtos agrope-
cuarios (4.000 milhées de pesos), nos transportes (2.000 milhoes
de pesos) e nas operag¢des hipotecdrias (4.500 milhdes).

8 — O pais tem grandes possibilidades de aumentar a produ-
tividade—que decresceu sensivelmente—e evitar os maleficios da
inflagdo de custos. Entretanto, aumento de produtividade significa
deslocar trabalhadores para outras ocupacdes em expansio,

Enquanto ¢ pais ndo recupera, vigorosamente, seu impulso di-
namico, dispondo de mais maquinaria, equipamento e fér¢a motriz
para movimenti-los, nio podera aproveitar plenamente essas pos-
sibilidades de aumento de produtividade.

II — OBSTACULOS PRESENTES A0 DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO ARGENTINO

Enfraquecimento do Ritmo de Desenvolvimento

A renda por habitante em 1955, de acérdo com calculos pre-
liminares referentes ao primeiro semestre, é apenas superior em
3,5% a renda de hi dez anos atras. Isto se depreende do exame
do quadro da pagina seguinte, cujas cifras estdo expressas aos pre-
cos de 1950. Tais cifras foram obtidas de um relatério que a delega-
cdo argentina, enviada pelo govérno anterior, apresentou 4 6.2 reu-
niao da CEPAL, recentemente efetuada em Bogot4.
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Em 1948 o pais alcangou a cifra maxima de renda per capita,
gracas a fatdéres externos extremamente favoriveis. Em seguida,
a renda decresceu até 1952, voltando a crescer, lentamente, nos
nltimos anos, Mas, estd muito distante daquela cifra maxima,
resultando no insignificante aumento, ja indicado, para todo um
decéno.

O problema fundamental da economia argentina é o de alcancar
0 vigoroso ritmo de crescimento que permitem suas possibilidades
¢ a capacidade de sua populacido. Para isso, tem de vencer obsta-
culos poderosos, principalmente a precdria posigio de divisas em
que se encontra o pais, a crise de energia e o desinvestimento dos
transportes.

Consideraremos brevemente, éstes aspectos do problema.
VALORES DA RENDA

Renda Nacional Bruta

Anos (milhoes mén.) Renda per
de 1950 Caput
1943 44.497 2.991
1944 49,532 3.274
1945 18.028 3.121
1946 54.106 3.456
1947 62.654 3.930
1948 65.890 4.041
1949 62.757 3.750
1950 62,249 3.621
1951 64.046 3.632
1952 59.715 3.310
1958 62.971 3.423
1954 65.914 3.516
1955 68.550 3.588

A Situacdo Critica das Divisas

O balango de pagamentios apresenta um elevado deficit; es-
tima-se que ao findar éste ano atinja a casa dos 186 milhoes de
dolares, conforme se infare do seguinte quadro:
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BALANCO DE PAGAMENTOS EM MILHOES DE DOLARES

19538 1954 1955

Exportagbes ........... 1.166 1.062 90
Outros itens do ativo.... 114 91 114
Total do ativo...... 1.280 1.153 1.020
Importagées ............ 877 955 1.104
Qutros itens do passivo.. 48 128 102,
Total do passivo. ... 925 1.083 1.206
Saldo ............. 354 70 —186

Com tal deficit, os compromissos pendentes ac final do ano
em curse chegarfo a, aproximadamente, 757 milhdes de .dlares.
Nao se pode dizer que éste montante de compromissos externos
seja, em si mesmo, exagerado, dada a potencialidade ecindémica
do pais. Niao é isso que preocupa, mas o cariter peremptorio e
de prazo relativamente curto déstes compromissos, em circuns-
tancias deficitarias do balanco de pagamentos. Eis as ecifras cor-
respondentes:

COMPROMISS0S PENDENTES COM O EXTERIOR
Milhdes de délares
Uso de créditos em convénios bila-

terais ................ ... ... 233
Dividas pelas importagdes com paga-

mentos diferidos .............. 409
Divida ao Banco de Exportacgdes e

Importagées ................... 57
Varios .............. . i, 58

Total ........................ 757

Os vencimentos destas obrigacles estio escalonados da se-
guinte forma:

VENCIMENTOS
1956 . ... . i 260
1957 . 173
1958 ... . 145
1959 ...l 104
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Além destas obrigacdes, ha servicos financeiros atrasados cuja
transferéncia o Estado comprometeu-se a realizar e que ascendem,
aproximadamente, a 2.000 milhoss de pesos, parte dos quais, ha
de estar reinvestida.

FFace a estas obrigzacdes externas de pagamento peremptério oun
a prazo relativamente curto, as reservas monetarias do pais, em
ouro ou divisas, atingem apenas a 450 milhdes de délares, dos quais
360 em metalico e o restante em divisas. Trata-se, sem divida, de
uma quantidade relativamente pequena para as necessidades do
pais e teriamos de retroceder muitos anos para encontrar, salvo a
reserva minima de 1952, uma reserva monetdria de magnitude
semelhante.

Ao terminar a guerra a reserva monetdaria do pais chegou a
um equivalente de 1682 milhoes de dolires (1046). A forte dimi-
nuicio que os algarismos atuais registram deve-se, nio s6 ao
deficit do balanco de pagamentos e as repatriagtes de capital
estrangeiro, como também do dispéndio, pelo Banco Central, de
um volume aproximado de 150 milhdes de doélares, para fazer
face 4 supressiao dos pagamentos externos em que, em 1949, in-
correu o pais. Desde a moratéria da divida exterior, provocada
pela erise de 1890, o pais cumpria pontual e regularmente seus
compromissos externos. O crédito argentino figurava entre os pri-
meiros do mundoe, quer em operacdes piblicas quer em negociagdes
financeiras privadas. Todo éste prestigio, sustentado com grandes
sacrificios duranie a depressdo mundial, foi sttbitamente destruido
quando se deixou de saldar, de forma inesperada, os compromissos
emergentes dos créditos documentais que os bancos estrangeiros
concederam aos do pais, para facilitar as operagdes de importacio.

Desde entado, a Argentina viu fechar-se esta fonte de erédito
e o Banco Central teve necessidade de facilitar somas vultosas aos
bancos nacionai:, calculadas em 150 milhoes de délares, a fim
de que 0s mesmos pudessem prover 03 seus clientes com recursos
para o pagamento antecipado das importacdes. Chega-se assim,
a uma situagdo singular: por um lado, realizaram-se custosas
operacdes de importacio com pagamento diferido e, por outro, o
pais antecipou o pagamento de outras importacoes, em detrimento
de suas minguadas reservas monetarias.

As importacgdes de pagamento diferide, além de contribuir
pesadamente para a incomoda acumulacio de obrigagdes externas
representaram apreciavel sobrecarga sobre os precos que o pais
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teve de pagar pelos fornecimentos do exterior. Para tudo isso
também contribuiram ¢s acordos bilaterais. Estes convénios, ao
fracionar o coméreio exterior em compartimentos estanques leva-
ram, em muitos casos, a que os precos perdessem sua estreita re-
lacdo com os vigentes no mercado internacional. Isto influi menos
nos produtos de exportag2o, ja que desaparecerem as condigdes de
escassez de ha alguns anos, mas parece ser significativo quanto ao
preco das importagdes. Calcula-se que &stes dois fatdres de majo-
raciio nos pregos das importagdes trouxeram consigo um encare-
cimento de, pelo menos, 20%. Conseqlientemente, a relagido de trocas
do comércio exterior argentino, que piorou em conseqiiéncia de
fatores internacionais alheios ao arbitrio nacional, experimenta
novos prejuizos em decorréncia de uma série de priticas que ne-
gligenciaram sériamente a capacidade de negociacio externa da
Argentina.

Fatéres que Provocaram a Crise de IDivisas

Sido em nilmero de trés os principais fatores que conduziram
a precaria situacdo de divisas em que, atualmente, se encontra o
pais. 1.°) a consideravel diminuicdo das exportactes e a piora nos
precos relativos; 2.°) a orientacio da politica de industrializagio
e 3.%) o aumento intenso das importacdes de petrdleo por ndo ter
o pais aproveitado, eficazmente, os seus recursos.

Em matéria de exportacdes sofrem-se as conseqiiéncias de uma
politica econémica que desestimulou a producéo agricola e nfo pro-
moveu o desenvolvimento das exportagoes industriais. .

Como é sabido, a politica de cambio e precos privou o eampo
argentino dos estimulos e recursos indispensidveis para o emprégo
da técnica tanto em matéria de maquinarias e equipamento que
aumentam a produtividade e do homem, como de processos que
aumentem o rendimento por hectare. Isto agravou o atraso técnico
da produgdo agropecuiria do pais, que chama a atencio dos pe-
ritos estrangeiros que o visitam ao confrontar o estado que aqui
impera, com 08 avancos registrados em outros paises compariveis
a4 Argentina.

Na realidade, a orientacdo da politica econdmica do pais desde
o término da guerra nio considerou &ste fato de primordial signi-
ficagdo: ja se havia ultrapassado a etapa do desenvolvimento em
que a produgio podia expandir-se rapidamente, pela facil ocupacgéo
de novas terras. Ao terminar esta etapa fazia-se necessario iniciar



RELATORIO DA SITUACAO ECONOMICA ARGENTINA 13

um esfér¢o sistematico para enfrentar uma outra, mais complexa
que a anterior, a fim de aumentar intensa e persistentemente a
produtividade. Isto exigiria conjuncao de trés fatdires: a agho
técnica do Estado, o estimulo aos produtores e os recursos que
éstes necessitariam para aumentar intensamente as inversdes exi-
gidas pela técnica.

Bastam os algarismos seguintes para dar uma idéia das con-
seqiiéncias desta politica. A exportacdo argentina no iltimo giiin-
qiiénio 1950-54 teve, apenas, um volume fisico equivalente a 64%
do que tinha sido no qilingiiénio anterior 4 segunda guerra mundial.
Calculando os algarismos por habitantes, comprova-se que nestes
anos mais recentes, a cada um déstes corresponde a metade do
que entdo se exportava.

E um principic estabelecido em matéria de desenvolvimento
econdmico que a técnica na agricultura é a base essencial da indus-
trializagio dos paises latino-americanos em dois aspectos primordiais.
Em primeiro lugar, o emprégo da técnica, ao aumentar a produ-
tividade, permite melhor utilizacio da méo-de-obra tornando pos-
sivel que parte do aumento anual da populacio ativa possa dirigir-
se para a industria e outras atividades. Em segundo lugar, ao
aumentar a renda das atividades rurais ampliam-se os mercados
nacionais para a producio industrial. Um dos mais graves erros
da politica econdmica argentina foi o desconhecimento desta es-
treita conexdo entre o crescimento industrial, que é uma exigéncia
ineludivel do desenvolvimento econémico, e a utilizagao da técnica
na agricultura. A esta nao foram dados nem os incentivos nem os
recursos necessirios para continuar sua capitalizacdo e privaram-
na dos bracos que sdmente com o aumento da produtividade ela
poderia ter liberade. Assim, pretendeu-se acentuar o ritmo vigo-
roso que ja vinha tendo a industrializagdo, desde a crise mundial,
sem ampliar suas bases nem adequar sua estrutura as necessidades
do desenvolvimento, descuidando-se ao mesmo tempo, do apoio in-
dispensavel da producio rural a éste processo.

Diga-se, a bem da justica, que mais tarde procurou-se retificar
éste rumo, ainda que nem na medida nem com a determinacio exi-
gidas pelo mal ocasionado ao instrumento produtor. E pois neces-
sario restabelecer a compatibilidade e complementacio da agri-
cultura com a incistria, a fim de que ambas possam contribuir, com
o maximo de eficacia, para o restabelecimento da economia ar-
gentina e 3 aceleracgéio de seu ritmo de desenvolvimento.
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Ervonea Orientaedo do Desenvolvimento Industrial

Mas ndo foi apenas isso que deu bases precirias & industriali-
zacdo argentina. FEste processo exigia ser orientado para formas
que atenuassem a tradicional vulnerabilidade externa da economia
do pais. Na Argentina ja se havia caminhado, anteriormente, numa
primeira fase de industrializacio que consiste em substituir, de
modo relativamente simples, as importacoes de bens de consumo
imediato. Havia, pois, que enfrentar o problema da substituicao de
certas importacoes basicas e da producdo econdémica de matérias-
primas essenciais.

Um eminente argentino, o general Savio, ja tinha projetado
antes da segunda guerra mundial o estabelecimento da indiistria
siderurgica. Infelizmente adiou-se, até hia bem pouco, o inicio
déste projeto e foi preciso para sua realizacio negociar um em-
préstimo externo. Estou longe de crer que éste empréstimo o
inconveniente, mas nio posso deixar de ressaitar que se ha alguns
anos tivessem sido empregados, neste financiamento, parte dos re-
cursos que serviram para realizar certas repatriacdes, o pais teria
hoje uma indistria siderirgica e derivados que permitiriam sobre-
pujar em melhores condicdes os fatores externosz da instabilidade
econdmica.

0 mesmo poderia dizer-se do pertinente a certas industrias
quimicas basicas, de papel, celulose e outros itens primordiais, em
que a acido foi tardia, lenta ou insuficiente.

A forma pela qual orientou-se, em conseqiiéncia, o processo de
industrializaciio contribuiu para agravar as dificuldades de paga-
mentos externos que aguilhoam neste momento a economia argen-
tina.

O Petlroleo

O tereceiro faior gque coatribuiu para esta situacdo, é repre-
sentado pela lentiddo com cuz cresceu 2 producido de petrédleo face
ao acentuado crescimento do consumo nacional. As importagoes
déste combustivel ¢ de carvao chegaram a formar quase a quinta
parte do valor das importacées totais no dltimo qilingiiénio, quando
no anterior a guerra representavam, somente, a décima parte. A
participacdo das importacdes no consumo total de energia que foi
entdo de 39‘¢ passou & 49'. o dltimo gliingiiénio. A deficiente
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produgdio de petrdleo contribuiu, dessa forma para acentuar o grau
de vulnerabilidade externa da economia argentina.

O Problema da Energia

A esta crescente dependéncia exterior do abastecimento de
petréleo, acrescenta-se 3 crise de energia elétrica que assola o pais
e que vem se agravando a cada ano. Estes dois problemas estio
intimamente interligados, porquante uma ponderavel proporcioc da
energia elétrica é gerada com derivados de petréleo e uma fracio
muito elevada das centrais que assim operam, concentra-se no li-
toral. O problema mais agudo apresenta-se na Grande Buenos
Aires, que consome em torno de 70% da eletricidade de todo o pais
e onde a deficiéncia na oferta de energia elétrica ocasionou, entre
outras coisas, atrasos significativos do desenvolvimento e da efi-
ciéncia da producdo. A capacidade piblica instalada ascende a
uns 840.000 kw e estima-se que seriam necessarios uns 300.000 kw
adicionais, para atender a todos os pedidos insatisfeitos e propor-
cionar um servico eficiente. Déstes 300.000 kw de procura insa-
tisfeita na Grande Buenos Aires necessitar-se-lam imediatamente
cérea de 150.000 kw para atender as necessidades da producéio,
mantendo restri¢cdes em outros setores. Estes aumentos ndo cobrem,
contra toda norma técniea, reserva de espécie alguma.

Infelizmente, a Central de San Nicolds ndo poderi representar
um alivio imediato, pois embora se estime que em abril préximo
completar-se-do0 as instalacdes, nio é possivel esperar que, na
melhor das hipéteses, os 200.000 kw que se destinariam ao con-
sumo de Buenos Aires, possam entrar em servico antes de meados
de 1457, por ndo ter sido resolvido a tempo o problema das inter-
conexoes.

FEnquanto isso terdo crescido as necessidades de consume,
razin pela qual nfio se deve esperar um alivie apreciivel nas res-
tricbes atuais que estio freiando as atividades econémicas.

Em diferentes cidades do resto do pais também existem difi-
culdades de abastecimento elétrico, cuja solucdo &, em geral, menos
dificil de enfrentar em virtude das obras ji em curso; isto permi-
tira a instalacio de algumas indilstrias novas que o pais devera
criar a fim de melhorar a situacio de seus pagamentos externos.

Em sintese, nem o Estado realizou inversdes indispensaveis
para prover v pais do abastecimento energético exigido pelo seu
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crescimento econdmico, nem criou situacbes favoréveis para que
o fizesse a indistria privada, nem siquer se empreendeun — e casos
de importéncia capital — o estudo técnico completo désses pro-
blemas com o que s¢ atrasa consideravelmente a formulacdo das
solugbes cabiveis.

Descapitalizacdo do Sistema de Transportes

Sio bem conhecidas as dificuldades que o pais vem enfren-
tando em matéria de transportes. As ferrovias estdo obsoletas. Ha
25 anos de atraso na renovacdo do material de tracio e mais ainda
no material das vias. Para dar uma idéia do desinvestimento basta
consignar que os técnicos da matéria assinalam a necessidade pre-
mente de um plano de renovacio, a desenvolver em 15 anos, de
um custo total de 22 milhoes de pesos (1) dos quais 1400 milhoes
de ddélares correspondem & importacio de material.

O mal dos transportes argentinos data de ha muito tempo atras
e como é notdrio, no se circunscreve a0 equipamento. A anacrénica
administracio das emprésas britanicas seguiu-se a ineficiéncia im-
pressionante da gestao oficial, mas isto devera ser mais adiante
objeto de estudo. Aqui cabe sdmente relembrar que a férmula de
nacionalizacao adotada n&o era a Gnica. Permaneceram nos arquivos
do Banco Central documentos com outras solugdes, que teriam per-
mitido ao pais adquirir o contréle imediato das ferrovias pagando
4 vista somente uma parte de seu custo; o restante dos
recursos provenientes da acumulacio de libras congeladas durante
a guerra teria sido destinado & renovacdo do equipamento. Se se
houvesse seguido um caminho semelhante, as estradas de ferro ar-
gentinas estariam, indubitavelmente, em melhores condigdes para
prestar servigos i economia do pais.

Se a tudo isso acrescentamos insuficiéncia e obsoletismo da
frota de caminhdes vé-se porque cresceram as dificuldades de trans-
porte dos produtos do solo para os portos e centros de consumo.

Além do problema da renovacfio do material, existe na explora-
¢ao dos transportes do pais — quer para as estradas de ferro como
para o transporte urbano da cidade de Buenos Aires — um deficit
consideravel calculado em 3 500 milhdes no ano presente, dos quais
2 000 milhdes correspondem ao defieit firanceiro e 1500 milhoes
a0 adicional que éste deficit suportaria ao computar as depreciacdes
de acbrdo com o valor de renovacido e nao pelo custo histérico.

(i) Calculados ao antigo cambio de m$n 7,560 por déblar.
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Os técnicos consultados consideram que se se mantém as ta-
rifas e a organizacdo dos transportes atuais e se realiza todo o pro-
grama de renovacéio de que ja falamos, seriam necessarios 15 anos
para eliminar o deficit anual apenas com a rentabilidade do sistema.

Deficiente Orientagdo dos Recursos Produtivos

O quadro que vem de ser esbocado relativamente & producgido
agricola, a0 processo de insdustrializacio, ao petrédleo, 4 energia, aos
transportes e ac deficit, bem conhecido, em matéria de habitacao,
demonstra-nos que o pais nao soube empregar judiciosamente seus
proprios recursos e tio pouco usou o crédito externo com fins pro-
dutivos, de molde a atenuar a vulnerabilidade externa e obter con-
digdes mais favordveis 4 eleva¢io de seu ritmo de crescimento
econdmico e progresso social. Mais ainda, na medida em que a
aplicagéio désses recursos serviu para aumentar o capital por homem
ocupado, a diminuigio de produtividade neutralizou ponderavel-
mente, os efeitos que se poderia esperar désse aumento.

Ao findar a guerra o pais tinha imensas necessidades de capital,
pois & escassa importacio de maquinaria e equipamento durante o
conflito, adicionava-se ainda o péso das necessidades insatisfeitas
durante a crise mundial. Tode éste conjunto de necessidades nio
foi coberto na medida e forma exigidos pelo crescimento argentino.
Com efeito, parte consideravel dos recursos em ouro e divisas —
acumulados durante a guerra ou que afluiram tio abundantemente
depois dela com a grande melhoria da relagio de trocas — destinou-
se a repatriar investimentos estrangeiros de capital ja existente no
pais, em vez de ser empregada em aumenti-lo.

Excetuando-se o caso das estradas de ferro, em que a acumu-
lacio de libras bloqueadas permitiu realizar uma antiga aspiracdo
nacional, as operacdes de repatriacdo foram prematuras. Parece
que em certos setores da opiniio pidblica o sentimento superou a
razao, o que pode ser perigoso em matéria de orientacac da economia.
Empregaram-se, por conseguinte, recursos externos para adquirir
capital que ja estava no pais enquanto a agricultura, os transportes
e a energia careciam de maquinas e equipamentos indispensiveis
para seu normal desenvolvimento.

A repatriagio de investimentos estrangeiros conjugou-se com
uma atitude adversa aoc empréstimo externo. Entretanto, como
vimos anteriormente, os fatos levaram o pais a modalidades muito
incovenientes de endividamento exterior.
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O montante das repatriacdes, incluidas as estradas de ferro,
alcangou a 764 milhdes de dolares. Tratavam-se, em geral, de com-
promissos externos de amortizacio lenta e juros relativamente
baixos; em contraposicdo, os 757 milhdes de ddlares em compro-
missos externos, que o pais acumulou com seus convénios bilaterais
e através do pagamento diferido das importacdes, sdo como ja se
viu de reembblso peremptério e a prazo relativamente curto. Seus
juros nio sio moderados, e foram exageradamente altos os precos
que o pais teve de pagar pelas mercadorias importadas com tais
créditos.

IIT— A INTERVENGCAO DO ESTADO E A INFLACAO

A Intervengio do Estado nus Atividades Economicas

A intervencio excessiva e desordenada do Estado perturboun
sériamente o sistema econdmico argentino, em detrimento de sua
eficiéneia; juntamente com a inflacao, gerou fontes de lucros extraor-
dinarios que contrastam com a orientacdo que se quis dar & po-
litica social. A intervencdo do Estado é, certamente, indispensivel
para acelerar o ritmo de desenvolvimento e promover seu sentido
social; mas ha dois tipos de intervenciio: o que pretende regular
a conduta dos individuos no processo econémico, como fol o caso
neste pais no periode considerado, e a intervencio do Estado fa-
voravel ao desenvolvimento econdmico que consiste em manejar efi-
cientemente as alavancas superiores do sistema mediante a politica
fiscal, a politica monetaria, de cambio e de crédito, a tarifa alfan-
degéaria, a politica de investimentos e a acdo técnica do Estado,
tudo isso com o fim de criar as condigbes basicas, os estimulos e
08 incentives exigidos pela atividade econdmica privada para a sua
eficiéncia maxima e orientagio no sentido de obter os objetivos
fundamentais do desenvolvimento econdmico.

Ocorre com freqiiéncia que quando o Estado empenha-se no
primeiro tipo de intervencio, acaba por perder o comando das ala-
vancas e, em vez de orientar e estimular a economia, esta navega
A deriva, perturbada pela incoeréncia, contradi¢bes e imprevisio
déste intervencionismo contraproducente.

O contrdle das importagbes através de licengas cambiais, o
contrile de precos visando reprimir as consegiiéncias da inflacdo, a
regulamentacio dos movimentos financeiros internos e externos,
representam uma série de dispositivos que dificultam a fluidez dos
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fatbres produtivos quer nas atividades econdémicas urbanas como
nas do campo; e outras formas de intervencao que levaram, des-
necessariamente, o Estado & realizar opera¢oes comerciais e indus-
triais, perverteram burocraticamente a atividade econdmica privada
e incentivaram certas priticas que muito perturbam o desenvol-
vimento sadio da economia e a administracdo. Nido é o Estado
incorpdreo, infalivel ¢ omnisciente o que atua sbbre a realidade
econdmica, mas sim funcionirios concretos que ao intervir no jogo
das atividades privadas adquirem um consideriavel poder discri-
cionario, que transcende da orbita puramente econdmica.

A concessio de licenga de cimbio a taxas distanciadas da rea-
lidade no mercado oficial e as autorizacdes para importar sem co-
bertura cambial geraram um volume consideravel de lucros para os
favorecidos por tais licencas ou autorizacfes. Além do gue éste
fato significa por si sé, tornam-se muito graves os efeitos sébre ¢
funcionamento do sistema, pois tendem a desviar o esforgco para
éste tipo de negociacoes ficeis desviando-o das ocupagdes produti-
vas e da melhoria na eficiéncia e no aumento da produtividade
destas, que sio as justificativas essenciais do lucro na atividade
econdmica. Bstes maleficios aumentaram com as conseqiiéncias da
inflacio que tanta arbitrariedade introduz na distribuicio da renda.

Freqiientemente atribui-se aos trabalhadores tida a responsa-
bilidade da diminuicio de produtividade que se verificou na eco-
nomia argentina; trata-se, sem divida, de uma explicacic unilateral,
pois o ganho facil que a inflacdo trouxe, em anos anteriores, para
vastas categorias de empreendedores e o ganho que certos grupos
obtiveram gracas a regulamentacio oficial até tempos recentes,
privaram de estimulo a melhoria de produtividade e a baixa de
custos.

A responsabilidade indireta que nesta queda de produtividade
corresponde ao Estado acrescenta-se a responsabilidade direta que
the cabe em sua prépria gestio administrativa. E notério que o
crescimento da despesa do Estado foi consideravel; enquanto nio
se conclui um estudo minucioso déste aspecto basta consignar que
em 1954 a despesa piblica em todo o pais atingia a elevada pro-
porgdo de 22% da renda nacional bruta; isso, sem congiderar o
deficit das reparticbes comerciais e dos servigos piblicos, que au-
mentaria sensivelmente se se elevassem seus saldrios e ordenados
ao nivel do pessoal lotado na administragio piblica. Sabe-se que
hi uma quantidade apreciivel de pessoal supérfluo na administracio
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e éste é, precisamente, um dos fatdres que impediu o reajustamento
dos saldrios e ordenados de empregados e operarios do Estado.

Nos transportes da cidade de Buenos Aires estima-se que das
48 mil pessous que ali trabalham haveria pelo menos 15% de que
se poderia prescindir. Nas estradas de ferro trabalham, aproxi-
madamente, 200 mil pessoas, calculando-se que 10%, incorporados
em anos de atividade maxima, conservaram seus cargos apesar de
seus servigos serem dispensaveis. Do mesmo modo, parece que ha
excesso de pessoal nos frigorificos sendo é&ste um dos fatores que
motiva o subsidio do Estado cujo montante é de aproximadamente
470 milhoes de pesos por ano.

No dominio especifico da atividade privada poder-se-iam citar
numerosos exemplos mas basta, neste relatdrio, mencionar o caso
notdrio da construgio: enquanto se faz cada vez mais premente a
escassez de habitacoes, parece ser o dobro do que era antes a quan-
tidade de horas de trabalho por metro quadrado de construgio. De
sorte que a simples volta ao nivel anterior de produtividade,
permitiria aumentar sensivelmente a construc¢io de casas de mora-
dia muito embora surgissem algumas dificuldades no abastecimento
de materiais que poderiam complicar mas nfoc impedir a solucio
déste problema,

Isto nio significa que o problema da produtividade possa resol-
ver-se quer na administracdo piiblica, quer na atividade privada,
através do simples expediente das dispensas em massa; no seu
devido tempo serdo explicadas as razées porque esta medida esta
longe de ser a solucio tanto do ponto de vista econdmico como pelas
suas conseqiiéncias sociais.

A Inflacdo

Na realidade, a inflacio argentina também ¢ conseqiiéncia
da intervencio desacertada do Estado na vida econdomica. Com
efeito, 0s dois fatbres que a provocaram, provém de formas de in-
tervencao estatal.

Um désses fatbres é de cariater monetario, o outro pertinente 4
politica de salirios e ordenados.

Em matéria monetiria a eriagio excessiva de meios de paga-
mento resulta, principalmente, do deficit em que o Estado incide
nas suas operacoes com produtos agropecuarios ¢ administracio dos
transportes bem corio pela forma em que financia as operagdes
hipotecirias. Esses trés elementos em conjunto significario em
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1955 um aumento de 9.700 milhdes de pesos nos meios de paga-
mentos, assim discriminados:

1954 1955

Deficit nas operacgdes de cereais .......... 4.500 3.500
Deficit nos transpories (1) .............. 1.600 2.000
Financiamento de operagbes hipotecirias .... 3.800 4.200
Total .... 9.900 9.700

Como se sabe, o deficit nas operacdes de cereais resulta de que
o Estado pagou aos produtores precos aparentemente superiores aos
vigentes no mercado internacional; mas isto se deve exclusivamente
A taxa de cidmbio supervalorizada que se aplica as exportacgdes; a
média dessas taxas gira em torno de $7.45 por délar o que eviden-
temente estid muito longe da realidade. Isto nfo significa, entre-
tanto, que se acredite que a realidade estd representada pela taxa
de 30 délares vigente no mercado clandestino.

Pode parecer que a resisténcia em deslocar as taxas de cambio
para um nivel adequado tenha se inspirado num louvavel propésito
de nao influir de modo adverso nos pregos. Mas isto nao evitou a
elevagdo uma vez que o Banco Central ao emitir para cobrir o deficit
das operacdes de cereais influenciou necessariamente o nivel de
precos. Désse modo ¢ aumento de pregos foi inevitavel,

O deficit dos transportes tem os mesmos efeitos monetirios e
igual resultado traz o financiamento das operacées hipotecarias
agora feitas cora emissdes do Banco Central, depois de ter-se des-
truido o regime da cédula hipotecaria que tantos beneficios trouxe
para o pais em mais de 50 anos de existéncia. Além déstes elementos
inflacionérios, tamhém se expandiu o crédito para investimentos
privados; no ano de 1954 a criacio de meios de pagamentos chegou
a 13.714 milhdes de pesos dos quais 4.832 milhoes foram absorvidos,
restando uma criacio liquida de 3.882 milhdes.

Note-se que o orcamento da administracio ndo atuou direta-
mente como fator inflaciondrio, pois lancou mic da colocagio de
titulos junto as caixas de poupanca a fim de conseguir o equilibrio
do ponto de vista monetirio. Isto nio quer dizer que éste tipe de
financiamento deixe de representar um sério problema. Destinar
economias tdo volumosas como as que arregimentam as Institui-

(1) Exclusio feita de 1.500 milhdes correspondentes i amortizacio aos
precos de reposicdo, conforme se explica no texto.
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¢des de Previdéncia para fins fiseais, que apenas em parte corres-
pondem & formacgao de capital, significa malbaratar essas poupangas.

Como neste relatério nao consideramos detidamente aspecto fi-
nanceiros e monetirios, que serio estudados em outro documento,
basta-nos consignar que os titulos assim emitidos formam parte
considerivel dos 47.000 miihées a que se eleva a divida piblica con-
solidada da Nacdo; a ésse montante deve-se adicionar outros 28.000
milhdes que a Nagiio deve ao sistema bancario sob diversas formas,
entre as quais destaca-se a divida do TAPI. Assim, o total da divida
piblica consolidada e flutuante eleva-se, em primeira aproximagio,
a um minimo de 70.000 milhGées de pesos contra 9.000 milhdes
em fins de 1945.

Como ja se disse, 0 outro fator inflacionista corresponde aos
aumentos macicos de salirios e ordenados. Se @stes aumentos nfo
sao acompanhados de um acréscimo de produtividade ou nao podem
ser absorvidos pelos lucros empresariais, tais melhorias se traduzem
imediatamente em elevacdo de precos. Assim aconteceu ultimamente
com os aumentos realizados em marc¢o do ano passado, aumentos
que foram em média de 20% para os trabalhadores industriais e
16% para os do comércio. Depois de realizado tal aumento se re-
novou a alta de precos. De entfo para ca éstes elevaram-se em 20%,
alta em que, sem divida, influiram também outros fatores infla-
cionérios.

Isto ndo quer dizer que todos os grupos sociais voltaram ao
ponto de partida anterior a ésses aumentos macigos. Os algarismos
do Servicio Estadistico Nacional revelam, na realidade, que para a
média dos operarios industriais o salirio real se mantém, apesar do
aumento de pregos; de acoérdo com os mesmos dados do Servicio
E'stadistico isto parece resultar em parte do aumento de produtivi-
dade e em parte do nimero de horas de trabalho, que anteriormente
tinham caido de modo anormal.

Entretanto, ndo é licito supor que o mesmo fendmeno tenha
ocorrido em outros grupos de trabalhadores; os empregados pu-
blicos por exemplo tém forgosamente uma renda real diminuida a
medida que os pregos schem, pois 0os aumentos de ordenados e sa-
larios foram parciais. O caso dos operarios da indiistria tem na
realidade caracteristicas especiais: enquanto a renda real do con-
junto do pais, por habitante, aumentou apenas de 8,5% nos 1ltimos
10 anos, a renda real dos operarios industriais subiu no mesmo
periodo em 47%, algarismo que diminui para 37% se se eliminam
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as contribui¢oes de previdéncia. Se um grupo aprecidvel da popu-
lagdo pdde aumentar suas rendas reais désse modo face a um in-
significante crescimento na renda média por habitante é evidente
que outros grupos sociais tiveram de diminuir relativamente suas
rendas médias. Estes sio os grupos de prejudicados no processo de
inflacio, especialmente os trabalhadores rurais e extensos grupos
de trabalhadores da classe média.

De qualquer maneira, para formar uma idéia clara das con-
seqiiéncias sociais désse processo e das modificagbes redistributi-
vas que trouxe consigo seria necessiria uma andlise prolixa ainda
nio realizada no pais e indispensivel na orientagio da politica
anti-inflacioniria e nos reajustamentos que terdo de ser feitos
para que esta assente em bases firmes.

Acho conveniente elucidar meu ponto de vista neste dominio:
a proporg¢io dos saldrios e ordenados sobre a renda total argentina
era antes relativamente baixa. Assim, em 1945 foi apenas de 46,7%
e em 1954 passou para 59,6% incluidas as contribuigGes de previ-
déncia. Com esta taxa vamos nos aproximando das de paises adian-
tados como os Estados Unidos, onde os silarios e ordenados cons-
tituem 69% da renda total.

Houve pois w'a melhoria liquida na proporc¢do correspondente
ao setor de operirios e empregados, também verificada em outros
paises gracas ao desenvolvimento econdémico.

£ conhecida a indole déste processo: com o aumento da produ-
tividade parte crescente do incremento passa para as massas tra-
balhadoras, quer pela atuacio de forcas expontineas como através
do instrumento fiscal e da acfio sindical, que sio de importincia
decisiva na correciio das falhas distributivas do capitalismo quando
se governa com pleno sentido de responsabilidade coletiva.

Infelizmente, a forma pela qual éste fendmeno evoluiu na Ar-
gentina trouxe sérios problemas. Primeiro, 0 aumento da propor¢io
dos salarios e ordenados relativamente a4 renda total néo foi acom-
panhado pelo aumento da produtividade média por habitante, pois,
como se viu, a renda média subiu apenas 3,5% em 10 anos; conse-
glientemente, para que éste aumento se realizasse foi necessario,
entre outras coisas, influenciar desfavoravelmente a renda dos pro-
dutores rurais, com as graves consegiiéncias que isso trouxe consigo,
ou incidir num sério processo de desinvestimento, especialmente nos
transportes e na prépria agricultura. Segundo, muito embora o
conjunto de salirios e ordenados tenha crescido proporcionalmente
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a renda ocorreram grandes desigualdades entre os diferentes grupos
désse conjunto.

E de se esperar que &ste processo social continue realizando-se
e que, em vez de perturbar as forcas dinimicas da Economia Ar-
gentina, contribua para tornar mais eficaz sua acio no sentido de
um maior aumento de produtividade e renda real. Esta é a
condicdo essencial na solugdo do problema da justica distributiva.

IV — AS SOLUCOES IMEDIATAS
Ezposicdo Preliminar

1— Os graves problemas que o pais enfrenta em matéria
econdmica exigem dois tipos de medidas: as de carater imediato,
para aliviar a precaria situacio atual e estimular as forcas da eco-
nomia e as medidas de maior folego, que deverio seguir-se as
primeiras a fim de corrigir as falhas estruturais e restabelecer o
livre jogo das forcas dinamicas da economia.

Nesse relatério recomenda-se medidas imediatas mais urgentes
e mencionam-se outras em preparacio. Quanto ao segundo tipo de
medidas, constitui objeto de um programa de recuperaciio que de-
verd ser estabelecido sem mais tardanca.

2 — As medidas imediatas sdo de carater premente. Em pri-
meiro lugar é preciso incentivar fortemente a producio agropecui-
ria, elevando de modo apreciivel os precos através do deslocamento
das taxas de cimbio artificialmente valorizadas e permitindo-se
assim aumentar suas débeis fércas capitalizadoras; além disso é
preciso facilitar — sem impecilios a importacio dos bens produ-
tivos que esta atividade requer e que nfio siao produzidos conve-
nientemente pela industria nacional.

N3ao basta aumentar désse modo as possibilidades de exportacéo
dos produtos tradicionais. ¥ indispensavel estimular novas expor-
tacgdes, especialmente as de artigos industriais. Bste é um dos fins
com que propde a restaura¢ido do mercado livre de cimbio, onde os
exportadores de tais produtos poderdo vender sem obstdculos as
corespondentes divisas. O outro propdsito é o de iniciar, assim, a
progressiva liberalizacdo do mercado de cimbio.

3 — O mercado livre servira, por outro lado, para realizar
importagdes urgentes de bens de capital e seus sobressalentes. Além
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dos bens de produgdo para atividade agropecudria hi necessidade
inadidvel de importacio para aliviar, momentineamente, outros
ramos de atividade econdémica especialmente transporte e energia.
As importacoes de automéveis vém se realizando através do mercado
clandestino, que se transformaria em mercado livre. Sera indis-
pensivel restringir intensamente e de modo temporal estas impor-
tagbes para que possam realizar-se as de bens de produgéo.

4 — Naio se pode esperar, entretanto, que o mercado livre possa
permitir a importacio de iodos os hens de capital urgentemente
exigidos. Sera, pois, indispensavel recorier ao crédito externo.

5 — Nesse sentido, o petréleo cria um problema muito especial
de necessidade inadiivel de bens de capital. De acordo com os téc-
nicos, a produgio do pais que seria em 1955 de 5,3 milhdes de ms?,
incluido o gas natural, poderia elevar-se s2 se tomam oportunamente
as medidas necessirias, a um montante prudentemente estimado em
torno de 10 milhdes de metros cibicos em 1958/9. Isto, com as
reservas ja comprovadas ¢ com o programa normal de perfuracgio
de pogos.

A solucao do sério problema do abastecimento nio seria tanto
de producio como de transporte. Para resolvé-lo haveria que cons-
truir oleodutos e gasodutos e realizar outras inversdes. Ac mesmo
tempo ter-se-ia que planejar o aumento da producdo futura com
novas exploragdes e perfuracoes. Isto exigird um investimento
extraordinario, além dos gasios normais que a producgao atual exige
e da ordem de 200 milhoes de délares em importagdes e 3.000 milhges
em moeda nacional para gastos locais. O aumento da produc¢io na-
cional significard uma economia de divisas que pode ultrapassar
100 milhges de délares anuais. Na medida que o investimento em
délar ndo possa ser coberto com créditos suaves, satisfatorios e
sem implicagGes especiais, justificar-se-ia langar mio das reservas
monetirias para realizar as aquisicdes no exterior, sempre que
plenamente retificadas a validez técnica e econdmica désses pro-
jetos e as estimativas que os apoiam,

6 — Tudo isso exigira decisbes imediatas. Por outro lado,
poder-se-ia comecar a desarticulacio progressiva do aparelho de
medidas intervencionistas.

Além de iniciar a liberacio de mercado de cambio caberia, em
seguida, tomar certas medidas de igual sentido em matéria de
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precos e outras tendentes a dar fluidez aos fatdres produtivos, espe-
cialmente na produgdo agricola.

7 — Além da expansio de crédiio hi, eomo ja se disse, outro
fator de inflacio: a alta de saldrio e ordenados. E fora de divida
que o deslocamento das taxas de cambio fara subir os pregos, mas
tudo indica que esta alta serd moderada. Se para fazer frente a
esta alta se fizessem reajusicmenos macicos de salarios e orde-
nados dar-se-ia novo alento 4 espiral de custos ¢ preg¢os. Desa-
pareceria assim o estimulo & produc¢io rural e ndo se poderiam
evitar novas desvalorizagbes monetatias. E preciso evitar a todo
custo ésses efeitos perturbadores mas nio se podera fechar os
olhos para a situacio de certos grupos de operirios e empregados
cujas rendas nio tiveram ajustamento satisfatério e compativeis
com a situacdo atual. Nesses casos é necessario e conveniente rea-
justar prudentemente as remuneracdes. Por outro lade, a elimi-
nacio dos entraves a producido e distribuiciio e 0 aumento de pro-
dutividade poderdo contribuir para absorver parte do impacto dos
aumentos de pregos evitando que incida todo sdbre as rendas reais.

8 — Também ter-se-ia que tomar medidas imediatas para
aliviar, até o seu desaparecimento, a pressdo inflacionaria. Do
lado monetario, o deslocamento das taxas de cimbio além de per-
mitir a elevagio de pregos, estirpard o deficit além de permitir a
elevacio de precos, estirpari o deficit das operacges de produtos
agropecudrios; quanto a expansdo de crédito para as operacdes
hipotecarias podera em parte ser coberta por titulos que absorve-
rao os novos regimes de aposentadoria, muito embora éstes possam
trazer de inicio certa pressio inflacionaria. Sempre ficaria o deficit
do transporte e a expansio provocada pelos investimentos indis-
pensaveis. Mas isso poderia ser neutralizado com fatéres normais
de absorc¢ao, principalmente com o aumento dos depésitos de pou-
panca e pelo aumento das necessidades de circulacio por parte do
pablico. Em conseqiiéncia, do ponto de vista monetirio, 0 processo
inflacionario poderi ser detido por uma politica firme que nio
devera ser, em circunstincia alguma, deflacionaria: com uma série
de medidas judiciosas é possivel terminar com a inflacio mone-
taria sem contrair a atividade econémica e sem provocar o desem-
prégo.

Niao seri possivel evitar a alta de precos provocada pelo des-
locamento das taxas de cambio, uma vez que é forcoso incentivar
a producdo rural, trarsferindo-lhe parte da renda real do resto
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pais. Mas ter-se-4 que procurar uma distribuicido equitativa desta
carga. Acima de tudo seria indispensavel que os grupos de altas
rendas contribuissem para ¢ sacrificio que requer o programa de
recuperacao da Economia Argentina.

9 — Tomadas as medidas imediatas seria indispensivel iniciar
a preparacio désse programa. Sera preciso fazer um cilculo dos
investimentos requeridos para elevar a produgdo agropecuidria a
um alto nivel de eficiéncia, sem o que ficaria frustado todo o desejo de
recuperacio. Para renovar o material de transporte e conjurar o
deficit de sua exploracéio; par: superar a crise de energia e abas-
tecer normalmente o consumo do pais; para aliviar o balang¢o de
pagamentos das importacoes que poderiam ser rasoavelmente subs-
tituidas e, finalmente, para aumentar a produtividade, criar esti-
mulos e condigdes propicias & aceleracio do desenvolvimenio econd-
mico do pais e 4 corre¢io de sua vulnerabilidade externa. A medida
que se obtenham resultados poder-se-i desenvolver um vasto plano
de construcdes populares, 2 fim de enfrentar a grave crise a que
chegou a habitacio argentina.

Nao wvale supor que a Argentina possa realizar todos ésses
investimentos com seus préprios recursos. A possibilidade que
foi possivel entrever hi mais de um decénio, de que o pais chegasse
a um grau de madureza econdmica que reduzisse a necessidade de
capital estrangeiroc a uma quantia insignificante foi novamente
adiada por um bom nGmero de anos.

O capital estrangeiro tem sido objeto de controvérsias no pais
e convém esclarecer seu papel ante a opinido pihblica. Para superar
rapidamente a crise atual de desenvolvimento requerem-se emprés-
timos e investimentos privados do exterior. Se nao se deseja admi-
ti-los o pais tera que resignar-se com continuar indefinidamente na
sua preciria situacfio atual. Tais sfo os térmos do problema e nao
é possivel modificé-les.

Se o pais escolhe o primeiro caminho tera que criar as condicdes
favordveis ao acesso désse capital, comecando por conter a inflacfio
e tomar severas medidas para equilibrar o balanco de pagamentos.

Désse modo estarid o pais em condigoes de negociar empréstimos
com honra e dignidade, evitando inversdes privadas onerosas ou
incompativeis com o prestigio nacional e atraindo exportineamente
as que nfo necessitam de privilégios especiais. Surge novamente
a confianca internacional na potencialidade Argentina e um sadio
programa de restabelecimento, aplicado eom firmeza, contribuira
para a sua consolidagao.
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0 REAJUSTAMENTO DO CAMBIO E O ESTIMULO
AS EXPORTACOES

Uryge sair da valorizacio ficticia e perturbadora da moeda
argentina. A inflacdo ja se féz com que perdesse boa parte de seu
poder de compra interno e é recessario ajustar, correlativamente, seu
valor exterior deslocando as taxas de exportacdo. Nesse sentido
ja se f8z a anilise necessiria & determinacao do nivel a que estas
taxas deveriam elevar-se. Nio seria prudente elevar todos os precos
agropecuarios relativamente as taxas de cimbio, sem deixar margem
para que aquéles possam subir progressivamente ao aumento dos
custos internos. Enquanto isso esta margem poderia fornecer recur-
sos para um fundo destinado a cobrir parte das despesas com o
programa de recuperacio.

Este reajustamento das taxas de ecambio tera um duplo propdsito.
De um lado, eliminar o deficit das operac¢des de cereais e, por outro,
aumentar os precos pagos ao produtor agropecuirio oferecendo-
lhe o estimulo indispensivel para aumentar ripidamente a sua
producdo e 0s recursos necessiarios para promover a mecanizacio
das tarefas produtivas. Indubitavelmente, éste deslocamento tera
certa repercursio sdbre os precos internos e disso se falara no sen
devido tempo.

A medida que se preconiza deve ser acompanhada de outras
que tendam a evasio das divisas provenienfes das exportacdes e
que parece ter tomado um alcance apreciavel. Isto poderi ser cor-
rigide fixando-se a quantidade de divisas por unidade de produto
que deve ser entregue ac Estado e deixando-se negociar o resto num
mercado livre de exportadores. Assim, todos ficardo em igualdade
de condicbes para cumprir as disposi¢des relativas & entrega de
moeda estrangeira. De inicio, isto supde a implantacio de um mer-
cado livre de cimbio para libertar os movimentos financeiros com
o exterior e eliminar operacoes clandestinas absolutamente impossi-
veis de evitar e que t8o pouco haveria vantagem em fazer. Désse
modo, junto ao mercadc oficial de cambio, que deveri ser mantido
sob contréle enquanto nio se obtenha uma melhoria positiva do ba-
lan¢o de pagamentos, funcionard ¢ mercado livre no qual além das
transac¢des financeiras poderfo realizar-se algumas operacdes de im-
portacéao ou exportacao.

Relativamente as transaces financeiras o pais acumulou, como
se viu em outro lugar, seivicos financeiros privados de anos ante-
riores que a aflitiva situacio do balango de pagamentos nio permi-
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tiu transferir; o mercado livre permitiria fazé-lo mas em forma
gradual, uma vez que a subita transferéncia dessas obrigacdes po-
deria trazer transtornos que convém evitar. Enquanto isso, as
transagoes financeiras correntes bem como as transferéncias de
fundos jA existentes entre contas de titulares estrangeiros poderio
realizar-se sem licenca e limitacdo alguma. Expés-se mais acima
que o mercado livre poderia vender uma parte relativamenie pe-
quena da divisa proveniente das exportacdes, a fim de evitar a eva-
sdo. Isto refere-se as exportacSes de produtos tradicionais mas,
além dessas, ha muitas outras exportacdes que o pais estd em con-
digdes de realizar ou aumentar, especialmente em matéria de pro-
dutos industriais.

Nem sempre se trata de exportacdes novas; ha algumas que
Ji se vém fazendo desde tempos atrids e que poderiam ser estimu-
ladas pelo incentivo de {axas de ciAmbio mais altas. O contréle das
divisas dessas exportacies 1o mercado oficial seria difieil e incd-
modo, e que poderia ser evitado se se permitisse negociar, sem res-
tricoes, suas divisas no mercado livre. O melhor prego que ai obtém
as moedas estrangeiras poderi estimular notivelmente a produgio
e as exportaces; mas enquanto houver escassez de divisas para
importacfio de matérias-primas conviria eliminar désse novo regime
os produtos em que essas representam uma parte apreciavel do
valor.

O EQUILiBRIO DO BALANCO DE PAGAMENTOS

Alérm do estimulo que essas medidas dardc as exportagoes,
também darao certamente alento ao investimento de capital privado
do exterior e ao retérno de fundos argentines investidos em paises
estrangeiros, sobretudo quando se demonstre com fatos que o go-
vérno estd decidido a aplicar com firmeza as medidas que a situac¢ao
atual requer, o que contribuird para assegurar confianca do exte-
rior na capacidade financeira do pais.

Mas isto nio bastaria para equilibrar o balango de pagamen-
tos. Sera também indispensdvel conter firmemente as importacées
realizadas com recurscs correntes toda vez que isso ndo afete o
desenvolvimento das atividades essenciais e enquanto o pais néo
recupera o nivel satisfatorio de exportagdes. Infelizmente, é tal a
situacdo do balango de pagamentos que, salvo melhoria imprevista,
nao se podera destinar em 1956 parte alguma désses recursos cor-
rentes no mercado oficial 4 importacio de bens de capital. Esses
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recursos terdo que ser aplicados exclusivamente nas importagoes
de matéria-prima e combustiveis, que deverdo ser objeto de andilise
rigorosa a fim de eliminar tudo que nio seja estritamente indispen-
savel, sem prejuizo de enérgicas medidas para conter a evasio,

Finalmente hi outro aspecto de grande importancia. O encare-
cimento artificial das importacdes como conseqiiéncia do regime
especial em que essas sfo realizadas. Como se viu anteriormente,
sao dois os fatbres de encarecimento: os convénios bilaterais e
as importacdes de pagamento diferido. Ha atualmente um movi-
mento de revisdo désse tipo de convénios. O Brasil concertou com
o Reino Unido e a Holanda uma série de acordos pelos quais se
passa do regime bilateral ao mukltilateral, com o que come¢am a es-
tender-se 4 América Latina certas vantagens da Unido Européia
de Pagamento. Este precedente é oportuno e podera facilitar as
negociacoes da Argentina nesta matéria.

No tocante as importacdes de pagamento diferido, nao siio, em
geral, recomendadas se continuam a se fazer na forma em que se
vém realizando. Seria preferivel utilizar o crédito independente-
mente da operacio comercial e, se isso nao fosse possivel na medida
necessaria, poder-se-ia recorrer i essas operacfes sempre que reali-
zadas em condicdes favoriveis de precos e em modalidade de pa-
gamento compativel com a capacidade para enfrenti-lo sem pro-
vocar transtornos ulteriores.

Uma vez que se conhecam as necessidades mais urgentes de
importacdo de bens de capital que nio podem ser realizadas com
0s recursos normais do pais, como se verid mais adiante, serid pos-
sivel ter uma idéia da necessidade de créditos externos e da formula
pela qual poderio ser atendidos tendo em conta a provavel evolugao
do balanco de pagamento. Isto terd que ser objeto de noves estudos
com maiores informacdes do que as disponiveis nesse relatério pre-
liminar.

O0S COMPROMISSOS PENDENTES

Ja se disse noutra parte déste trabalho que os 757 milhdes de
doblares de compromissos que o pais acumulou nos iltimos anos niic
significam, em si, uma cifra exagerada; mas criam um problema
delicado pelo carater peremptério e a prazo relativamente curto
déste compromisso. Esta matéria também deveri ser objeto de
uma anglise cuidadosa com vistas ao encontro de férmulas ;jue per-
mitam escalonar o3 compromissos possibilitando restabelecer
o funcionamento normal do balango de pagamentos e obter sobras
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em recursos capazes de enfrentar folgadamente a amortizaciio dessas
obrigactes e manter o bom crédito externo do pais.

Isto permitird por outro lado, retomar as operacdes normais
dos bancos do pais com os bancos do exterior e especialmente a
abertura de créditos documentais em condigbes normais, o que per-
mitira a recuperacao gradual dos 150 milhdes de délares que o Banco
Central facilitou aos demais bancos para pagamento antecipado
das importacdes, e contribuira para a reconstituicio das reservas
monetirias do pais.

IMPORTACGES DE BENS PRODUTIVOS

A npecessidade de alcancar o equilibric do balanco de pagamen-
tos no ano de 1956 nio permitird, como ja se disse, nem utilizar
os recursos correntes do mercado oficial de cimbio na realizagio
de importacdes de bens de capital — apesar das enormes necessidades
nao atendidas que tem ¢ pais — nem téc pouco realizar com os re-
feridos recursos as importacdes de sobressalentes e outros bens de
produciio que o pais necessita. Contudo, como o desafégo imediato
da economia do pais exige a imediata realizaciio de certas importa-
¢0es, pensou-se em dois meios de enfrentar o problema: 1.°) auto-
rizar operacoes pelo mercado livre e 2.°) contrair empréstimos ex-
ternos.

Apés lantos anos de supressio das operacles livres é impossi-
vel determinar por ciguanto, qual sera a2 capacidade do mercado.
Entretanto, a importacio de automdéveis paga nos iltimos anos
através do mercado clandestino — porque outro nfo era o sentido
das importacdes sem cobertura cambial — leva a crer que a oferia
do mercado livre poderia permitir importacoes de bens de producao,
sobretudo se se tiver em mente que ali se negociara parte das divisas
das exportactes tradicionais e as divisas das exportagdes cujo cam-
bio poderi ser negociade inteiramente em tal mercado, como suge-
rimos anteriormente.

Por outro lado, a supressdo da atual evasao de divisas que
ocorre tanto nas exportacdes como nas importacdes, tenderi a re-
duzir a oferta que hoje se verifica no mercado clandestino, neutra-
lizando parte do efeito da venda de divisas de exportacdo preconi-
zada neste relatério.

Apesar de tudo seria prudente reduzir, pelo menos no momento
e até que se saiba qual a capacidade de pagamento do mercado livre,
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o volume de licencas para a importacic de automdveis, a fim de
efetuar a dos referidos bens de producao.

A forma de limitag@io destas importacdes de automdveis poderia
ser a fixacdo de um impdsto de montante anilogo & indébita mais-
valia que o mercado hoje proporciona. Este gravame, contudo, po-
deria ser de carater progressivo, incidindo fortemente sdbre os
carros de alto prego, com o que também seria onerado o consumo
suntuario dos grupos de renda elevada. Sem davida, o montante
do impdsto tera de ser muito alto, mais é preciso nio esquecer que
era elevado o lucro obtido por aquéles que conseguiam dispor de
licengas de importagdo. A diferenca estd em que, ao invés desta
mais-valia dirigir-se para méfos particulares, ird, como deve, as
maos da coletividade.

Entre as importacdes de bens produtivos que se recomenda
fazer pelo mercado livre, dever-se-i dar preferéncia as que a pro-
ducao agropecuiria exige. A importacio, sem restricoes, de sobres-
salentes para maquinaria agricola, poderia regularizar prontamente
sua oferta atual sem que os precos sejam afetados na maior parte
dos casos, pois ja foram onerados pelo intermediario, apesar da
taxa preferencial de cambio que atualmente desfrutam.

O mesmo poderia ser feito em relacio a sobressalentes para
caminhes, bem como na importa¢io de motores para ésses veicu-
los objetivando facilitar, principalmente, o transporte das préximas
colheitas, Do mesmoe modo, poder-se-ia facilitar as importagoes de
outros elementos que ajudam ¢ progresso téenico da agricultura, sem
prejuizo de medida de maior alcance. Isto diz especialmente res-
peito as sementes forrageiras e hibridas, assim como herbicidas e
produtos de combate a pragas, cujas importacdes estio atualmente
sujeitas a limitacbes, muito embora nio se trate de somas vultosas
e apesar da conveniéncia da importagio désses elementos produ-
tivos.

Com efeito, a Argentina esti muito atrasada em relagdo aos
paises mais avancados como produtores de gado, nos quais as for-
ragens artificiais aumentaram consideridvelmente a producao pe-
cuiria por hectare. Analogamente, como os campos argentinos fi-
guram agora entre os mais descuidados do mundo a difusdo de her-
bicidas préprios poderia eliminar imediatamente a perda de pro-
dutividade que isso significa; mas seria, apenas, o inicio mcdesto da
série de importantes decisfes que o programa de recuperacio de-
vera conter em favor da producio agropecuiria.
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A liberacio de algumas destas importacées poderia afetar a
produgao interna de artigos similares. Como as primeiras se rea-
lizam através do mercado livre havera, idubitavelmente, um grau
suficiente de protecio & producdo nacional, que poderia ser refor-
cado com um impdsto adicional que em nenhum caso deve elevar
0s precos do seu nivel atual. Este tributo seria estabelecido de
modo transitorio, até que o estudo das possibilidades da indistria
nacional levem a fixacdo dos direitos aduaneires definitivos que
deverio proteger essas atividades.

Além dessas importacdes que interessam a producio agrope-
cuaria, caberia liberar as importagées de sobressalentes para ma-
quinaria de todo tipo, permitindo que se realizem sem obstaculo pelo
mercado livre. Esta mesma medida poderia aplicar-se, conhecida a
capacidade do mercado, para determinadas miquinas e eguipamen-
tos, sem que se deixe de facilitar desde ja, a importacio nos casos
de inversdes permanentes de capital estrangeiro no pais, sempre que
estas atendam as necessidades atuais prementes. Poder-se-ia, ainda,
estudar a possibilidade de estender essas medidas de liberacéo a
certas matérias-primas indispensiveis e ao papel de imprensa,
fora das cotas do mercado oficial, como nos foi sugerido.

Estas medidas sdo as de carater imediato. O problema das im-
portacgdes sua vinculacio ao desenvolvimento econémico e, sobretudo,
as medidas de estimulo industrial, serdo consideradas no programa
de recuperacio.

NECESSIDADES URGENTES DE BENS DE CAPITAL

Do que acaba de ser dito depreende-se que nio seria muito pru-
dente contar com a possibilidade imediata de realizar, pelo mereado
livre, tédas as importacdes de bens de capital que o pais precisarid
fazer em futurc imediato, a fim de evitar o agravamento dos males
atuais e restabelecer a acio normal de suas atividades econdmicas.
E preciso, pois, pensar em operacdes de crédito externo que nio
impliquem em aumento desmesurado do total de obrigacdées que o
pais deve enfrentar nos préximos anos. N

Neste sentido, deve-se considerar a necessidade imediata de
importacées de bens de capital para o petréleo, producio de energia
elétrica e transportes, sem prejuizo das recomendacdes que se ve-
nham a formular no tocante a ésses pontos no programa de re-

cuperacio,
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Veja-se primeiramente o caso do petréleo. Em matéria de ca-
pital estrangeiro é necessario estabelecer uma distingio nitida entre
o que vier a ser investido em condicdes de livre concorréncia e o
que é pertinente &4s combinacdes internacionais, que costumam exer-
cer influéncias inconvenientes no ambito dos paises em que se de-
senvolvem suas atividades. A politica mais ampla quanto ac primeiro
tipo de inversdes é compativel com uma atitude de extrema cautela
a0 segundo. A Argentina tem acompanhade sempre essa atitude
de cautela em matériz de petrolec até os tempos mais recentes e,
felizmente, ndo se véem os motivos que induzam a abandona-la. De
fato, perspectivas da producdo petrolifera parecem muito favo-
raveis, segundo os pareceres dos técnicos dos campos de petréleo
nacionalizado. Nossas jazidas produzem apenas 5.300.000 metros
chbicos de petrédleo, inclusive gas reduzide a seu equivalente em
petréleo {(dos quais 700.000 correspondem A: emnrésas particu-
lares) num consumo total de 13.000.000 de metros cubicos. Se-
gundo ésses técnicos, poder-se-ia aumentar de imediato a producfio
de cérca de 5.000.000 de metros cubicos, incluindo-se, contudo o
gas de Campo Duran. De acdrdo com as estimativas realizadas, o
pais poderia dispor dessa quantidade adicional de petréleo em
1958/59 com uma economia de divisas de ordem de 100 milhdes de
délares anuais. N&o se trata, por conseguinte, de dificuldades de
produgdo, mas sim do transporte do petréleo através da construcdo
de dleodutos e gasdutos. E ainda, as reservas estabelecidas pode-
riam permitir que nos fins do atual decénio o pais produza todo o
petroleo que agora consome. Entretante, como durante éste periodo
o consumo tera aumentado, ¢ necessario, desde j4, ativar o trabalho
de perfuraciio e exploracio,

O programa de aceleracio na produciio de petrdleo exige vul-
tosos investimentos, calculados aos precos atuais. em cérea de 200
milhdes de délares para a imporiacio de material e 3 bilhes de
pesos para despesas locais.

Quanto as possikilidades de financiamento dos investimentos,
serd preciso explorar, primeiramente, as do crédtto externo, mas
nio sendo possivel consegui-lo com forma suzve de amortizacdo a
Jjuros, ou se o preco do material foi indevidamente majorado como
conseqiiéncia da concessdo do crédite, ou ainda, éste venha a apre-
sentar inconvenientes de outra natureza, nio vacilaria em recomen-
dar que no emprégo prudente das reservas de ouro do pais se desse
preferéncia & necessidade de cobrir ox investimentos referidos.
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No que tange aos recursoes em moeda nacional que éstes inves-
timentos petroliferos venham a exigir, poderiam ser éstes parcial-
mente cobertos com a venda de certas emprésas comerciais e indus-
triais que o Estado criou ou nacionalizou e que voltariam as méaos
de particulares, pois nio hi nenhum interésse coletivo que acon-
selhe a manté-las em regime de exploracéo oficial. O que nao ocorre
no caso do petréleo por motivos ébvios. Tudo isso, contudo, exigiria,
seguir os canones habituais e prudentes de seguranca e contar com
a plena ratificagio de peritos experimentados antes de adotar de-
cises finais. N&o vejo inconveniente algum em que participem na
construcio dos oleodutos e gasdutos, além das emprésas nacionais,
firmas estrangeiras. Isto se enquadra no primeiro tipo de investi-
mento a que fizemos referéncia.

Além désses investimentos que urgem a fim de aumentar ime-
diatamente a producdo de petrdleo, sera necessirio analigsar as pos-
sibilidades de poupan¢a no consumo de combustivel, que parece ser
exagerado em alguns casos devido 4 obsolescéneia dos equipamentos
de produgdc de eletricidade. Do mesmo modo, dever-se-a conside-
rar o problema de outros combustiveis, especialmente o do carvio.
Bistes pontos serdo abordados no programa de recuperacio.

Em matéria de fornecimento de energia elétrica, ja ficou ex-
plicado alhures que a critica situacdo atual somente poderia ser
aliviada, e de modo néo muito acentuado, no inverno de 1957, quando
se disponha em Buenos Aires e nos arrabaldes, da producio elétrica
de San Nicolis.

Em vista desta demora, encarou-se a possibilidade de importar
grupos eletrégencs para remediar os casos mais urgentes, princi-
palmente na atividade industrial. Em circunstédncias normais esta
solugio ndo é a mais conveniente, Face porém, 3 gravidade da
crise presente, tem-se que admitir a possibilidade de fazé-lo, se bem
que dentro de critério seletivo e de miximo aproveitamento,

Tudo isso significard um alivio na situaciio atual, porém nio
se terd solucionado o problema de forneeimento adequado de ener-
gia na grande Buenos Aires (para consegui-lo ter-se-4 que am-
pliar a capacidade das usinas térmicas, as quais levario alguns
anos para inicio de produc¢do). Com efeito, no caso de atender-se
rapidamente aos projetos de ampliacio em 310.000 kw., das usinas
existentes — uma vez solucionados os problemas juridicos e finan-
ceiros — calcula-se que somente por volta de 1959/1960 se alcan-
¢ard um relativo equilibrio na producio e consumo. Para evitar a



36 REVISTA BRASILEIRA DE ECONOMIA

repeticdo futura da erise de abastecimento elétrico seria conveniente,
desde agora, pensar na solucio do problema de abastecimento de-
pois de 1960. Nesse sentido cabem trés alternativas: a :mpliacdo
da capacidade térmica, o aproveitamento de Salto Grana. e a uti-
lizacdo da energia nuclear. Essas alternativas serdo discutidas no
relatorio relativo ao programa.

Quanto a necessidade urgente de material de transpcite, tam-
bém ja tivemos ocasido de ver as cifras vultosas exigidas pelos
investimentos correspondentes. Calculou-se uma impor:acio de
1.370 milhées de délares. E evidente que, na situacdo atual, esta
cifra se afigura consideravel, sendo preciso estuda-la enidadosa-
mente dentro do programa a elaborar. Entrementes, ha algumas
importagdes urgentes de material ferroviario que deverio ser aten-
didas sem perda de tempo.

Tudo isso requer que se iniciem entendimentos para a obten-
cao de empréstimos externos que financiem tais investimentos.
Convém fazem um esclarecimento oportunc: no dmbito da Junta
Assessora, que colaborou nas tarefas prévias déste relatiwio, per-

» P P
guntaram-me se empregaria em seu texto a palavra “empréstimo’.

Niao existe inconveniente algum em que assim se procida. Em-
préstimos, créditos, concessies de empréstimos e obrigacdes externas
significam essencialmente o mesmo e 36 se distinguem entre si por
suas modalidades técnicas. Desejo acrescentar que fazer uso do
crédito externo nio afeta a dignidade ou a soberania de um pais,
quando aquéles que tomam parte nas negociacbes sabeni manter
sua integridade.

O pais ja contratou empréstimos com o Banco de E«portacio
e Importacio dos Estados Unidos em 1950, nic para impecrtar bens
de capital mas para atender a operacoes atrasadas. Quanto ao
Banco Internacional de Reconstru¢io e Desenvolvimento, a Agen-
tina € o Unico pais latino-americanc que nfo faz parte siessa ins-
tituicdc de erédito. Este Banco, juntamente ccm aquéle outro es-
tabelecimento, poderia desempenhar um papel important: no fun-
cionamento do programa de recuperacio. A entrada par: o Banco
Internacional significa necessariamente fazer parte do Fundo Mo-
netario. Critiquei, oportunamente, a rigidez de alguma: de suas
disposices ¢ a caréncia de perspectiva real apresentada polo Fundo
em seus primeiros tempos. Porém a experiénecia de dez anos tor-
nou-o uma instituicic valiosa do ponto de vista téenico, ainda que
suas atribui¢des crediticias se tenham mostirado um tanto limita-
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das. Acredito ser conveniente que o pais debata francamente as
razoes favoraveis e contririas que poderiam ser aduzidas com re-
lacdo a participacdo em ambas entidades.

E possivel que a urgéncia de algumas importacdes de bens de
capital leve A realizacio de operacdes isoladas de crédito exterior.
No que for possivel, entretanto, seria conveniente esperar que se
tenham pelo menos os ponfos principais do programa de recupera-
cdo, a fim de evitar a dispersio de esforcos.

Além disso, o plano de financiamento externo exigira cuida-
dosa anialise da capacidade de pagamentos externos e de sua pos-
sivel evolugdo & luz das medidas que se tomem para ordenar as im-
portacdes e estimular exportacies e entrada de capital privado
alienigena.

Bste serd, sem divida, um dos pontos essenciais na negociaco
désses créditos externos. E € possivel também contar como certoque a
eficiéncia das negociacées dependerai, em alto grau, da firmeza com
que se apliquem as medidas para refrear a marcha da inflagio,

AS MEDIDAS DE LIBERALIZACAO

Entre as medidas imediatas, convém desde logo apresentar ao
pais a certeza de que o Govérno se propde a eliminar o complicado
sistema de disposi¢bes restritivas e intervenc¢des burocraticas que
afetam, tdo desfavoravelmente, 0 mecanismo das atividades econd-
micas. Dessa forma, o Estado poderi, com firmeza, chamar a si os
recursos superiores de intervencdo a que fizemos referéncia ante-
riormente, a fim de pdr em pratica uma politica econimica acertada.

Antes de tudo, é preciso que se restabeleca a fluidez dos fatdres
produtivos no campo argentino. A Lei de Arrendamentos encerra
dispositivos benéficos, tanto do ponto de vista econémico como do
social. A experiéncia tem demonstrado, porém, que a lei sofre de cer-
ta rigidez pois sem proteger o arrendatirio, impede na realidade a
utilizacdo eficiente da terra, havendo contribuido para o descuido
dos campos em detrimento da produc¢io. E essencial, neste momento,
que o pais utilize tdda sua terra na forma malis eficiente possivel, e
por isso se justificaria um regime especial para que se possam efe-
tuar rotacdes nos campos habitualmente destinados & criaciio de
gado.
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Além disso, mencionamos dispositivos e normas que impedem
o bom aproveitamento da mao-de-obra e de equipamentos, especial-
mente no transporte de produtos agropecuirios. Em tudo isso néo
ha motivo para supor que a maior eficiéncia produtiva seja incom-
pativel eom os interésses fundamentais dos trabalhaderes. Conviria,
pois, estudar cuidadosamente ésse aspecto.

Nio farei mencio, neste trabalho, ao regime de negocia¢io das
colheitas, pois isso devera ser gbjeto de consideragdo no programa
em preparacao. Cabe, contudo, pdr em pritica certas formas de
acio imediata. Embora o contréle das negociagdes tenha sido transfe-
rido ao Instituto Nacional de Granos y Elevadores, continua o LA.P.I
como 6rgao intermediario de financiamento e instrumento para a rea-
lizaciio de certas importagdes. Essas poderiam ser entregues & ini-
ciativa privada e o financiamento, 3 medida que se fizer necessario
e uma vez modificadas as taxas de eAmbio (a soluciio do principal
problema), poderia ser feito diretamente com o0s estabelecimentos
bancarios. Ao adotar essa deciséo ter-se-ia que levar em conta a per-
da de 7.600 milhoes de pesos que aparentemente registrao I A. P. I,
perda essa que nao é definitiva por néo se ter ainda examinado o
balan¢o déste érgéo.

Por outro lado, o estabelecimento de um novo mercado livre de
cimbio, além das vantagens diretas que representa, sera outra me-
dida de liberalizacdo de inegaveis efeitos psicolégicos. Infelizmente,
congquante néo se corrija o deficit estrutural do balanco de pagamen-
tos diverso dos deficits temporirios fregiientes num pais sujeito a
continuas flutuacdes de origem externa e nido se eliminem os fatdres
principais da inflacio, ndo se podera pensar na liberalizagdo do mer-
cado oficial de cAmbio e na supressiao do regime de licencas. E fora
de divida, contudo, que a elevacao das taxas constituirad uma impor-
tante medida inicial désse processo de normalizacao do comércio im-
portador.

Inversamente, em relacéio ao contréole de preco é viavel e conve-
niente iniciar de imediato a politica de liberacio para uma série de
artigos até que a execucdo de medidas anti-inflacioniarias permita
desarticular todo éste mecanismo. *

Se, em matéria de precos de mercadorias a Argentina seguiu
o caminho de outros paises que tratando de reprimir, mediante con-
trole as conseqiiéncias da inflacdo, com todos 0s transtornos e des-
locamentos que isso implica, ninguém poderia contestar a originali-
dade da criacio de um sistema de regulamentac¢@io bolsista do prego
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das acdes e obrigacdes das emprésas privadas. O Estado assume gra-
ve responsabilidade que n&o se acha em condi¢des de cumprir e que
nio tem motivos para assumir. 14 outrzs formas de estimulo & ini-
ciativa privada que nfo estiio sujeitas 3 manobras ou combinagges:
especulativas. O ministro da Fazenda acaba de adotar a louvavel
iniciativa de deixar que os valores da Bélsa tomem seu préprio
rumo. Nio hd, pois, motivo para que o 7. M. I, M. subsista como or-
ganismo regulador do mercado de valores, o que néo significa que a
parte das suas funcées relativas ao estimulo & poupanca e 4 sua apli-
cacdo tenha que ser abandonada, nem que a carteira désses valores
deva ser liquidada em detrimento da estabilidade do mercado. Nes-
te ponto dever-ze-i agir com cautela e cuidadosa andlise da situa-
¢io.

Essas sdo as primeiras medidas de liberalizacdo que poderiam
ser consideradas no ambito do conjunto das disposi¢cdes imediatas
que preconizamos. Corresponderia ao programa de recupera¢iao pro-
por a progressiva realizacdo désse objetivo, 4 medida que se norma-
lize 0 jogo das atividades econdmicas.

A POLITICA ANTI-INFLACIONISTA

Ao debater anteriormente a necessidade de elevacdo das taxas
de cdmbio a um nivel mais compativel com a realidade, ndo foram
examinados os efeitos désse reajustamento sdbre os precos internos.
E logico que terdo de subir os precos dos artigos importados, embo-
ra com menor amplitude que a da alta das divisas. E sabido que, para
uma proporcio apreciivel das importacdes, os precos sdo muito mais
altos do que a taxa preferencial de cambio, ao qual se efetuaram,
Justificaria. Em consegiiéncia, a elevacao da taxa sémente tenderi
em tais casos, a reduzir ou a diminuir os lucros extraordinirios dos
importadores favorecidos e dos intermedidrios, o que & conveniente
sob todos os aspectos.

Quanto aos outros artigos de importacio, ndo resta divida de que
a elevacio dos tipos de cdmbio fari subir os precos. Este fato é ine-
vitdvel. Como ja tivemos ocasiio de dizer em outro lugar, acreditar
que a supervalorizacao artificial das taxas constituiu o meio de man-
ter estavel o nivel dos precos para o consumidor é uma ilusdo. JA se
viu que essa supervalorizacdo é o fator responsivel do deficit nas
operacbes com produtos agropecuarios. Esse deficit tem que ser co-
berto pela criacdo de meios de pagamento através da expansio do
crédito, e essa forma inflacionaria de financiamento faz subir os pre-
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cos. A alta déstes sémente poderia ser evitada se o referido deficit
pudesse ser coberto comi impostos; porém, na atual situacio da Ar-
gentina, nio se poderia pensar nesse expediente,

A alta dos precos interncs tem, pois, que ocorrer de uma forma
ou outra. Mas para isso ¢ sem davida preferivel o reajustamento das
taxas de cimbio. Este permitira elevar os precos da producgio agro-
pecuaria e proporcionar & agricultura argentina o estimulo firme
que a leve a utilizar, ao maximo, seu considerivel potencial produti-
vo. Ao revés, a alta provocada pela eriacao inflacionaria de meios
de pagamento nido favorece os produtos rurais e, em troca, encarece
todos os outros precos e, portanto, os que os referidos produtores de-
vem pagar. A modificacdo — o que & de lamentar — nao permitira de-
ter, no momente, a incidéncia interna da alta dos precos em varios
artigos relacionados com a exportagao, inclusive alguns de consumo
popular.

Ao considerar éste problema, tenho em mente 0s aspectos so-
ciais e politicos que nio se poderiam desconhecer. Porém o valor
déste relatdrio, se tem algum, é o de apresentar com objetividade o
aspecto puramente econdémico do problema, sem que isso signifique
superioridade necessaria sobre os outros nas decisdes dos homens do
Govérno. Someinte desejo =ublinrhar com insisténcia que o propésito
de evitar a alta direla dos precos em virtude do deslocamento das ta-
xas de cambio seria imediatamente anulado pela alta indireta que,
inelutavelmente sobreviria em fungdo das conseqiiéncias inflaciona-
rias do deficit provocado pela supervealorizacio artificial dessas ta-
xas.

Este ¢ um dos mais criticos problemas criados pela errénea
orientacao da politica econdomica. Sacrificou-se a producdo rural para
favorecer o consumo e 03 resuitados foram contraproducentes; ao
ocasionar esta politica uma severa retragdo da capacidade de im-
portar, privando o pais dos meios suficientes para adquirir maqui-
naria e equipamentos e nido ha, conseqiientemente, producéo inter-
na suficiente para satisfazer as crescente exigéncias do consumo, O
mais grave de tudo é que, a fim de estimular a producio rural, tor-
na-se indispensivel admitir certa reducic momentinea ¢ moderada
do consumo urbano. Este é o preco inevitavel que o pais terd que pa-
gar, agora, para poder contar, no future, com um volume crescente
de produtos a disposicdo dos seus consumidores.
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Para aumentar a producio, faz-se mister dispor, préviamente,
de bens de capital. E éstes bens tém de ser importados ou aquéles que
servirdo para fabrica-los internamente.

Nio se podera fazer isso no futuro, nem tdo pouco contar ¢om
o crédito necessario para consegui-los no presente, sem estimular po-
derosamente a produciio rural a fim de restabelecer a grande capa-
cidade importadora do pais.

Em outras palavras, a alta moderada dos precos internos de-
corrente das medidas que se preconizam, é a unica forma de trans-
ferir aos produtores rurais o incremento de renda real de que neces-
sitam para aumentar a producdo. Para que ésse estimuilo exerca os
efeitos objetivados deve ser éle persistente. Se for reduzido ou che-
gar a ser eliminado pouco tempo depois de coneedido, o éxito dessa
politica redundaria em maldgro, acarretando graves consegiiéncias
para o pais. E isto nfo é uma possibilidade remota. HA certo risco de
gue tal ocorra sendo aceonselhavel conjura-lo com firmeza de decisdo.

Com efeito, reiniciou-se na Argentina o processo de inflacéo de
custos e precos que parecia ter sido detido antes do aumento geral
de salarios e vencimentos em margo de 1954. J& se teve ocasifio de
observar que a elevaciio de pregos nao parece haver prejudicado a
renda real dos operarios no seu conjunto, mas sim a outros grupos
da coletividade, especialmente empregados da classe média e produ-
tores rurais. Se para compensar os efeitos desta alta de precos e da
que sobrevird causada pela modificacio das taxas de cdmbio, f0s-
sem efetuados aumenios macicos de salarios e vencimentos, nao tar-
dariam a ocorrer novas elevac¢des de precos, o que viria aumentar,
sensivelmente, a espiral inflacionaria. Tal é a forma tipica da infla-
¢iio de custos, que tende a amplificar-se progressivamente guanto
mais freqiientes os aumentos de salirios e vencimentos e mais ex-
tensos os grupos que com éles se beneficiern momentineamente. A
experiéncia da inflagdo chilena constitui exemplo bem instrutivo.

O mais grave de tudo seria que, a nova alta dos pregos internos
provocada pela majoracao de saldrios e vencimentos viria, novamen-
te a desencorajar a produciao agropecuiria ao reduzir o estimulo que
se lhe havia proporcionado.

Esta € a situacéo, extremamente deploriavel a que chegou a Ar-
gentina desde o ponto de vista social. Amplos setores da sua popula-
¢céo reclamam melhorias imediatas que nio é possivel satisfazer por-
que a renda real per capife apenas cresceu conforme ji se demons-
trou. Nem todos os grupos sociais, contudo, se acham na mesma si-
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tuacéio face ao fenémeno inflaciondrio. E necessario efetuar reajus-
tamentos parciais de salarios e vencimentos para corrigir, no pos-
sivel, a situacao dos grupos em posi¢do inferior em relacdo aos que
estdo mais avancados no processo da infiacdo. Para os grupos que se
encontram em situacdo satisfatoria, os aumentos de salarios e ven-
cimentos sdmente poderiam ser concedidos sem consegiiéncias in-
flacionirias A4 medida que absorvidos pelos lucros dos empregado-
res ou pelos aumentos da produtividade. Isso devera ser cbjeto de
estudo imediato com base na andlise que se menciona na Parte III.

O ajustamento dos grupos desfavorecidos acarretara, também,
elevacfio de precos, embora sem a mesma intensidade que a provoca-
da pelos aumentos macigos. Ainda assim, alguns désses aumentos
poderdo ser compensados; outros, porém, ndo. Como se trata de
transferéncias de rendas do mesmo tipo das exigidas pelos produto-
res agropecudrios, terdo de ser feitos necessariamente, as expensas
dos grupos mais favorecidos pela inflacio.

Por outro lado, como ji se propds anteriormente, a margem de
recursos que se terd de acumular no momento, com a alteragio das
1axas de cimbio, podera ser destinada ao alivio de algumas das situa-
¢0es mais agudas que resulterh da alta de precos, até que o aumento
ova produtividade permita fazer face is mesmas em cariater defini-
tivo.

A conclusdo que de tudo isso se pode tirar é clara: para reativar
a producgio agraria — sem o que nao se podera restabelecer a econo-
mia do pais — e para corrigir a situacido dos grupos desfavorecidos,
far-se-d0 necessarios certos sacrificios de ordem coletiva, que irdn
sendo reduzidos 4 proporcio que se aumente a produtividade. Désse
sacrificio tém que participar, precisa e ativamente, os grupos de alta
renda.

Em primeiro lugar, as medidas que se preconizam em matéria
de cdmbio vao eliminar rapidamente t6das as fontes de lucros es-
plirios originados pelo sistema vigente e que beneficiaram uma mi-
noria. O éxito das medidas anti-inflacionarias também fara desapa-
rever lucros excessivos que a inflacdo provocou, embora nio no mesmo
montante de anos anteriores, em certos setores da atividade econd-
mica.

Além disso, o forte gravame a importacao de automdveis recai-
ri igualmente sdbre os grupos de renda elevada. Isso, porém por si
86, nfo soluciona o problema, uma vez que se restringe a setores es-
peviais. E necessario, nesta emergéncia, que também haja contri-
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buicdo das outras categorias de rendas altas que auferem receitas
de atividades econdmicas normais. Isso se enquadra de imediato na
6rbita do sistema tributario e é nesse sentido que propomos duas es-
pécies de medidas: o impésto sObre automéveis e a elevagéio dos tri-
butos sébre a faixa das rendas que permite o consumo acima de cer-
tos niveis.

Nesse sentido, seria viavel estabelecer uma distingao muito con-
veniente no tocante & aplicacdo do imposto sébre a renda de tal sor-
te que se aumente o impdsto direto e sua progressividade na parte
dos lucros que se destinam ao consumo e se reduza, em compensacio,
o impdsto da parte que se destine a investimentos, na medida neces-
siria para estimular os investimentos.

Tudo isso exigira que se reorganize préviamente o sitema de ar-
recadaciio désse impdsto, que parece ter sido sériamente desvirtuado.

N#o acredito, entretanto, que o pais deva aumentar em térmos
absolutos sua carga tributaria, ja excessiva. Trata-se simplesmente
de arrecadar melhor o imposto e de reajustar essa carga.

Calcula-se que a evasio tributdria alcanca somas vultosas, sendo
preciso adotar medidas enérgicas para debelar o mal.

Qutrossim, deve-se considerar a regressio que se operou no sis-
tema tributario argentino, através da elevada quantia que represen-
ta o produto do impdsto sdbre as vendas incidindo no eonsumo popu-
lar. Com efeito, a proporcioc dos impostos de consumo, que hi dez
anos representava 39% da arrecadagic passou agora, a ser 46%;
em conseqiiéncia, houve um retrocesso na evolugio que se havia ini-
ciado no pais com o impdsto sébre a renda. Outra prova dessa re-
gressio tributiria estd nas medidas efetivadas em matéria de agdes,
pois as rendas correspondentes escapam as taxas progressivas do
impdsto sdbre a renda, enquanto os pequenos auferidores de renda
8o onerados numa proporcaoc que ultrapassa a que corresponderia
ao seu nivel de renda,.

Se ndo se julga conveniente aumentar a carga tributiria, tdo
pouco é chegado o momento de reduzi-la. Enguanto nido se consiga
extinguir o processo de infla¢do seria imprudente qualquer reducéo
absoluta da mesma. Sem divida a inflagao, em seu aspecto moneta-
rio, ndo provém do déficit fiscal. Como ja tivemos ocasido de obser-
var, o déficit é coberto com os titulos piblicos que as Caixas de Apo-
sentadoria absorvem ; mas também ji se disse que ¢ Estado deve ain-
da eliminar consideravel deficit resultante de sua intervencéio na ati-
vidade econdmica.
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Em outra parte déste relatério ja fizemos mencao & magnitude
e composicio déste deficit. Relembrando, cérca de 4.000 milhdes de
pesos provém das operacdes financiadas pelo I. A. P. I., com produ-
tos agropecuarios; ésse deficit serd eliminado ao deslocar-se a taxa
de cAmbio. Quando ao deficit de 2.000 milhdes de pesos do sistema de
transporte, nio seri possivel fazer-lhe face imediatamente, ji que
serd necessario aguardar um estudo do problema para recomendar
solucdes. Resta, afinal, ¢ financiamento das operagdes hipotecérias.
Enquanto nao for possivel restabelecer as cédulas, essas operagdes
poderio ser atendidas com os titulos do Estado para as novas Caixas
de Aposentadoria, cujas contribuicdes, calculadas em uns 2.500 mi-
lhdes de pesos, poderiam cobrir boa parte de tais despesas.

Para o restante do financiamento hipotecario, poder-se-4 langar
méo de titulos que serido colocados nas outras Caixas & medida que se
consiga efetuar economias nas despesas orcamentirias. Nao seria
aconselhivel reduzir as operacdes hipotecirias em face da visivel ca-
réncia de habitacdes e pelos efeitos desfavoraveis, tanto econdmicos
quanto sociais, que essa reducdo acarretaria.

Dessa forma, poder-se-ia reduzir consideravelmente a amplitu-
de da expansio de crédito de carater inflacionario, muito embora
subsistisse o problema muito mais dificil, do defieit de transportes.
A majoragio de precos dos combustiveis, em conseqiiéncia da alta das
taxas de cimbio, redundari num aumento déste deficit e, para com-
pensa-lo, poder-se-ia recorrer ao produto do impésto sébre a impor-
tacdo de automéveis, a que fizemos referéncia em outra parte. Além
disse, certas necessidades prementes de capitais, como o transporte
de petréleo e alguns investimentos da atividade privada, necessitam
o emprégo do crédito bancario. Por outro lado, existem fatdres de
absorcdo de meios de pagamento que podem neutralizar as conse-
qiéncias désse aumento se a renda total do pais continuar a crescer,
acompanhando pelo menos o ritmo de crescimento da populagao, cer-
ta propor¢do do incremento do dinheiro seria absorvida pelas exi-
géncias monetarias do publico, sem efeitos inflaciondrios. Tudo isto
permite esperar que, a adocdo das medidas anti-inflacionirias a que
fizemos referéncia, se evitada uma expansao crediticia de origem or-
camentaria, torna controlavel, desde o ponto de vista monetirio, o
problema da inflagdo. Existiria, portanto, a possibilidade de conter
com &xito ésse processo, sempre que ndo se criem novas pressfes in-
flacionirias do lado dos custos, isto &, que se siga uma politica de cau-
telosa prudéncia em matéria de salirios e vencimentos.
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Quanto as despesas do Estado, o problema n&o é de carater in-
flacionario, mas de natureza diversa, como ficou explicado em ou-
tra parte.

H4, sem divida, possibilidades de economia nas despesas orga-
mentarias, sendo certo que uma andlise acurada poderia determinar
a possibilidade de cortes apreciiveis, especialmente no que diz res-
peito & aquisicdo de bens. No que diz respeito ao pessoal, por mais
que éste seja excessivo, ndo se concebe sua dispensa em bloco, capaz
de trazer perturbacdes pois o pais nao tem férca para absorver mas-
sas de desempregados.

O remédio teria que ser gradual e somente o néo preenchimento
das vagas significara uma economia apreciavel. Esta economia, mais
a que se venha a obter gradualmente pela reducdo do pessoal e de
outras despesas, poderia destinar-se, em primeiro lugar, a melhorar
os salirios e vencimentos dos grupoes de pessoal da Administracio
mais atingidos pelo processo inflacionario.

As medidas anti-infiacionarias recomendadas neste relatorio
consistem por um lado, em evitar com firmeza a espiral tipica da
inflacdo de custos e, por outro, na reducdo progressiva da criacio de
moeda nas operacoes do Estado. Observe-se que entre as recomenda-
¢des ndo figura medida alguma que possa trazer consigo uma contra-
cdo geral da atividade economica, nem um enfraquecimento contra-
producente da atividade industrial, com o conseqiiente desemprégo.
N&o acredito seja isto necessario nem conveniente para conter o pro-
cesso inflaciondrio. E ainda, a experiéncia de cutros paises latino-
americanos tem demonstrado que medidas dessa natureza terminam
fatalmente por conduzir a um novo surto inflacionario, pelas conse-
giiéncias econdmicas e sociais que acarretam.

O PROBLEMA DA PRODUTIVIDADE

Estas consideracées me levam a formular algumas notas sobre
0 problema da produtividade. Este esti muito longe de ser simples.
Nao é suficiente que através de melhores procedimentos de trabalhos
se aumente o produto por operdrio nas fabricas, no campo e nos
transportes. O aumento da produtividade fara com que haja sobra
de mio-de-obra. Em alguns casos ésse pessoal em excesso podera au-
mentar a produ: o nos setores em que ji se encontra trabalhando,
porém, em outros, tera de deslocar-se para ocupagoes diferentes. Em
uma economia dindmica &sse deslocamento se opera sem maiores di-
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ficuldades, pois surgem, continuamente, novas ocupactes e se am-
pliam as ja existentes.

Porém tal ndo é o caso presente da economia argentina, tanto
pelo grau deficiente de energia como pela falta de divisas para im-
portar bens de capital. Enquanto nao forem eliminados ésses dois
obsticulos, as possibilidades praticas de aumento da produtividade,
quando isso significar pessoas sem trabalho, serio limitadas. Isto
nio quer dizer que tais possibilidades nao existam. A construcio de
oleodutos e gasdutos, a implantacio de novas industrias substituti-
vas de importacdes, a realizacio de obras piiblicas que nfio exijam
quantidade apreciivel de materiais importados, a constru¢io de ha-
bitacdes quando ndo acarretem aumento na presside inflaciondris e,
finalmente, certos tipos de procura demio-de-obra nas atividades
rurais, apresentardo oportunidades de absorcao do trabalho exceden-
te. Entretanto, para a solucao désse problema na escala exigida para
o restabelecimento da economia argentina, o pais tera que sair pré-
viamente da grave situacio em que se encontra em matéria de ener-
gia e capacidade de pagamentos externos.

Na medida em que tal aconteca, apresentar-se-a o ensejo de ata-
car resolutamente o preblema da produtividade. Deve-se, por isso,
tomar precaucoes contra solucdes simples. A dispensa em massa,
além das conseqiiéncias de cutra ordem, nfdo ¢ uma solugio aconse-
lhavel mesmo do ponto de vista estritamente econdmico, pelos efei-
tos desfavoraveis que teria em uma economia como a Argentina, gra-
vemente afetada em suas forcas de crescimento. Somente o pleno
restabelecimento dos seus fatores dinimicos permitira fazer face, em
seu vasto aleance, ao problema primordial da produtividade. Isto
sera objeto de estudo posterior, integrado com todos os aspectos do
programa de recuperacéo.

V¥V — O PROGRAMA DE RECUPERACAQO

No presente relatério foram propostas algumas medidas 1me-
diatas para conjurar a delicada situagdo atual, havendo-se mencio-
nado, em varias oportunidades, a necessidade de um programa de re-
cuperacao. Isto nio significa que se tenha de aguardar a elaboracéo
completa désse programa para que a essas medidas imediatas sigam-
se outras urgentemente exigidas. Entrementes sera necessario deci-
dir com a brevidade possivel, sobre projetos muito avancados ou ja
aprovados, cuja execucdo significaria um dispéndio elevado de divi.
Sas.
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Depois das consideracées formuladas em outra parte déste tra-
balho ndo é preciso dizer gue o projeto de indistria siderirgica me-
rece especial atencio, sobretudo se se levar em conta a possibilidade
concreta de um crédito apreciavel para sua realizaciio, eventualmen-
te concedido pelo Banco de Exportacdo e Importacio do Govérno dos
Estados Unidos.

Quanto a outros projetos, deverao ser cuidadosamente analisa-
dos com a possivel urgéncia a luz das condicdes atuais da economia
argentina e tendo em conta a sua incidéncia, presente e futura, sébre
o balanco depagamentos. Em todo caso, nesses, como em outros pro-
jetos, dever-se-a procurar criar condicdes acessiveis a todos aquéles
(que queiram concorrer zos mesmos e, conecomitantemente, hi de se
evitar a fiecao pela qual a mais-valia obtida dentro do pais através
da concess&o de licencas de cambio, pode ser considerada como in-
vestimento de capital estrangeiro.

Se mencione aqui ésses projetos é porque guardam estreita re-
lacdo com o programa de recuperacdo. Este programa devera consi-
derar as necessidades de toda a economia do pais e apreciar tanto
a a¢do do Estado como as medidas que éste empregara para estimular
a iniciativa privada, criando as condicdes favoraveis para orienti-la
no sentido da consecucio de certos objetivos fundamentais; mas o
esforco devera concentrar-se na producio agropecuaria, na energia,
nos transportes, na substituiciio de certas importacées e na constru-
cdo de casas populares. Tudo isto exigird grande esférgo téenico e
vultosos investimentos. O pais devera utilizar seus melhores téenicos
nessa tarefa e, =e nio os possuir, teri que prepara-los e, enquanto
1880 se processa, aproveitar a contribuicio da experiéncia estrangei-
ra.

Igualmente os servicos do Estado concernentes a essa matéria
ter@o de ser reorganizados e, se isto significa maiores despesas, estas
deverao ser feitas sem vacilacdes sempre que com prudéncia e enca-
minhadas para a con:ecu¢iio de objetivos claramente determinados.

Quanto aos investimentos que sera necessario efetivar e is
grandes importagdes de maquinaria e equipamentos por éles exigi-
dos, nao creio qus 110 momento se possa pensar em realiza-los tinica-
mente com os recursos do pais. Ha dez anos, terminada a guerra
mundial quando a Argentina dispunha de recursos consideriveis e
havia adquirido [ istrutiva experiéneia industrial, pensou-se que em
DOUCos anos o pals, com uma politica acertada de industrializagéo e
mecanizacfo da sus agricultura, poderiz alcancur uma capacidade de
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poupanca interna e de pagamentos externos que lhe permitissem con-
tar com elevado ritmo de crescimento, sem necessidade de grandes
contribuicdes de capital estrangeiro.

Essa possibilidade foi novamente afastada do panorama econd-
mico argentino e serd necessario um periodo apreciavel de anos an-
tes que a economia argentina possa pensar em fazer face aos seus
problemas de desenvolvimento econdmico com seu préprio capital.

O problema do capital estrangeiro se apresenta, portanto, em
térmos que devem ser claramente elucidados perante a opinido publi-
ca. Cabe considerar trés aspectos : o primeiro diz respeito a neces-
sidade iniludivel que se tem, no momento, de recorrer ao capital es-
trangeiro para cobrir as importagdes mais urgentes de bens de capi-
tal; aqui nfo existe outra alternativa se se quiser que o pais venca
esta grave crise. O segundo aspecto se refere ao programa de recu-
peraciio econdomica e consiste em determinar se se fara ou nao uso
de capital estrangeiro; o pais tera entio dois caminhos a seguir: o
de limitar-se a um programa de curto alcance e de pequena monta
que possa ser executado somente com rccursos préprios e sem solu-
cionar os seus problemas fundamentais de crescimento ou encarar
comn vigor a corre¢io das grandes falhas estruturais da sua economia.

O terceiro aspecto se atém a etapa subseqiiente, uma vez alecan-
cada a recuperaciio economica. Apés alguns anos de austeridade e de
medidas judiciosas, o pais — para acelerar ¢ ritmo do seu crescimen-
to — podera voltar a ter a alternativa de aumentar sua capitalizacio,
acrescentando a isso zuas préprias economias ou, ao invés désse es-
forco adicional de ordem interna, continuar recorrendo ao capital es-
trangeiro. Chegar-se-ia assim a posi¢cdo quase atingida ao terminar
a guerra. Porém néo séo ésses os térmos em que se apresenta o pro-
blema no presente.

Este ¢ o quadro dos graves problemas que afetam a economia
argentina e entravam sériamente seu impulso de crescimento. O
pais dispde de enormes forcas vitais para superi-lo, mas antes tem
que afastar a perturbadora flusio de ordem redistributiva. Nao sera
modificando a reparticio do pouco que se produz que se conseguir:i
elevar persistentemente o nivel de vida das massas argentinas, mas
realizando um esfoérco enérgico e continuo para aumenta-lo.

Este esférco nao podera faltar. Se ndo se chega a completa-lo
nao se podera dar plena realidade nem ampliar o ambito de conquis-
tas sociais irreversiveis.

Se o pais chegar a compreender isto, podera confiar com pro-
funda convicgdo em suas forcas de recuperacio,



SUMMARY

As Economic Adviser to the Agentine Provisional Government,
Dr. Prebisch diagnoses in this report the evils which afflict the
Argentine economy.

Considering that this is the most critical moment in its process
of development, since the productive forces of the country are
seriously affected, the author emphasizes the need for an intensive
and persistent effort towards re-establishing their vitality,

He notes, at the start, that the (gross national) product per caput
rose, in the last ten years, by only 3.5%, while at the same time
consumption grew continuously. As a result, the Argentine became
involved in a process of foreign indebtedness and disinvestiment.

He notes furthermore that, in spite of the proven potential
of the Agentine economy, there are at least three obstacles which
at the moment prevent the expansion of its production and the
satisfaction of increasing consumption needs. These are: a) the
foreign exchange situation which makes it impossible to import a
greater volume of raw materials, fuels and capital goods, as requir-
ed for a higher rate of production: b) the shortage of energy which
would produce bottle-necks in production even if the scareity of
foreign exchange were absent as a limiting factor and, ¢) disin-
vestment in the transport system, since the expansion of consump-
tion was carried out, in part, at the expense of (capital invest-
ments).

The author considers that the origin of these barriers to
Argentine economic development is to be found in a) indus-
trialization carried out at the undue expense of agricultural produc-
tion; thus, exports fell to a critical level and the consequences of
the unfavourable trend in exchange relationships became graver;
b) the absence of a policy for the replacement of imports and the
creation of (ecapital) industries and, c¢) the lack of incentives for
the exploitation of national petroleum, which resulted in the absorp-
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tion of a large part of the capacity to import by the purchase of
this product abroad.

Alongside the deficiencies of investment policy, the author
places inflation and certain forms of state intervention (exchange
control, etc...) as sources of spurious wealth gained at the expense
of the efficiency and balanced development of the economic system.



RESUME

Comme conseiller économigue du Gouvernment Argentin M.
Prebisch a diagnostiqué, dans le rapport ci dessus, les maux divers
qui affligent I'économie de son pays.

Considerant qu’il s’agit de I'instant le plus critique du processus
de développement de I’Argentine dont les forces productives sont
lourdement oberées, I’ Auteur souligne la necessité d’un effort intense
et persistant destiné A retablir la vitalité de celles ci.

Il montre dés le depart, que la preduction par habitant n’a
augmenté dans les dix derniéres années que de 3,5% au total tandis
que la consommation ne cessait de s’accroitre 3 un rythme plus
rapide. Il en resulte que ’Argentine s’est engagée dans un processus
d’endettement extérieur et de desinvestissement interne.

Il montre ainsi que malgré le potentiel indiseutable de Yéco-
nomie de ce pays, il existe au moins trois obstacles actuels qui
freinent I'expansion de la production et la satisfaction des besoins
courants de la masse de la population. Ces trois obstacles sont les
suivantes. 1.°) La situation des changes qui entrave I'importation
d’un volume plus important de matiéres premiéres, de combustibles
et d’equipement renduns indispensables par le rythme de production
qui serait désirable; 2.°) Le défaut d’énergie qui étranglerait la
preduction, méme si le manque de devises disparassait en tant que
frein au développement de celle-ci; 3.°) Le désinvestissement dans
le systéme de transport dit & un développement de la consecmomma-
tion aux dépens des investissements de base.

L’Auteur considére que 'orgine de ces obstacles au processus
de développement Argentin est triple. 1.2) Un effort d’industriali-
sation qui a compromis sans necessité la production agricole si bien
que les exportations ont atteint un niveau critique, effect qui se
combine avec une évolution défavorable des conditions d’échange.
2.°) Une absence de politique de substitution des importations et
de création d’industries de base. 3.°) Une absence d’encouragement
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a4 da l'exploitation du pétrole national qui eut évité l'utilisation
d’'une large partie de la capacité d’achat 4 'extérieunr.

Qutre la mauvaise orientation des investissements internes
T Auteur cite I'inflation et certaines formes d’intervention publique
(licences d’'importation etc.} comme sources d’enrichissement spécu-
latif qui compromet le developement équilibré du systéme écono-
mique.



