J. Tinbergen: — Estudo Teérico sébre uma
Politica de Comércio Exterior

J. R. BOUDEVILLE

“A vida economica deve ser representada por uma
superposigdo de horizontes humanos, como um entrecho-
que de planos estabelecidos pelos homens e ndo como um
conjunto de deslocamentos de objetos materiais, tal como
poderia ser descrito pela Iransposigdo d economia de
uma mecdnica ou de uma hidrdulica.” (¥. PERROUX —
Les Macro-Décisions — FEconomie Apliquée — 1949,
VII, pag. 341).

A economia é uma ciéncia politica. E esta, ao mesmo tempo,
a sua vocacao e nova orientacdo dada as pesquisas econdmicas.
Ainda muito recentemente, 0os tedricos mais realistas se esforca-
vam para prever o futuro, partindo de dados efetivos fornecidos
quer pela observacdo, quer por certas hipéteses simplificadoras.
Esse papel de profeta era particularmente ingrato. A projecao
empirica das regularidades do passado pressupunha a intangibili-
dade das estruturas. Além disso, a evolucdo histérica salientava
a natureza incompleta dos dados ou, entdo, a simplificacdo exces-
siva inerente a todo sistema de previsdo. Diga-se, a bem da
verdade, que a tarefa era por demais ambiciosa. Seguindo os
passos de RAGNAR FRISCH (1) e paralelamente a JACOB MAR-
SCHAK (2) e GuUY ORCUTT (8), J. TINBERGEN abre um novo e
mais eficiente caminho: o dos “Modelos de Decisdo”.

(1Y R. FrRISCH, A Memorandum on Price Wage Tax Subsidy Policies —
U.N. Document E/CN. I abril 1949.

(2) J. MARSCHAK, “Economic measurement for policy and prediction’ em
Studtes in Econometric Method — 1953,

(3) “Toward Partial Redirection of Econometrics' — Review of Economics
and Statistics, agbsto 1952,
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Contrastando com as teorias cldssicas, segundo as quais se
conhece o presente, mas o futuro permanece desconhecido, as
teorias modernas de decisdo econdmica consideram o objetivo a
ser atingido como um dado, atribuindo a qualidade de incégnita
a0 valor que conviria estabelecer para os instrumentos disponi-
veis, na consecucdo désse objetivo. Assim, inverte-se o problema
e, a0 mesmo tempo, torna-se mais preciso e simples. Certas varia-
veis histéricas e erraticas podem, justificivelmente, ser considera-
das como constantes. Nas maos de TINBERGEN (4) ésse processo
de raciceinio da lugar a resultados, de que se pode orguthar um
pais.

A politica do comércio exterior, tal como é descrita nos quatro
substanciosos estudos tedricos (5) do mestre de Rotterdam, nao
é uma fantasia economica: ¢ precisamente a base do brilhante
éxito econdmico holandés. Arruinados pela guerra, privados de
suas colénias, obrigados a enfrentar um rapido aumento demogra-
fico, os Paises Baixos, tanto quanto a Alemanha, tornaram-se o
milagre europeu. O balanco de pagamentos constituiu, durante
muito tempo, um problema angustiante, mas sempre dominado por
uma politica racional, cujos fins e meios devem ser conhecidos.
Finalmente, em 1954 -5, o balango de pagamentos tornou-se favo-
ravel 4 Holanda. Seguiu-se entdo a liberalizacio das trocas inter-
nacionais retomando os Paises Baixos, em pequena escala, a expor-
tacdo de capitais, caracteristica de antes da guerra (6) .

A fim de compreender a origem e a evolugdo da concepcio
holandesa da politica econéomica externa, seria necessario salien-
tar as dificuldades da situac@o original e o desejo permanente de
liberalismo de uma nagao comercial. Os Paises Baixos herdaram
da guerra um aparelho eficaz de contrdles materiais e financeiros.

(4) Diretor do Derartamento Central de Plancjamento Holandés.

(5) Econometrics, ALLEN and UNWIN, 1951, 4.2 parte, pags. 161 e 231,
On the Theory of Economic Policy, Nortih Holland Publishing Co.. 1952, pags. 21,
31. 42, 44 ¢ seguintes. 35 e seguintes. — Four Alternative Policy to restore
Balance of Payments eqguilibrium., Econometrica, julho 1932, abril 1953 — Cen-
tralisation and decentralisation in economie policy, North Holland Publishing Co.,
1954

(6) As taxas de juro extremamente baixas incenl!ivaram os empréstimos ex-
ternos. .NoO setor governamental 160 milhSes de guilders foram emprestados 3 Bél-
gica. Novo empréstimo foi anunciade em margo do corrente ano: negociagbes foram
entaboladas com a CE.C.A. (Comunidade Européia do Carvio ¢ A¢o): a Holanda
pode reembolsar, antes do vencimento. dois importantes empréstimos concedidos pelos
Estados Unidos. Finalmente, 10.5 milhdes foram emprestados ao Banco Mundial.
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A necessidade de lutar contra a infla¢cio militou durante muito
tempo em favor da manutencdo de instrumentos econémicos que,
sob outros aspectos, poderiam ser considerados indesejaveis. Foi
somente depois de 1953 que uma orientaco mais liberal pode
transparecer. A concepciio original de uma politica econémica
relativamente autoritaria deu lugar a uma concepc¢io mais descen-
tralizada. Dal, uma extensfo do horizonte e do interésse teérico
da politica holandesa. Os primeiros trabalhos do Bureau Central
de Planificacfo, sob a direcdo de TINBERGEN, ji eram notaveis
pelo seu interésse e eficiéncia. Os estudos mais recentes nao se
limitam 4s opcdes nacionais, mas abrangem, também, o problema
mundial da integracdo ou da descentralizacio econdémica .

Essas simples consideragdes sio fundamentais e pareceu-nos
que exigiam, um plano de exposi¢do. Nao bastam, porém, como
introducdo ao estudo teérico da politica econdémica exterior da
Holanda. E necessario determinar a trama légica que foi substi-
tuida por um dos sistemas de pensamento mais perfeitos da cién-
cia contemporinea.

Para se compreender a realidade € necessario simplificad-la,
mediante um esquema preciso, geralmente denominado “modélo”™,
quando se apresenta sob forma matemaditica. E claro que éste
modélo compde-se de fenémenos econdmicos variaveis e de relagdes
entre essas variaveis. Para satisfazer o estadista, TINBERGEN
distingue entre as variaveis comuns (X;) e os fins colimados (vy),
dois tipos de variaveis enddgenas que inter-reagem. Por outro
lado, os instrumentos politicos (z;) e os dados (u) constituem dois
tipos de varidveis exdgenas que agem sem que para isso sejam
influenciadas. Dessas variiveis, apenas as primeiras, isto é, as
endégenas, podem ser controladas.

Quanto as relagées que unem entre si éstes fendmenos devem
as mesmas ser equivalentes, em numero, ao total das variaveis
endégenas, no caso de ser o sistema perfeitamente determinado,
isto é, se se quiser medir cada um de seus elementos. A forma
considerada das relacGes caracteriza a organizacdo econdomica e,
por conseguinte, tem um carater qualitativo. Os parametros das
relacoes refletem a forca relativa dos fendmenos e tém natureza
quantitativa. O conjunto déstes elementos quantitativos e qualita-
tivos reflete uma estrutura econémica que se caracteriza pela esta-
bilidade durante o periodo considerado.
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P

Esta distin¢do que acabamos de fazer é o estopim de uma
inovacfio essencial. Na perspectiva classica, a estrutura era consi-
derada como valida por ela mesma e a (inica escotha que o esta-
dista podia fazer dizia respeito & politica quantitativa, isto é, ao
valor que se deveria atribuir aos parimetros. Nestas condigbes
admitia-se que o nivel de bem-estar ao qual aspirava o estadista
era dado pela funcao conhecida dos fins (z) realmente objetiva-
dos, @ = f (z). Estes fins, por sua vez, dependiam dos dados
econbmicos (u) e dos instrumentos disponiveis (y), donde
z = f (u,y). Como o3 economistas acreditavam poder conhecer
o nivel étimo do bem-estar, isto é, a funcio Q e seu maximo, desde
que os dados fossem observados, tornava-se teoricamente possivel
determinar os instrumentos necessarios. Isto, porém, nada mais
era que um sonho, pois é impossivel precisar Q (7) de um modo
adequado.

Economistas como TINBERGEN resolveram, por conseguinte,
adotar outra posicdo frente a ésse problema. Em vez de um
Q fantasioso estabeleceriam objetivos precisos, tais como o pleno
emprégo e o equilibrio do balan¢o de pagamentos. E para atingir
ésses objetivos estudaram, sucessivamente, dois tipos de politica.
Uma, a quantitativa, compreende uma estrutura invariavel e um
lnico centro de decisdo, enquanto que a cutra, a qualitativa, impli-
caria numa modificacdo na forma de relagdes, isto é, no setor do
comércio exterior, quer no sentide da descentralizagio nacional,
quer no de uma integracdo regional. Désse modo, ¢ progresso da
analise tebrica avanca concomitantemente com a evolu¢ao da con-
juntura econdmica. O plano, tal como nos foi sugerido pela sim-
ples consideracao da realidade, associa-se dquele que nos é impds-
to por w’a marcha abstrata do pensamento,

I — CONCEPCAO ORIGINAL DE UMA POLITICA
CENTRALIZADA (8)

Era relativamente simples o primeiro problema enfrentado
por TINBERGEN devido ao fato de que uma iinica autoridade —

(7)Y A livre escolha assegurada pelo mecanismo de precos e renda nio per-
mite determinar o bem-estar miximo que é possivel atingir. Analogamente. a livre
opsio politica. através do vote. n3o permite satisfazer. melhor. os desejos da maioria.
Vide J. R. BOUDEVILLE in Revue Francaise de Science Folitique, junho 1954.

(8 Econometrics, ALLEN and UNWIN, 1951, Parte IV, ¢ Economic Policy,
Necrth Holiand Publishing Co., 19532,
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o Estado — concebia e promovia a politica holandesa do comércio
exterior. De um modo geral, pode ser expresso da seguinte ma-
neira. Numa economia determinada, esquematizada por um certo
numero de variaveis econdmicas e outras tantas equacdes estrutu-
rais, em presenca de determinado nimero de objetivos econdmicos,
quantitativamente estabelecidos e igual nimero de instrumentos
de politica economica, que valor seria necessario atribuir a ésses
instrumentos para que os fins pudessem ser atingidos? O Profes-
sor TINBERGEN nos expde sucessivamente os problemas de ordem
pritica que foi preciso resolver,

A primeira apresentacio désses problemas constitui a quarta
parte de um pequenc e notavel volume Econometrics. Seu objetivo
é avaliar a influéncia das politicas de salario, de impostos, precos
e produtividade sobre o balango de pagamentos e o volume do
emprégo na Holanda.

TINBERGEN utiliza um modéle de deciséio tio simples gquanto
possivel. Os coeficientes que néle figuram provém de andlises
estatisticas de regressao, baseados no periodo entre as duas guer-
ras mundiais. O conjunto permite chegar as seguintes conclusdes:
(1) Uma politica de salarios nio é suficiente para compensar
o deficit do balango de pagamentos. Tal politica — baseada numa
reducio violenta — se refletiria num aumento do poder de compra
do grupo nao salarial. Analogamente, uma redugio importante da
taxa de lucros ocasionaria um aumento do poder aquisitivo da
classe operaria, cujo consumo aumentaria. Num e noutro caso
haveria uma expansio inevitivel das importacdes. (2) Seria
preferivel uma politica mista, fundamentada na desvalorizacio;
ainda assim haveria pouca eficiéncia, pois 0 aumento da renda
mediante desenvolvimento das exportagdes engendraria em conse-
qiiéncia um aumento de importagées. Convém, portanto, limitar
o consumo doméstico por meio de impostos indiretos e da poupanca
orcamentaria. Combinando a utilizagdo désses diversos instru-
mentos é possivel alcancar um equilibrio através de medidas mo-
deradas, tais como uma desvalorizacio de 15% e um aumento de
2% nos impostos indiretos.

O conjunto de razbes em causa nao pode ter descri¢ao verbal,
pois a interdependéncia dos fatéres — matematicamente expressa
por equagdes simultdneas — transforma-se num ecirculo vicioso,
guando se utiliza a linguagem comum.
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0O modélo originalmente empregado por TINBERGEN é a com-
binacao de duas correntes de pensamento: a teoria da renda desen-
volvida por KEYNES, MACHLUP ¢ MEADE; e a teoria de precos
apresentada por ROBINSON, POLAK e METZLER. TINBERGEN esta-
belece uma diferenca entre dois tipos de produtos: os nacionais,
vendaveis interna e externamente e os produtos de importacio.
Divide a populacdo em dois grupos, o primeiro constituido pelos
assalariados e, o outro, pelos empresirios, os lnicos a poupar.
Ja que ¢ modélo escolhido é um modélo de decisdo, pode-se consi-
derar como constante, isto é, dado, um determinado namero de
varidveis histéricas, entre as quais figuram o mercado internacio-
nal e seus pregos. Doravante, tudo pode ser expresso por meio
de trés equacgoes.

A primeira corresponde a um mercado doméstico e reflete a
procura nacional de produtos holandeses.

A segunda refere-se a um mercado externo e & procura estran-
geira dos mesmos produtos.

A terceira expressa a oferta, isto é, as condicdes dos pregos.

A primeira equacdo resulta da combinacio da expressdo da
procura e de uma definicio da renda. E uma equagio de multi-
plicacdo um pouco mais complexa do que o costume, dada a exis-
téncia de duas classes: os salariados e os néo salariados. Pode
ser representada do modo seguinte:

D cp
(1} R=S——+ ,
) g
onde:
R = renda nacional
8 = renda salarial
D = deficit do balanco de pagamentos
¢ — elasticidade-pre¢o da procura
p = nivel dos pregos e
s — propens&o a economisar.

A segunda equacio expressa o balanco de pagamentos em
fungdo de duas variaveis: o nivel da produgdo (r) e o mivel
dos precos (p). As importac¢oes, na realidade, sdo funcao dessas
duas varidveis e as exportacdes dependem apenas de p. Chega-se,
assim, a (2)

(2) D =ur 4 dp
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A terceira equac¢io determina o nivel dos custos em funcéo
do custo unitario do trabatho (s,), do volume de produgao (r) e
das variagdes autdénomas da margem de lucros {x,).

(3) P = M8 + TaT + o,
onde:

n; = cota marginal de trabalho,
a2 — flexibilidade da oferta.

TINBERGEN reescreve essas equacOes em funcado dos desvios,
a partir dos valores iniciais. Acrescenta um pardmetro politico
que representa o aumento das despesas governamentais, para che-
gar assim a trés novas equacdes, nas quais figuram sete parame-
tros medidos estatisticamente. Neste ponto convém acrescentar
as seguintes observagdes. Desde a primeira etapa de sua anéilise,
TINBERGEN frisa que cada um dos pardmetros politicos (s; o &)
pode ser manipulado por varios grupos socials distintos. Assim,
$; 0 custo unitario da mao-de-obra é influenciado pelos sindicatos
trabalhistas, patrdes e govérno; =z, 2 margem de lucros, pelos
empregadores e g, aumento das despesas governamentais, pelo
poder executivo e parlamento. A politica econdmica surge aqui
como um jogo estratégico no sentido de VON NEUMANN e MORGEN-
STERN. Os exemplos sdo numerosos, TINBERGEN, porém, s0 mais
tarde se aprofundari nesses problemas, quando da escolha nacio-
nal na hipdtese de uma politica descentralizada. Primeiramente
aperfeigoara sua analise na hipétese de um centro de decisdo
Gnica.

E necessario lembrar que o estudo do problema do comeércio
exterior holandés, apresentado em 1952, permitiu aos Paises
Baixos resolver as crises de 1949 e 1950. Um novo modélo mais
pormenorizado, se bem que diretamente derivado do precedente,
foi adaptado 4s necessidades nacionais. Existem trés mercados,
a saber: o dos produtos holandeses, o das importacgtes e o da
mao-de-obra. Todos figuram sob a forma de pregos, quantidades
e valores. Qs produtos consumidos na Holanda dependem da renda
de trabalho e de outras rendas nacionais. As exportacgfe., por sua
vez, sao influenciadas tanto pelos pre¢os mundiais como pelas
flutuagdes da renda mundial. A procura de produtos importados
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é considerada como de natureza puramente técnica devido so cara-
ter intermediario de tais bens. Estas mesmas consideragées esten-
dem-se & procura de méao-de-obra. Chega-se assim a utilizacdo de
19 relagoes estruturais das quais 6 sdo funcdes de comportamento.
O numero das varidveis ordindrias e dos fins visados dependera
do problema estudado. TINBERGEN considera sucessivamente dois
tipos.

O primeiro é relativamente simples. Consiste em explicar
quais 0s niveis de cimbio e despesa piiblica necessirios para
equilibrar o balanco de pagamentos da Holanda, num periodo de
pleno emprégo, e nas condi¢des de 1949, Entretanto, mais com-
plexo é o segundo problema. Consiste em indagar se seria possi-
vel, em 1950, equilibrar o balango de pagamentos e manter o nivel
real da despesa publica, salarios e emprégo, mediante uma poli-
tica que incidisse s6bre a tributagdo, os pregos, os salirios e a
produtividade do trabalho. Ilustraremos de modo breve o método
de TINBERGEN servindo-nos déstes dois exemplos.

No que diz respeito ao primeiro problema, TINBERGEN chega
a simplificar seu modélo, eliminando cinco das varidveis que consi-
dera nulas. Em seguida, acrescenta uma condi¢cdo limite, deter-
minando que as modifica¢oes internas de precos e de salarios serio
proporcionais. Os objetivos fixados sdo a reducado do balango de
pagamentos para D = -——4% da renda nacional e uma variacéo
nula do volume da producio y — 0. Os instrumentos escolhidos
também sao dois: 1.°) a desvalorizaciio identificada &s variacdes
do custo unitirio da méo-de-obra (1'); 2.°) as modificagbes intro-
duzidas na despesa puiblica (s,) .

No principio apresentava-se da seguinte maneira o modélo:
dois instrumentos, ou sejam, I’ e g; dois objetivos (variaveis
endbégenas estratégicas) e dezoito variaveis enddgenas comuns,
num total, portanto, de vinte varidveis enddgenas; dezenove
relacbes estruturais e uma condic@o limite. As seis relacfes de
comportamento tém pardmetros medidos estatisticamente. Em seu
aspecto simplificado o modélo se apresenta de forma quase idén-
tica ao do estudo publicado no livro Econometrics.

A primeira equacao é a seguinte:

(1) 6y + D + ep =&l 4+ 5



ESTUDO TEOR. SOBRE POLIT. DE COM. EXT. 15

Sendo:

g, = componente auténomo das despesas nacionais
volume de producéo

nivel dos precos

deficit do balanco de pagamentos

custo unitario de trabalho por produto.

¥

D
D
II

Esta é uma espécie de equacao de multiplicacio em que a
renda nacional, decomposta em y e p, é funcdo do deficit do
balango de pagamentos e dos elementos autdnomos das despesas
nacionais (I’ e g;) .

A segunda equacio sera:

(2) —uy+D—5p=20
Sendo:
p = eota de importagio marginal liquida.
A3
4 = ———  expressiao onde m; representa a cota de

1—=x; importagio marginal.

Esta equacdo explica o deficit do balango de pagamentos em
funcio da producgdo e dos precos p (exportacido).

A terceira equagio se escreve:

(3) — g +p=ml'4+
Na qual:

a1 = cota marginal de trabalho

1, = flexibilidade da oferta

Tp = margem de lucros,

Esta é a equacio de oferta dos produtos nacionais, idéntica
a4 que figura no volume Econometrics.

(4) p==il é a relacdo que exprime que os sala-
rios devem variar proporcionalmen-
te aos precos.

Do ponto de vista matematico, torna-se possivel caracterizar
o sistema simplificado de equac¢des, dizendo que a matriz original
dos parametros foi condensada a fim de fazer desaparecer grande
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nimero de lacunas, conservando-se, entretanto, uma significagao
simples para cada um dos elementos.

Do ponto de vista operacional, as quatro expressdes prece-
dentes indicam a interdependéncia das politicas econdémicas. Em
outras palavras, o valor dos instrumentos politicos depende de
todos os objetivos fixados e ndo pode ser considerado separada-
mente; além disso os instrumentos politicos devem variar de acor-
do com os dados. Segundo as condi¢des que prevaleciam em 1949,
as solugdes do sistema acima de quatro equacgdes seriam as
seguintes:

p= 0,076 Dbaixa interna de 7,6 %.

'= 011 desvalorizacio de 11 %.

g, = — 0,04 diminui¢do nas despesas publicas de 4 %
do valor da renda nacional.

T = — 0,04 diminui¢io nos lucros de 4 ¢ do valor da

renda nacional.

Em outras palavras, teria sido suficiente uma desvalorizacao
de 11¢z, para assegurar o equilibrio do balanco de pagamentos
se a despesa piblica s, tivesse sido reduzida (4% ) para permitir
as exportacdes necessarias. A isto se seguiria um decréscimo de
7,67¢ nos preg¢os internos e uma dimin:uicio dos lucros equivalente
a 4% do valor da renda nacional.

O segundo exemplo de politica econdémica apresentado por
TINBERGEN diz respeito 4 seguinte situac2o: em fins de 1950 o
deficit do balan¢o de pagamentos era ainda consideravel; julga-
va-se, porém, que bastaria um prazo de dois anos para elimini-lo,
isto é, até o término das atividades do Plano Marshall (9).
Os debates referiam-se a0s seguintes pontos,

Seria possivel alcangar ésse objetive mediante uma politiza
de impostos que incidisse sdbre os salarios, os precos e a produti-
vidade do trabalho, sem ferir o bem-estar nacional, isto é, o nivel
de emprégo, de salarios reais e o ritmo dos gastos governamen-
tais? Na realidade, os dois primeiros objetivos eram exigidos pelos
sindicatos e o Gltimo era indispensavel, em vista do esférgco de
industrializaciio e defesa nacional. Seriam éstes objetivos compa-
tiveis com o equilibrio do balango de pagamentos?

Dessa forma elevava-se a quatro o niimero de objetivos visa-
dos. Na equac@io, D representa o equilibrio do balanco de paga-

(9}  European Recovery Plan (E.R.P.),
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s
mentos; x, a producfio consumida internamente; a, o nivel de

emprégo; lx, a taxa de salario real. Correlativamente eram qua-
tro os instrumentos politicos sendo 1, a taxa de impdsto indireto;
1, a taxa de salarios; =, a margem de lucro, e finalmente h, a
produtividade do trabalho.

Muito embora o equacionamento seja mais complexo, éle é
analogo ao do exemplo precedente. Deve-se acentuar, porém, que
a forma simplificada a que se chega, faz figurar h, I e x em trés
equagdes simultdneas. E, portanto, impossivel encontrar uma solu-
cdo para o problema em aprégo mediante uma simples logica
verbal, sendo indispensavel o emprégo da matematica., Nio ha-
vendo qualquer meodificacdo nos dados referentes s economias de
outros paises, as solu¢des serdo as seguintes:

A produtividade deve aumentar de 4%.

A margem de lucro deve diminuir de 13%, diminuicéo
essa que corresponde a 5% do valor da renda nacional.

Os salarios nominais e os precos deverdo diminuir de 5%.

Os impostos indiretos deverdo aumentar num valor equi-
valente a 27 da renda nacional.

Deve-se salientar ainda, inicialmente, que o nimero de
equacdes estruturais é igual ao nimero de variaveis endégenas.
Quando se substitui, a titulo de incégnitas, os quatro objetivos
visados pelos quatro instrumentos politicos, o problema torna-se
perfeitamente determinado. Frisamos de passagem que éste fato
mostra por que ¢ numero de instrumentos deve ser ignal ao
numero de objetivos. Assim somos levados a examinar certas
dificuldades encontradas na aplicacdo do método.

Dificuldades Encontradas e Eficiéncia Politica

No primeiro exemplo descrito eram dois os objetivos estabe-
lecidos, isto é, uma diminui¢do do deficit do balango de pagamen-
tos, D — — 0,04 ¢ um volume inalterado da produgao y = 0.
Eram também dois os instrumentos politicos visados, 1’, custo
do trabalhe por unidade de produto (desvalorizacfo) e g, modi-
ficacdo da despesa publica. No segundo exemplo, tanto os objeti-
vos como o0s instrumentos sdo em nlmero de quatro. A priori,
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porém, nioc hi razao alguma para que prevaleca sempre esta
igualdade.

Suponhamos, primeiramente, haver um instrumento a mais
do que objetivos definides. Do ponto de vista do politico a situa-
cdo & excelente, pois apresenta-se uma infinidade de soluges.
Pode-se escolher livremente o valor de um dos meios de acdo e
déste deduzir o valor dos outros, ou entae, o que vem a ser ¢ mes-
mo, pode-se substituir um meio por outro em certas proporcoes
definidas. Assim sendo, no primeiro exemplo esecolhido, se elimi-
narmos um dos objetivos visando apenas o equilibrio do balanco
de pagamentos, sem nos ocuparmos da questdo do pleno emprégo,
teremos diante de nés um vasto campo onde fazer a nossa escolha.
Torna-se possivel equilibrar o balanco de pagamentos em niveis
de atividade mais ou menos elevados. O equilibrio pode ser obtido
quer durante um periodo de desemprégo mais ou menos longo,
quer durante um pericdo de plena atividade. Surge, pois, como
objetivo parcial, desprovido, por si sé, de valor suficiente. Entre
a infinita variedade de solugGes possiveis devemos encontrar uma
que nos proporcione o bem-estar 6timo. A vantagem do método
do Professor TINBERGEN consiste na substituicdo momentanea
désse delicado problema pela determinacio de um objetivo suple-
mentar simples, gque no caso é o pleno emprégo (v = 0).

Outra extensio interessante do exemplo precedente resulta-
ria da introduc@o de novos instrumentos, sob forma de diversos
impostos. Foi isto que TINBERGEN previu no estudo apresentado
em Eeonometrics. Ver-se-a, entio, que um aumento de 1% do
impodsto geral sobre o volume de negoécios ou sObre os lucros

L
industriais e comerciais (10) de ——— % ou o aumento do seguro

social (11) de 1/L, acarreta em cada caso, indiferentemente, uma
reducdo de 1% na procura total. Todos ésses instrumentos, por
conseguinte, sdo equivalentes aos outros.

De um modo geral, ha grande interésse em utilizar um nimero
elevado de instrumentos politicos apesar das criticas feitas a com-
plexidade da agho governamental. Com efeito, pode-se distribuir
as pressfes ou, se se prefere, a austeridade, de um modo mais

(10) L corresponde ao aumento do montante de salirios: por conseguinte,
o acréscimo dos lucros sera 1-L.
(11) Pago sbbre um montante dz salirio L.
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justo entre os diversos grupos sociais; tal distribuicao sera tam-
bém mais eficaz, pois sendo menores as variagoes serfio também
menores as tendéncias de evaso. O equilibrio do balan¢o de paga-
mentos através de um uGnico instrumento econdmico exige modifi-
cacles muito mais violentas do que o emprégo de variagdes simul-
tineas da taxa de saldrios, da margem de lucro e da tributacao
indireta.

Persiste, porém, uma grave dificuldade — que diz respeito
as condicdes limites que deve ser considerada tanto pelo eco-
nomista como pelo politico. Nao basta encontrar os valores dese-
javeis dos parimetros politicos; é necessario também que éstes
sejam adequados sob os pontos de vista fisico, social e politico.
Em caso contrario, sera essencial um pouco mais de modéstia e
abandono de certos fins préviamente considerados. Suponhameos
que, no primeiro exemplo, seja impossivel reduzir os saldrios
(I' = O). Esta condigdo limite é violada pela nossa solucédo
I' = —0,11, isto &, uma desvalorizagio de 11 9% que reduz, propor-
cionalmente, o custo da méio-de-obra. Se considerarmos que o
objetivo primordial é D= 0,04, reducao do desequilibrio exterior,
teremos que abandonar o objetivo y = 0, isto ¢, a manutencéo do
nivel de pleno emprégo, considerado agora como secundario.

As solugtes sdo as seguintes: .

Variacdo da producéo vy =—0,09 Todos os coeficien-

_ tes expressos rela-
Margem de lucro Ty = 0,01§ tivamente & renda
Variagcoes da despesa publica & = — 0,050 nacional.

E evidente que a estabilidade dos salarios s6 poderia ser
obtida & custa de um nivel apreciavel de desemprégo e que a
diminuicdo da despesa piublica deveria ser maior do que anterior-
mente. Caso tal compressdo fosse politicamente impossivel, nio
teria o problema uma solucdo aceitavel.

Em conclusio, a exposicdo da concepcio holandesa de uma
politica centralizada de comércio exterior deve levar em conta a
sua eficiéncia, porquanto esta constitui, na realidade, a prova de
fogo de toda politica economica. O problema estd em indagar se
as taxas de saldrio, juro e cimbio constituem instrumentos efi-
cientes para associar o equilibric das trocas externas com o
desenvolvimento da economia nacional.
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Em principio, a nocdo de eficiéncia é por natureza quanti-
tativa, pois deve medir as relagoes entre os efeitos obtidos e o
esforco realizade. No caso mais simples, onde s6 existe um instru-
mento politico (z) e um objetivo visado (y) a eficiéncia é simples-

dy
mente

. Transparece, porém, uma certa ambiguidade quando
dz
se manifesta a interdependéncia da politica. O problema pode

ser enunciado de duas maneiras, uma tradicional, outra de
acordo com o método moderno dos modelos de decisio.
A primeira considera que os objetivos visados (y,k) séo
funcdo dos valores (z,1) dos instrumentos politicos. O conceito
dvk
de eficiéneia politica é entdo ——— no qual atribui-se a todos

dzl
os instrumentos politicos, com excecdo de z, um valor constante.

Ao contririo, no dominio dos modelos de decisdo, os valores
dos instrumentos (z,1) sdo considerados como funcio dos objeti-
vos (y,k). Supbe-se que todos os objetivos, menos um, sio

1
constantes. Assim temos ———— que representa u'a medida da
dzl ‘dyk
eficiéncia, diferente da primeira. Nio estamos mais em presenga
das mesmas funcées.

Retomemos o exemplo do modélo simples examinado de inicio.

Haviamos obtido as duas equacdes:

(1) gy + D = (55 — ek + &
(2) — uy = D = 4l
nas quais substituiu-se p por W' (equacio (4) da pagina 15).

Neste caso os objetivos sdo D, ou seja o deficit do balango
de pagamentos e ¥y o nivel de produtividade. Por outro lade o
custo unitario da méo-de-obra, I' e g, despesa governamental auté-
noma, $a0 08 instrumentos.

Nestas duas equacgdes é possivel substituir os coeficientes
£1, €2 €, Mt € O pelos seus valores, depois de resolvé-las, quer
em relacdo a y e D, isto &, os objetivos, quer em relagio a I’ e &,
isto é, 03 meios. No primeiro caso, podemos calcular a eficiéncia
no sentido classico, e no segundo, no sentido moderno. Consta-
ta-se que o0s resultados obtidos diferem consideravelmente.



ESTUDO TEOR. SOBRE POLIT. DE COM. EXT. 21

,‘ Eficiéncia de

11" custo da mio- g0 despesa pi-
de-obra ca
em relagio a

; D : y D } y
' tdeficit do ba- {deficit do ba-
lanco de paga- (volume da . lan¢o do paga- (volume da
mentos) produgio) mento) producio)
! ! |
Conceito ! | I
classico i : \ \
3yk ! 0.10 | —osl 1 0.77 5 1.74
| H P
szl : ' !
i |
_ !
Conceito de ! i |
deasao | :
! | —o0.83 1.04 l 6.70
571/ 8vk l ‘ | l

A diferenca mais acentuada surge na tdltima coluna. No con-
ceito cliassico, um acréacimo de uma unidade na despesa ptiblica,
para um nivel de saldrios constante e o deficit variavel nas tran-
sacOes com o exterior, implica num aumento de 1,74 na producéo.
Entretanto, segundo o conceito de decisdo, a fim de se obter um
acréscimo de 6,70 na producdo, para wm mesmo deficit do balango
de pagamentos, e diferente nivel de precos e salirios basta acres-
centar uma unidade i despesa publica.

Verifica-se logo que téda a diferenca entre os dois conceitos
reside nas frases sublinhadas nos periodos acima. A primeira apre-
senta o multiplicador de uma economia aberta, em que uma parte
das despesas suplementares se perde sob a forma de acréscimo
do deficit exterior. A segunda corresponde, ao contriario, ao multi-
plicador de uma economia fechada, em que gracas a uma reducio
de precos e de saldrios o deficit permanece constante, ndo se pro-
duzindo fuga alguma. Existe, entdo, uma eficiéncia bem maior do
coeficiente de multiplicagdo, ou seja, 6,7 em vez de 1,74.

E assim que TINBERGEN salienta, uma vez mais, a influéncia do
ponto de vista politico sobre o estudo econdmico, mesmo no caso
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mais simples onde éste tltimo se relaciona ac problema quantita-
tivo de decisfo governamental emanando de uma autoridade Gnica.
Entretanto, desde essa primeira fase tedrica, justificada pelas con-
di¢des histdricas que prevaleciam logo depois da guerra, indica
as dificuldades e a orientacdo do estudo de uma politica julgada
@ promovida, por centros de decisao multiplos e descentralizados.

I1 — TEORIA DE UMA POLITICA DESCENTRALIZADA
DE COMERCIO EXTERIOR (12)

Os estudos precedentes admitiam tacitamente que a politica
econdmica era o resultado de um unico centro de decisdo. Na ver-
dade, os centros de decisdo politica sdo multiplos e apresenta-se
v problema de comparar as vantagens e desvantagens de decisoes
mais ou menos descentralizadas.

A descentralizacdo do comércio exterior, alias, pode-se apre-
sentar com dois aspectos diferentes: um nacional e outro inter-
nacional. Dentro do pais, existem diversos centros de acdo poli-
tica. Além do govérno, que por si mesmo ja é multiplo, encontra-
mos um Banco Central, os sindicatos e os diversos grupos econdmi-
cos organizados. Em que medida e em que ocasides pode-se favo-
recer a independéncia déstes? No campo das relagdes exteriores,
cada pais é um centro auténomo de decisées. Deve-se, entdo, esco-
Iher entre o respeito a um nacionalismo por vézes exacerbado e a
integracio dos paises dentro de um campo economico mais amplo.

Esta escolha entre o campo nacional e o internacional nao
pode mais se situar como uma simples comparacio dos resultados
optidos em funcdo dos meios empregados. A partir de um deter-
minado ponto, éste método ndo é mais vilido. A utilizacio dos
meios depende por demais das preferéneias ecoletivas, quando
visam provocar u'a modificacio na organizacio econdmica.
TINBERGEN utilizara, doravante, indicadores de utilidade e esta-
belecerd um elo entre os modelos de decisio e a economia do
bem-estar.

Dividimos o estudo, por conseguinte, em duas etapas. Em
primeiro lugar, quais sio, do ponto de vista quantitativo, as conse-

{12} Centralisation and Decentralisation in Economic Policy, North Holland
Publishing Co. 1954.
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qiiéncias duma descentralizagdo em vista da politica do comércio
exterior e, em segundo lugar, qual a escolha a ser feita, do ponto
de vista qualitativo, entre duas formas alternativas de organiza-
¢d0 econdmica.

Estudo Quantitativo de uma Descentralizacdo
do Coméreio Exterior

TINBERGEN comeca por avaliar as conseqiiéncias de uma poli-
tica descentralizada que se caracteriza por uma pluralidade de
centros de decisdo. Cada um déles possui o seu objetivo e os seus
mei¢s proprios. Essa situag@o & em grande parte, a de uma
concorréncia oligopolistica, que é, alias, muito pouco conhecida.
Apresenta-se, entdo, a politica econémica como sendo um jogo no
qual os protagonistas perseguem objetivos que coincidem apenas
parcialmente (13). N&o se deve, porém, guardar qualquer ilusao,
pois a teoria dos jogos é uma teoria micro-econdémica. A feoria
das decisdes politicas, como nos demonstrou PERROUX, cabalmente,
¢ uma teoria macro-econdémica.

A fim de simplificar a anélise das decisdes descentralizadas
TINBERGEN distingue entre as relagdes objetivas e as subjetivas,
sendo gque estas Gltimas representam a acdo das autoridades ou
dos grupos organizados em contraste com o comportamento das
massas inorgénicas. As decisGes désses centros politicos determi-
nam os instrumentos colocados sob seu contrile. Pode tratar-se
tanto da fixacic de um prego por um grupo monopolistico (sindi-
cato ou Banco Central) como da determinagio governamental do
nivel da despesa publica. Opde-se a estas decisdes o comportamen-
to passive das grandes massas, 0 qual pode ser descrito por
equacdes objetivas analogas as relagdes técnicas e equacgdes conta-
beis ou de definicio. Assim, as equacgdes globais de comporta-
mento passivo poderdo ser consideradas como uma soma ponde-
rada de relagdes individuais: é o problema classico de agregacéio.
Ao contrario, as equacdes de deciso ou, se quiserem, de compor-
tamento ativo, fluem de agregagbes “orgéinicas”, cujo estudo é,
ainda, rudimentar (14).

. (]3)_ A teoria dos jogos quer formecer um instrumento dc anilise da con-
corréncia imperfeita diante da qual fracassou a teoria clissica.

(14) Cf. F. PERROUX, “Les macro-décisions”’. Economie Appliquée, t. 1I,
1949, n.® 2. abril-junho.



24 REVISTA BRASILEIRA DE ECONOMIA

A diferenciacio de TINBERGEN evoca a descricdo de um mer-
cado oligopolistico. Neste caso, as equagdes de procura e de equi-
librio sdo objetivas; em oposicéo, as equagdes de oferta sfo subje-
tivas e de comportamento ativo. Dependem estas dltimas, alias,
de determinadas hipo6teses feitas por um dos centros de decisdo,
sobre o comportamento dos outros centros. Podem, além disso,
fundamentar-se em certas estratégias que incluem até mesmo z
camouflage. Surge assim o problema da conformidade ou da
nio-conformidade das hipéteses particulares com o comporta-
mento real.

TINBERGEN aplica esta anailise aos problemas politicos do
comércio exterior. Reteremos dois exemplos, dos quais um, espe-
cialmente simples, sera situado no plano nacional e outro, mais
complexo, interessara & politica de coméreio mundial.

Politica Naeional de Coméreio Exterior

Suponhamos que existam apenas dois centros de decisdo no
que se refere ao problema aqui desecrito: de um lado o govérno
e, de outro, os sindicatos trabalhistas. O primeiro tem por obje-
tivo o equilibrio do balango de pagamentos (D)} e como instru-
mento politico a despesa governamental (g). Os sindicatos pro-
curam atingir um determinado nivel de salario real {I?) e tém
por instrumento a taxa nominal dos salarios (1). E possivel
utilizar o modélo muito simples que apresentamos na primeira
parte déste estudo.

Seja P o nivel dos precos, I a taxa nominal de salario, D o
deficit do balanc¢o de pagamentos. g, as despesas governamentais.
Obtém-se, entéo, eliminando y mediante a equacio 3 na pagina 15:

P—I]l
(1) gy ——————— + D 4 &p = &l + &

T

P
(2) —p—— +D—dp=20

Ta

Onde: €, €, £5, Ty, T, U € O sBo constantes estruturais e
tédas as varidveis sdo medidas como desvios em relacao ao estado
inicial.
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A primeira equacdo é a de KEYNES, do multiplicador, que
resume a formacgdo da renda e as despesas internas do pais.
A equacdo dois pode ser considerada como uma definigio do
deficit do balango de pagamentos. Gracas a introducao da nogao
da taxa real de salarios I® podemos substituir esta expressio por p
mediante a relacao

lR = l — P
onde a variacdo de salario real é igual i flutuagio da taxa nomi-
nal dos salarios menos a variacdo dos precos.

Encontramo-nos, por conseguinte, diante de um sistema de
duas equagbes do tipo classico contendo duas variaveis objetivo
(y,, ¥2) e duas variiveis instrumento (z,, z.) .

(3) 11V + 1822 = P21 + 1Peza
(4) 2A1¥1 + 282¥2 = otz + offeze

onde as variaveis objetivas sdo v, = D
y: = I’

e as varidveis instrumentos sdo z; = 0
Z: = l

Os coeficientes estruturais podem ser avaliados em funcéo
da experiéncia adquirida e de certas alternativas mantidas.

A politica seguida por cada um dos centros de decisdo consiste
em determinar o valor do instrumento disponivel num nivel que
lhe permita atingir um objetivo determinado. No caso em aprégo,
éste objetivo para o govérno é o equilibrio do balango de paga-
mentos (D — 0O) e para os salariados a estabilidade da taxa
de salario real (12 = Q). Em virtude das equagdes nimeros 3 e 4,
o valor dos instrumentos permite deduzir os valores dos objetivos
visados. Estas equacgdes sao, alias, objetivas, ao contrario daque-
las subjetivas (equacdes de comportamento ativo ou de “macro-
decisao”) que demonstram como os instrumentos foram esco-
lhidos.

As equacgbes de comportamento ativo podem ser de diversos
tipos. Aqui podemos considerar apenas o caso simples que TINBER-
GEN denomina de situacdo de conformidade, isto é, uma situagio
em que os centros de decisdao escolhem o valor dos instrumentos
na base das equagdes objetivas que, se presume, devam conhecer.
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Além disso TINBERGEN estabelece a hipdtese de que cada
centro escolha o seu instrumento, na suposicdo de que o outro cen-
tro de decisdo ndo modificara os seus.

Cada vez que o govérno procura modificar sua despesa ¢
supde que a taxa de salarios | — arma dos sindicatos — vai
permanecer constante, constituindo um dado. Modifica, entdo, o
seu proprio objetivo, cujo valor atingido era I, e que procura
levar a D;. O conjunto das duas equagdes determina o montante
a que deve atingir a despesa publica £, € o valor do saldrio real
I® que é, alids, o fim objetivado pelo outro centro de decisio.
Gracas 4 hipotese da conformidade, afastamos téda a divergéncia
possivel entre o valor almejado D, e o valor real obtido no mo-
mento de acdo. Assim, pois, a decisdo tomada pelo Estado podera
ser seguida de uma decisdo tomada no segundo centro politico,
ne nosso exemplo, os sindicatos. Esta decisfo consiste em deter-
minar, tendo em vista a despesa piblieca £, um novo valor do
instrumento politico representado pela taxa nominal de salarios
que permita alcancar como objetivo um nivel real de salarios {F.
Désse modo, as decisdes se sucedem de parte a parte. Tais alter-
nativas podem ou nido resultar em equilibrio. A fim de que ésse
equilibrio seja alcan¢ado tornar-se-ia necessdrio que os dois obje-
tivos D; e I® sejam atingidos simultineamente. Déste modo, nio
haveria diferenca entre os resultados de uma politica centralizada
e a descentralizada. Este caso, porém, é excepcional. E isto que
TINBERGEN acentua quando utiliza um modélo mais complexo,
relativo 4 politica internacional do comércio exterior.

Politica Internacional de Coméreio Exterior

TINBERGEN considera um conjunto de dez paises de tamanho
e comportamento semelhante; em outras palavras, tem em mente
a economia européia. Qs centros de decisio sdo os governos: os
diversos paises sdo representados por um conjunto de seis
variaveis.
h.h’ volume de bens fornecidos por um pais 2 a um
segundo pais R’

xt producio total do pais &
Pt preco dos produtos do pais A
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De deficit do balang¢o de pagamentos do pais A

x procura auténoma do pais h (independente da
renda real)

PP a parte auténoma do nivel de precos p* (taxa de
cambio).

Compde-se 0 modélo de duas equacdes de definicdo concer-
nentes a z* a producdo total e D', o deficit externo; hi duas
equacdes de procura determinando Ak e h.h, isto €, a procura
externa e a procura interna. Finalmente, hda uma equacio de
oferta determinando o prego de pb®. TINBERGEN resolve estas
equacdes em funcido dos objetivos a serem atingidos, isto é, a pro-
ducdo total x* e o deficit do balanco de pagamentos Db. Segue,
entdo, 0 caminho esbogado por MEADE, para quem a politica fi-
ranceira e a politica cambial representam instrumentos de acio,
sendo o pleno emprégo e o equilibrio do comércio exterior os obje-
tivos politicos a alcancar.

Supondo que a elasticidade-preco das importagdes seja — 2
e que a cota de importacdes do pais em foco relativamente ao
conjunto da importagio dos dez paises seja de 0,02 ¢, ainda que
a propensao marginal da despesa no exterior é igual a 0,7, TINBER-
GEX estabelece 0 seguinte sistema de equacdes:

(1) Xh — 3’7 XhO + 4'7 xh” i 7,5 (ph(l — ph”u)
(2)  dD" =25 (dp% — dp*"s) + 0,7 (dx") — dx"",)

em que h” significa a média de todos os paises estrangeiros em
relacdo a h.

Estas equagdes objetivas podem ser utilizadas para descrever,
quer uma politica cujos objetivos sfo dados na forma de um
valor fixo, quer uma politica flexivel, Consideremos o primeiro
caso. O conjunto de equac¢des numero dois tem for¢cosamente uma
soma nula, pois o sistema é fechado (3, dD® = 0). Uma destas
equacgdes é pois dependente e resulta do conjunto das outras.
A fim de determinar o sistema basta acrescentar uma equagio
que indique, por exemplo, o nivel dos precos num dos paises em
apréco. Nestas condicGes, se considerarmos o conjunto das produ-
¢oes {d") e as variacdes no deficit do balango de pagamentos
(dD*) como sendo os objetivos, as equacdes determinario o valor
dos instrumentos politicos. Isto, entretanto, na suposicido de que
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os efeitos dos instrumentos em apréco estdo em conformidade com
0 que supdetn os diversos governos. Se esta hipétese de conformi-
dade for abandonada, ou se 0s seus objetivos forem flexiveis,
convém também introduzir equacées subjetivas, ou em outras
palavras, relagdes de deciséo.

TINBERGEN supde que estas fungdes de decisdo — lineares —
tém por base o desejo de um maximo de utilidade nacional. Uma
funcéo linear, porém, nao tem mdximos comuns. O problema sé
poderi, portanto, ser resolvide quando os instrumentos politicos
estiverem sujeitos a condicdes limites.

Todas estas consideracdes sao extremamente tedricas. Toda-
via, permitem determinar as conseqiiéncias de uma politica des-
centralizada e o cariter estdvel ou instavel dos equilibrios obtidos.
Nos casos de objetivos pré-estabelecidos é necessdrio levar em
conta a diferenca que surge entre o valor desejade e o valor
realmente atingido. Tal diferenciacio é naturalmente impossivel
no caso de objetivos flexiveis. As situacdes de equilibrio que
podem ser calculadas serdo estaveis ou instaveis segundo a dina-
mica do sistema. Se consideramos o sistema como uma série de
decisdes sucessivas, a estabilidade significard a convergéncia das
séries de valores das diversas variaveis, podendo-se caleular as
condicoes de tal convergéncia. Descrevendo-se, assim, as conse-
giiéncias de uma politica descentralizada, verificamos surgir um
outro problema: como comparar e escolher duas politicas de estru-
tura diferente,

Esecolha entre Politica de Centralizagdo ou de Descentralizacao
do Coméreio Exterior

A escolha entre dois tipos de politica, uma centralizada e
outra descentralizada, fundamenta-se na introducio de novas ins-
titui¢des, em outras palavras, modificacido na forma das equacdes
estruturais. TINBERGEN acentua, alias com razdo, que a compara-
cdo das formas alternativas de organizacio econdmica constitui
a razao de ser e o problema por exceléncia da economia politica.
E esta, sem duvida, uma tarefa essencialmente delicada, mas as
dificuldades técnicas infelizmente servem muito fregiientemente
para desculpar as preferéncias afetivas dos partidarios do volu-
mus mutari.
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No caso em apréco, o Unico método possivel é a comparacio
las posi¢des de equilibrio antes e depois das modificagdes visadas.
Nio ha entre elas relacdo sistemitica. Por conseguinte é conve-
niente em primeiro lugar apreciar, separadamente, todos os ins-
trumentos adequados e os resultados que permitem aleangar,
Segue-se a escolha de melhor politica em face de um critério
préviamente estabelecido. No caso de uma politica descentrali-
zada a determinacgfio do critério é da maior importancia. Nem
todos os centros de decisdo julgam o bem-estar da mesma maneira,
pois ndo tém as mesmas “func¢des de utilidade”, conseqgiiente-
mente, nenhum poderia a priori ser escolhido como critério
natural. TINBERGEN analisa sucessivamente estas duas fases da
escolha ao considerar os problemas apresentados pela politica de
comércio exterior,

Comparacio dos Instrumentos e Determinacdo de sua
Eficiéncia

O economista deseja saber se certos instrumentos politicos
serfic mais ou menos utilizados. Se a organizacio politica evolui
da centralizacdo 4 descentralizacfo, tudo dependeria do modo pelo
qual os centros de decis@o julgam a utilizagdo de qualquer instru-
mento politico. O bem-estar de um grupo ndo é considerado apenas
em fungio de objetivos alcanc¢ados, mas, também, em fungio dos
meios que se deverdo empregar para alcanca-los. Alguns poderio
ser julgados mais ou menos aceitiveis — e de modo diverso —
pelos diferentes grupos. Sio estas as no¢oes que TINBERGEN
sistematiza.

Num estado centralizado o problema consiste em maximizar
a funcao de utilidade social () que depende, nfic s6 de um obje-
tivo varidvel (y), mas, também, dos instrumentos {z). Tere-
mos assim:

wi{y,z) = wW(¥y...... Vi Bleennnn Z.)

Num estado ou espago econdmico descentralizado (como por
exemplo a Europa) existe um determinado nimero H de centros
de decisdo, cada um dos quais possui uma tabela de valores ou
fung¢des de utilidade que lhes sdo particulares ), e que depende-
rdo do conjunto de objetivos escolhidos e dos meios disponiveis
para alecancia-los. O conjunto de objetivos yb, alids, é funcional-
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mente associado aos instrumentos z*’. A tabela de valores w? pode-
ra, por conseguinte, de inicio exprimir-se iinicamente em funcéo
déstes instrumentos (z%), nacionais ou estrangeiros. Ha, tam-
bém, influéncias direta e indireta dos instrumentos politicos sébre
a tabela de valores ",

Para maior precisdo TINBERGEN distingue quatro categorias
de instrumentos politicos, eonforme a influéncia que exercem sébre
a funcao de utilidade de um centro de decisdo k qualquer. Serao
éles convergentes ou divergentes segundo as modificagoes que in-
troduzem na fun¢do u* nacional sejam de mesmo sinal ou sinal
contririo as modificagoes efetuadas nas funcgées w?’ estrangeiras.
Serdo neutros se nao afetarem as functes de outros centros, e
mistos se as afetarem de maneira divergente.

Pode-se exemplificar de forma bem simples. TINBERGEN exa-
mina (15) o caso de uma economia internacional composta de dez
paises que dispdem de dois instrumentos politicos, dos quais um
€ a procura autéonoma (x%,} independente da renda real e o outro
o componente auténomo do nivel de pregos {(p"), isto é, a taxa
de ciambio. Estes dois instrumentos sio empregados para atingir
dois objetivos; um fixo, ou seja, 0 equilibrio da balanca de paga-
mentos e o outro flexivel, isto é, o maximo bem-estar wt, conce-
bido como fungio direta do volume da produg¢io x" e inverso do
instrumento que representa a procura duténoma x%.

(1) Wb — gxt — gx",

€ o custo unitario da utilizacdo do instrumento escolhido. Deve,
por conseguinte, ser precedido pelo sinal menos (—). Dado o
equilibrio do balanco de pagamentos, ha uma relacdo entre os
dois instrumentos que sio a procura auténoma x*, e a taxa de
cimbio pt, 0 que deixa apenas um unico grau de liberdade ao
modélo econémico eonsiderado.

Pode-se entdo calcular o volume da produgdo em funcdo de
uma Gnica variavel: a procura auténoma. TINBERGEN chega entdo
a uma segunda equa¢do, em face do valor dos coeficientes indica-
dos na pagina 27.

(2) x* = 58x, + 2,6x*,
onde h” significa a média dos paises estrangeiros.

{15} Retomamos aqui o modélo indicado na pagina 216.
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A comparacio das conseqiiéncias de uma politica centralizada
e de outra descentralizada torna-se, ent&o, tedricamente simples.

Uma politica descentralizada tende a maximizar w®,

Sabemos que a equacdo (1) wh — axt — oxby.

Substituindo x* pelo seu valor dado na equacao (2), teremos:

\vh = « (5’8 xh“ + 2y6 Xh”fl) - thu

= X]IU ([] 5,8 — U) —l— 2,6 Xh"u

Tudo dependerd de saber se o custo de utilizagdo do instru-
mento politico g, é superior ou ndo a 5,8 a. Em caso afirmativo,
a procura auténoma nio sera utilizada e a despesa publica fica
limitada a um estrito minimo, Em caso negativo, a procura auté-
noma sera levada ao seu valer maximo que corresponde ao pleno
emprégo. O ponto critice 5,8 « corresponde a uma estimativa da
procura autonoma x", sébre a produgdo nacional xb, igual ao mul-
tiplicador nacional 5,8.

Uma politica centralizada que, no nosso caso, vem a ser aguela
que depende de uma dnica autoridade internacional, ndo pode
chegar aos mesmos resultados. A autoridade maxima seria condu-
zida suponhamo-lo, por uma funcéo ¢ constituida do somatério de
todas as fungdes nacionais wh.

W= wt — qw" — ag X¥ — o XY,

mediante a qual chegamos a:
w = 8Tuex¥, — oex",

Aqui o valor critico de 6, custo de emprégo do instrumento
politico, é fungfo de uma relacéio entre as despesas autonomas x%
e o volume da produc@o x* que agora é de 8,7 e nao mais de 5.8,
Corresponde, na realidade, ao multiplicador internacional e néo
ao multiplicador dos diversos paises k. A probabilidade da adocéo
de tal politica é, por conseguinte, maior na hipotese de uma inte-
gracao econdmica do que no caso da descentralizagido. Isto porque
os instrumentos adotados sdo de natureza convergente e os térmos
X' e x*’, de mesmo sinal. A conclusdo inversa teria sido verda-
deira caso os térmos tivessem sinal contrario e os instrumentos
fossem divergentes.
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Escolha de uma Politica Otima

Nio basta estudar as conseqtiéncias de um aumento do grau
de descentralizacdo de uma politica econdémica. Deve-se julgar
ésses resultados com um eritério do valor funcional de uma
escala  que pode perfeitamente ser diverso das funcodes nacio-
nais de utilidade #®* ou mesmo de u, critério da alta autoridade
internacional. Seria comodo, porém, simplificar o problema, fazen-
do do economista um tecnocrata, supondo que seu critério seria
o da alta autoridade internacional.

Ha também outra hipétese, plausivel e necessaria. As esca-
las de valor da alta autoridade central e os dos diversos Estados
si&o da mesma natureza. Nao resta duvida que o campo de acgdo
da primeira é muito maior do que o déstes ultimos, mas seu
critério dependera igualmente de objetivos propostos e dos meios
disponiveis para alcanga-los.

No dominio destas hipdteses, TINBERGEN, considerando que a
politica otima é fungio da natureza dos instrumentes politicos,
conclui: (1) Deve-se atender a4 descentralizagdo na presenca dos
meios neutros, isto é, instrumentos que ndo afetam as fungoes de
utilidade dos outros centros de decisdo. Uma modificacdo da dis-
tribui¢do da renda dentro dos diversos Estados seria um exemplo.
Com efeito, a descentralizacdo de nenhum modo medificaria o
mecanismo de determinac¢ao dos valores dos instrumentos conside-
rados. Reduz-se seu péso, mediante uma atenuacdo da carga admi-
nistrativa, sem que os objetivoes colimados sejam influencia-
dos. (2) Inversamente, no caso de instrumentos convergentes,
deve-ge adotar a centralizacdo. O exemplo escolhido, isto é, uma
economia formada de dez nag¢des idénticas, ilustrava o fato de que
a procura auténoma de cada um déstes paises tendia, entdo, a
ser mais utilizada, devido ao fato de que a descentraliza¢do provo-
ca perdas consideriveis, em decorréncia da influéncia indireta
dos instrumentos estrangeiros sébre a func¢éo de utilidade do pais
em apréco (16). Finalmente, (3) no caso de instrumentos diver-
gentes, a politica de centraliza¢io é preferivel, mas subestima o
valor de instrumentos prejudiciais, tais como a corrida de desva-

(16) A influéncia direta é o custo social da utilizacic de um determinado
insirumento politico.
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lorizacio, em épocas de inflacdo ou de depressdes generalizadas.
Outro exemplo é ilustrado pela eliminacio das barreiras alfan-
degarias e das cotas internas de uma regiao econdmica. E o que
TINBERGEN denomina de centralizaciio negativa.

Indubitavelmente, as medidas de centralizacfo positivas e ne-
gativaz sdo interligadas. Nao pode haver uma integracio com-
pleta apenas porque existe uma unifo aifandegiria. E necessario
ainda que as politicas anti-inflaclonistas ou anti-deflacionistas
sejam também centralizadas. Na pratica, o problema da centrali-
zacio é dificultado pela diferenciacdo de ecritérios entre os diver-
sos paises. As funcdes ou quadros w™ ndo serido semelhantes.
Disto resulta que a esecala de valores 1 da autoridade central
sera em si diferente e que nao ha razéo alguma para identifica-lo
com o  do economista. A sclucdo seria sem davida a sugerida
por TINBERGEN: a elaboracio por um economista da escala de
valores da autoridade central. Tomemos o exemplo da Europa
ocidental e de sua eventual integracio. Os paises nérdicos déo
grande importdncia ao fendémeno do plenc emprégo y,, dando,
porém, menor importdncia ao custo das despesas piblicas z,.
O critério oposto € adotado pelos palses mediterraneos. O eco-
nomista podera considerar esta diferenga, atribuindo aos y", de
alguns paises coeficientes mais forte que outros, chegando assim
a um quadro de valores globais revisados, em gque também foram
consideradas as divergéncias de temperamento e preferéncia.
E desnecessario acrescentar que estamos no dominio do arbitrario
e que a precisio aparente dos coeficientes ¢ muito enganadora.

Terminando a analise da contribuicdo do professor TINBER-
GEN ao estudo teérico de uma politica de comércio exterior, nio
seria fora de prop6sito inferir uma li¢do pratica e salientar a
posicdo da ciéncia econdmica e do economista dentro da maquina
governamental. Em nossos dias, cada autoridade se julga eco-
nomista e cada economista se imagina no papel de administrador.
E que nido ha politica efetiva que seja fruto tdo somente da imagi-
nacido de um sablo ou de um estadista. Ela pressupde o emprégo
de certos meios. Nao basta saber quais foram os métodos de
raciocinio, é preciso conhecer, também, a organizacio de trabalho
e os instrumentos de sua influéncia.
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E significativo saber como TINBERGEN concebeu o organismo
que pde em execucdo seu instrumento de estudo. O Departamento
Central de Planejamento (17) compreende trés divisdes.

A primeira trata do modélo econémico. Suas segdes, por sua
vez, ocupam-se de um grupo de equagdes fundamentais. Seus espe-
cialistas sdo responsaveis pela medida dos pardmetros, pela obser-
vacao das variaveis e pelo melhoramento das relagdes estruturais.
Preparam os relatérios a serem submetidos aos Ministérios no
campo de sua especialidade. Uma das sec¢bes, por exemplo, trata
do problema do balanco de pagamentos e da previsio a curto prazo
das exportaces. Além disso, a divisBo emprega um economista
categorizado e um restrito estado-maior que se dedica, essencial-
mente, a0 modélo de conjunto.

A segunda divisdo ndo é horizontal, mas vertical, especializa-
da nos ramos industrial ou téenico. Inclui uma se¢do geral que
elabora um modélo de insumo-provento, em colaboracio com o
Departamento Central de Estatistica.

Finalmente uma terceira divisdo trata, entre outros, dos pro-
blemas de longo periodo, tanto no que se refere & Holanda, como
aos paises que mantém com ela intercimbio comercial de especial
importancia. Esta divisao trabalha com um modélo de crescimen-
to assaz aprimorado e se ocupa também da revisio dos parime-
tros de modélo de curto periodo.

Se do ponto de vista da ciéncia econdmica o Departamento
Central de Planejamento parece modelar, do ponto de vista da
ciéncia politica pode parecer um pouco a4 margem do poder exe-
cutivo. Sua influéncia s6 se faz sentir através da atuacdo do seu
diretor, que assiste as reunides econdmicas semanais do Minis-
tério. Além disso, é vice-presidente do Banco de Emissdo e perso-
nalidade popular que inspira confianca aos sindicatos.

Voltemos, porém, a considerac¢des menos concretas. A obra
de TINBERGEN acentua duas caracteristicas importantes da teoria
econdmica que, infelizmente, sdo esquecidas com muita fregiién-
cia. A primeira é a necessidade de um modélo geral, de pleno
equilibrio, a fim de assegurar a fundamentacio de uma politica
econdmica, em lugar dessas improvisacdes ad hoc que, com
excecdo dos Paises Baixos, caracterizam os planos econdmices da
maioria dos paises capitalistas. A segunda é o dilema em que se

(173 Central Plan Bureau.
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encontra o economista quando deve apreciar problemas de bem-
estar e guiar o politico na escolha de uma solucdo que nio é
apenas quantitativa. E por esta razdo que o Estado autoritario
apresenta problemas mais ficeis de serem resolvidos do que uma
economia descentralizada. Os processos de raclocinic de TINBER-
GEN indicam, por isso mesmo, um novo caminho que nos permite
apreciar vantagens e inconvenientes de pontos de vista diver-
gentes.

Seu método salienta a grande vantagem dos modelos coletivos,
-— TINBERGEN 0s denomina de modelos tipo, — adaptaveis a diver-
sos problemas e desenvolviveis em funcio das necessidades do
estadista. Na realidade, os modelos de politica externa sio gerais
e especialmente pormenorizados em fun¢ido dos problemas consi-
cerados; deixam deliberadamente obscuras as relagdes de impor-
tincia relativamente secundaria. A superioridade politica de tal
método sébre o dos modelos de interdependéncia micro-econdmica,
demagsiadamente detalhados em certos aspectos e inteiramente
mudos em outros, parece-nos, a priori, considerivel. Entre-
tanto, somente uma comparacio direta com os modelos interna-
cionais e inter-regionais de LEONTIEFF permitiria evidencia-la.

SUMMARY

The success of the Dutch foreign economic policy is linked
with Professor TINBERGEN’S theoretical thinking and the work
of the Central Plan Bureau. The Netherlands are aware that Eco-
nomics 15 a Political Science.

In the immediate aftermath of the war with a central govern-
ment using numerous coirtrol systems, modern decision models
could consider the aims (ful’ employment, balance of payments
equilibrium) as given and the wvalues of economic instrument,
as unknown. Thus it became unnecessary to set up social welfare
functions explicitely. The central government stated the targets
and the economist showed the best way to reach them.

With the return to move freedom and a decentralised eco-
nomic policy it became necessary to estimate the collective prefer-
ences of numerous decision centers. A simple comparison between
the consequences of a more or less centralised political structure,
national as well as international, became insufficient. The use of
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ways and weans were too elosely lLinked with different eollective
opinions. TINBERGEXN uses in this case utility indicators and build
a bridge between decision models and welfare economies.

RESUME

Le sucecés de la politique exterieure hollandaise est li€ aux
ctudes théorigues du Professeur TINBERGEN et aur traveuxr du
Central Plan Bureau . Les Pays Bas ont su reconnaitre que l'eco-
nomie ¢tait une science politique.

Dans Uimmédiat aprés guerre, en prégsence d'un pouvoir
centralisé, disposant de contrdles nombreux, ces théories moder-
nes de la décision économique ont pu considérer comme donnés
les buts a atteindre (plein emploi, equilibre de la balance des
paiements) et comme inconnues les valeur qu’il convenait de fizer
aux instruments disponibles pour attendre ces buts. Il était ainsi
inutile de rendre ecplicite des fonetions de bien étre. Un pouvoir
unique disposait; U'économiste indiquail les voies les meilleures.

Le retour ¢ plus de liberté et a une décentralisation économi-
que imposait de tenir compte des préferences de centres de déci-
sions multiples et de ne pas se contenter de comparer les consé-
quences de structures politiques différentes sur le plan national
ou international. En effet Uutilisation des moyens est trop directe-
ment lide aux préférences collectives diverses. TINBERGEN faif
alors appel @ des indicateurs d'utilité et jette un pont entre les
modéles de décision et Ueconomie de bien étre.



