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A finalidade déste trabalho é examinar um principio, defen-
dido por alguns dos autores de renome na teoria do desenvolvi-
mento econdmico, e considerar, indicando algumas das suas impli-
caches, até que ponto e sob que condigdes é valida essa teoria.

Em linhas gerais, o principio em questio é o seguinte: existe,
nos paises subdesenvolvidos, pouco estimulo para investir capitais
na implantacido de métodos modernos e eficientes de produgido em
massa, em induistrias isoladas que produzem bens de consumo
interno. A explica¢io reside na dimens@o dos mercados que para
essas inddstrias sdo demasiadamente reduzidos. Como, entretan-
to, a adogdo de tais métodos em qualquer das indistrias mencio-
nadas faria aumentar a procura dos demais produtos industriais,
haveria maior incentivo se se empreendessem 0s investimentos em
grande nimero de emprésas produtoras de bens de consumo, ou,
pelo menos, se tal orientacdo fésse planejada em conjunto. Dai
se depreende que seria uma medida acertada a utilizacdo de planos
de investimentos, lucrativos no seu conjunto, mas deficitarios
quando considerados iscladamente. Esse argumento é fregiiente-
mente chamado “doutrina do desenvolvimento equilibrado™.

Alguns dos elementos componentes dessa doutrina foram des-
¢ritos, de maneira um tanto vaga, no famoso artigo de ALLYN
Young, “Inereasing Returns and Economic Progress” (1). A es-
séncia do argumento esta exposta concisamente em outro trabalho,
“Problems of Industrialization of Eastern and South Eastern Eu-

(1} Economic Journal, dezembro de¢ 1928.
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rope” (2), de autoria do Professor ROSENSTEIN-RODAN. E a obra
do Professor R. XNURKSE, Problems of Capital Formation in
Under-Developed Countries (8), fornece um estudo mais detalha-
do no seu Capitulo I. Entretanto, a forma sob a qual a doutrina é
apresentada neste trabalho nao se destina a reproduzir com exati-
dio os pontos de vista de qualquer dos autores mencionados. Em
primeiro lugar, porque os mesmos divergem bastante entre si, e em
segundo, porque a minha exposicio pode ser considerada, nos pri-
meiros paragrafos, por demais esquematica e nos paragrafos sub-
seqiientes, por demais precisa e até mesmo pedante. E-me impos-
sivel, portanto, reproduzir com fidelidade os pensamentos explici-
tos de qualquer um déles. Esta tentativa tem como objetive recons-
truir as pressuposicoes logicas de uma doutrina que, a par de
certas variac¢les abaixo mencionadas, é comum tanto a ROSEN-
STEIN-RODAN, como a NURKSE.

Tentaremos agora analisar o argumento em discussio, nos seus
elementos explicitos e implicitos:

(a) Em inimeras indistrias que exploram o mercado inter-
no de um pais ou regido subdesenvolvida, a instalacdo de uma nova
fabrica, capaz de operar a um custo unitdrio mais baixo do que
4% suas congéneres, pode ser financeiramente desvantajosa, devi-
do a insignificdncia e & inelasticidade do mercado dessa industria,
no territério do pais ou regido a que nos referimos (4);

{b} Caso aumentasse a procura do produto dessa indastria,
a instalacdo da nova manufatura tornar-se-ia mais lucrativa, ou
menos desvantajosa:

{c} Qualquer aumento de produgdo que ocasione uma redu-
¢ao do custo unitiario de producfo, numa induastria tipica de bens
de consumo, provocara uma tendéncia ao aumento da renda real,
e, por conseguinte, na procura efetiva para os produtos da maioria
das induastrias de bens de consumo contribuira, dessa maneira,
para tornar mais luerativa a instalacio, nestes ramos de industria

{2V Econorrc Journal, junho-setembro de 1943,

33} Conferéncias publicadas na Revista Brasileird Jv Ecoroomua, dezembro
1952,

4y a reduzida dimensio do mercado de um determinada pais muitas

vézes desencoraja ou mesmo impede que os empreendedores tentim, individualmente.
a aplicagio fucrativa de bens de capital modernos, em uma determinada indistria’’.
R. NURKSE, op. ¢,
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de “emprésas mais eficientes, desde que as taxas de juros nao
aumentem demasiadamente (5-6-7) :

(d) Em consegiiéncia do exposto, a instalagdo de fabrieas
mais eficientes do tipo descrito na alinea (a) num grande nimero
de indudstrias de bens de consumo, embora desvantajosa se levada
a efeito isoladamente, pode tornar-se lucrativa se realizada em
conjunto (6).

E ainda mais;

{e) A instalacdo conjunta de tais fabricas, quando lucrati-
va, seria de desejar (isto é, tenderia a aumentar a renda nacio-
nal real) ; e

(f} A instalac@o de uma tnica fabrieca, ainda que néo lucra-
tiva, contribuiria para a elevacio da renda nacional real, visto
incentivar a instalagdo de outras fabricas novas e eficientes em
outras indistrias.

A ressalva sobre taxas de juros feita no fim da alinea (c),
embora pareca estranha, terid que ser introduzida no presente
esquema a fim de esclarecer a razao pela qual ROSENSTEIN-RODAN
e NURKSE freqiientemente descrevem as relacdes inter-industriais
expostas nas alineas (¢) e (d) como de pouca influéneia sébre a
rentabilidade deduzidos os juros — da instalacdo de fabricas
novas, mas antes sobre a ‘“‘propensdo para investir” ou a “eficién-
cia marginal do investimento”, isto é, o rendimento do capital
investido em mnovas fibricas dessa natureza, incluindo tanto o
juro guanto o lucro. ¥ logico que os fatdores que incrementam a
taxa de lucro de uma nova fibrica do mesmo modo aumentam
a sua rentabilidade, contanto que a taxa de juro pertinente nio

153} “Embora ¢ deslocamento inicial possa ser consideravel. ¢ bem desfavoriveis
as repercussoes sébre ¢ada indostria, a expansio do mercado em relagio a qualquer
artigo produzido sob condigbes que permitam a obtencio de rendimentos crescentes.
geralmente alcanca um resultado concreto — expandir o mercado em beneficio de
outros artigos.”” ALLYN YOUNG. op. ar. “As industrias produtoras de wage-goods
podem ser. portanto. consideradas complementares.” ROSENSTEIN-RODAN, op. cir.

{6) “Enquanto que uma emprésa considerada. isoladamente parzca impra-
ticavel, ¢ de possibilidades reduzidas, uma variedade de projetos em diversas indus-
trias pode ser corcada de xito porque se sustentario mituamente. Esce auxilio
consiste no fato de que os individuos interessados nos projetos que disphem de
mais capital per c¢apite ¢ de maior eficiéncia produtiva por homem-hora, propor-
<ionario uma expansao do mercado. permitindo a colocacio dos produtos das outras
indusirias.”” WURKSE, op. cif.

{7} Os autores citados nio limitam o imbito dessa iaterdependéncia as in-
dustrias de bens de consumo. Realgam, no entanto. a sua apiicagio em tals indis-
irias, e, como veremos adiante. ¢ com referéncia a essa aplicagio de cariter extre-
mamente volneravel, que desejo focalizar a minha critica.
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suba demais, ou melhor, contanto que a oferta de capital nio seja
“por demsis inelastica”.

Consideremos mais pormenorizadamente, agora, as diversas
alineas do argumento mencionado. A alinea (a) é evidentemente
valida. Num pais onde a renda per capita é baixa e ou a popu-
lacdo escassa, e ou as comunicacdes dificels, a procura de um pro-
duto de consumo manufaturado generalizado pode ser tdo dimi-
nuta em certas regides, que a producao (a um custo minimo por
unidade) de uma fabrica moderna de cuja instalacido se esteju
cogitando, excederia a producdo total anterior do mesmo artig.,
naquela regido. A curva especifica da procura para os produtos
da nova fabriea projetada, embora elastica com rela¢io a quanti-
dade anteriormente produzida, podera tornar-se altamente inelas-
tica e acentuadamente inclinada para baixo para niveis de produ-
cdo mais elevados.

A curva dos custos unitarios nessa nova fabrica, embora se
situe para um maior volume de produciio, abaixe do custo verifi-
cado no sistema anterior, poderi colocar-se, para um volume me-
nor, acima daquele custo unitario, e, poderd também estar situada
acima da ecurva da procura do conjunto dos produtoz dessa fabri-
ca. Em tais circunstancias, seria inconveniente a instalaczo de
uma nova fiabrica,

A alinea (b) do argumento é igualmente valida. Se a curva
da procura de uma fabrica como a que acabamos de descrever se
elevasse, mas se o fator custo continuasse inalterado, é 16zico que
teriamos como conseqiiéncia uma reducgio nas perdas decorrentes
da sua operacio, e taivez a transformacgio das mesmas em lucros.

A qualificac¢ido é, entretanto, de suma importinecia. Suponha-
mos, por exemplo, que a elevacdo da curva da procura fosse acom-
panhada por uma eleva¢ao da curva do custo unitario; o resul-
tado seria bem diferente. Pois, uma elevacgio na curva de custos,
tomada isoladamente, fenderia a reduzir os lucros, ou a aumentar
as perdas da operagac da fabrica, reduziria a sua escala de produ-
¢do, case a mesma estivesse em operacio, e, possivelmente, torna-
ria financeiramente desvantajosa a instalacho da fAbrica.

Atingimos neste instante a questdo central, que diz respeito
ao conteudo da alinea (¢} do nosso argumento: as circunstiancias
que, na instalacio de uma fabrica de baixo custo unitirio dentro
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de determinado ramo da industria, contribuem para aumentar a
rentabilidade de uma instalagdo similar em outra industria.

Numa economia fechada, qualquer aumento na oferta de um
bem de consumo, o qual poderiamos designar por A, — desde
que a oferta dos demais bens permaneca inalterada — causara
um aumento nos prec¢os dos ultimos produtos em relagao ao pro-
duto original A; nos casos de substitutos quase idénticos, o au-
mento sera pequeno. O aumento na renda real, quando unido a
expansio da produco de A, levarid normalmente a um certo au-
mento na procura de bens em geral, tanto em A como nos demais;
para que o aumento da producdo se restrinja a A, o preco das
outras mercadorias deverad ser elevado em relagdo a A, isto é,
deverd haver um aumento no pre¢o real de todas as mercadorias
com excecao de A (8).

Esse aumento dos precos reais das mercadorias, excetuan-
do-se A, desde que ndo acarrete nenhuma mudanca nos precos
reais dos fatéres, causara o aumento do volume de producio das
mesmas, ho seu conjunto, a despeito dos métodos de producio
existentes, e, talvez, prepare um ambiente favoravel 4 instalacio
de novas fabricas, em larga escala, nessa regiac. A proporcdo da
incidéncia désses fatos seri tanto maior:

{(a) quanto menor for a elasticidade-renda da procura em
relacdo a A;

(b) quanto menor a elasticidade de substituicdo entre A e
0s demais produtos; e

(c) quanto mailor a elasticidade da oferta dos demais pro-
dutos, excetuando-se A.

Mas havera sempre algume reacdo quando a elasticidade-
renda da procura com relacdo a A for inferior a unidade, e a
elasticidade da substituicdo entre A e B inferior ao infinito, e
enquanto houver uma elasticidade positiva de oferta para os demais
produtos, exclusive A.

A alinea (d) do argumento decorre diretamente das ante-
riores.

As alineas (f) e (g) sao de cariter diverso das anteriores,
pois implicam em consideracdes de bem-estar econdémico. Convém,

(8) Isto ¢, um aumento no pre¢o meédio dos bens. outros gue A, em relagio
ao preco meédio de todos os bens, inclusive A, -
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portanto consideri-las em térmos de um esquema conceitual para
que, caso se verifique alguma mudanca na produgio de uma fabri-
ca, possamos fazer distingdes entre: (1} o incremento dos lucros
{IL), ou seja, o rendimento liquido do capital, (2) o incremento
no produto liquide direto (social) (IPLD}, e (3) o incremento na
renda nacional real (IRNR) . O IL corresponde ao produto liquido
pessoal, adicional ou marginal (na acepcdo de PIGou), enquanto
que o IRNR ao produto liquido social, marginal (na acepcéo de
Picou). O IPLD consiste na fusdo do IL aos beneficios liquidos
apresentados sob a forma de renda real, renda essa que é transfe-
rida, pela firma que opera a fibrica, aos seus fregueses, opera-
rios, fornecedores, etc., e que representa o resultado das variacdes
de precos decorrentes da mudanca na producio. E avaliado pelo
valor da producfo adicional, & qual foi subtraido o valor do fator
adicional de acréscimo, enguanto que se pode avaliar a producao
e 0 custo dos fatores pelos precos médios que prevalecem sihre os
intervalos relevantes entre as curvas de procura do produto e de
oferta dos fatdores. O conhecido teste de DUPUIT, sébre a convenién-
cia da mudanc¢a na producéo ser de carater finito, mostra que o
IPLD deveria ser positivo. O IRNR excede o IPLLD na razio das
economias resultantes das mudanc¢as nos métodos de produgéo,
levados a efeito fora da fabrica em questac. Uma anilise das
economias externas dessa natureza, fornecida no Apéndice anexo
a éste estudo, prova como essas economias incluem itens tais
como mudangas no produto liquido de outras fabricas, mudancas
no fator oferta, e mudancas na relacédo de trocas de um pais.
Voltando por um instante ao ponto (f) do argumento, con-
sideramos que a introducdo de fabricas em larga escala numa
variedade de indistrias de rendimentos crescentes concorrera para
reduzir os precos do produto (sem que haja reducfio no custo dos
fatores) nas respectivas induistrias, e, conseqiientemente, transmi-
tird ao resto da comunidade os beneficios derivados das mesmas
indistrias. Se o lucro liquido das novas fabricas for positivo, é
6bvio que o incremento do produto liquido direto resultante da
instalacao désses estabelecimentos fabris sera ainda mais posi-
tivo, Teremos que levar em conta, embora seja pouco proviavel,
que novas fibricas poderdo reduzir a oferta total dos fatores e
ocasionar um declinio nes térmos de intercdmbio; ou ainda causar
deseconomias fora da industria em questdo. Excetuando as consi-
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deracdes anteriores, a infrodugdo de novas fabricas forcosamente
- contribuird para o aumento da renda nacional real.

Com referéncia ao ponto (g), por razdes analogas as que
acabamos de examinar, tanto a instalacio de novos estabeleci-
mentos fabris quanto o aumento na producdo das fibricas existen-
tes, acréscimo vantaioso sob condicdes de competicdo imperfeita,
provavelmente proporcionarao um produto liquido direto positivo,
como também contribuirdo de maneira positiva para a renda
nacional. Consegiientemente, se a expansao verificada na indds-
tria A torna lucrativa a expansido da indidstria B, que opera em
condi¢oes de competicio imperfeita, a contribuicdo total para a
renda nacional, da expansio originalmente verificada incluira, nao
36 0s beneficios que dela advirdo, mas também as economias que
faz surgir na industria B. Mesmo quando a expansido de A é im-
produtiva, a sua contribuicdo total pode ser positiva, gracas a
ésses beneficios transferiveis e 4s economias externas.

Um outro tema, que poderia ter sido examinado pelos auto-
res que ora estudamos, mas que foi por éles desprezado, consiste
no seguinte: a expansao da procura em uma industria contribuira
para 0 aumento nao sé do lucro, mas também do produto liquido
direto ocasionado pelo aparecimento da nova fabrica. Em conse-
qiiéncia disso, supondo-se que as condi¢des sejam de tal ordem
que a introducéo conjunta de fabricas em diversas industrias dife-
rentes talvez seja lucrativa, embora as fabricas sejam individual-
mente desvantajosas, verificar-se-a que as fabrieas, conjunta-
mente, produziriam um produto ligquido positivo, embora nenhuma
delas seja capaz de apresentar resultados satisfatérios, quando
consideradas individualmente.

Como acabamos de ver, a validade da alinea {c¢) depende da
suposicao de que o custo real dos fatores ndo serd afetado quando
a oferta de A for aumentada e enquanto continuar inalterada a
oferta das mercadorias dos outros grupos. Tal se daria, no entan-
to, em poucos casos. Normalmente, os custos reais dos fatores
apresentario ascensfo ou declinio, ou uns subirdo enquanto outros
baixarao. Existe, por conseguinte, uma possibilidade de que os
custos reais dos fatéres componentes da operaciio de uma fabrica
moderna em qualquer indastria, excetuado o grupo A, experimen-
tem uma ascensio tao acentuada que compense a ascensfo dos
precos reais désses grupos de produtos e levarao assim a uma con-
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tracdo e nlo propriamente a uma expansdo da producdo e do
investimento das industrias de outros tipos que nao o tipo A.

Teremos, a seguir. que estabelecer a hipdotese de gue, em con-
formidade com a intencao aparente da teoria do desenvolvimento
equilibrado, a influéncia exercida por um incremento na oferta
de A sGbre a procura real de outros produfos esta distribuida
desordenadamente entre as indistrias de outros tipos, no que diz
respeito as possibilidades de obter economias derivadas do aumen-
to de producdo e de investimentos nessas mesmas indastrias. QOu,
melhor ainda, que as industrias cujas dimensdes sdo consideradas
criticas nao sio, em geral, nem especialmente complementares nem
especialmente competitivas em relacdo & indistria A.

Suponhamos agora que exista apenas um estigio de produ-
¢do, e um Gnico fator homogéneo de producio, “mao-de-obra”,
obtido somente em quantidades fixas. Sob essas condicoes, a ins-
talagdo do novo estabelecimento fabril (9) no grupo A causara
um aumento do estimuio necessario a instalacfo de fibricas novas
e eficientes nas industrias pertencentes aos outros grupos, contanto
que os salarios nac sofram uma ascensio demasiada capaz de
impedir uma expansdc da producido de uma industria tipica ou-
tra que A. Igualmente. a producfo de uma inddstria tipica désse
segundo grupo sémente se expandira se nela se verificar uma
expansao da oferta de mao-de-obra. Desde que a oferta de mao-
de-obra ¢é fixa, é preciso que haja uma contracdo na quantidade
de mao-de-obra utilizada em A, isto é, que o niimero de operarios
na novy fdbrica seja inferior ao total de empregados dispensados
pelas outras unidades de producio da indlstria.

E claro que o emprégo da mio-de-obra em A néo ¢ passivel de
contracdo, ¢caso A seja uma indastria inteiramente novel, na qual
ndo tenha nuneca existide produ¢io anterior. Mesmo assim, caso
tenha havido alguma producio, é possivel, num pais subdesenvol-
vido, que ésse resultado seja obtido em unidades pequenas, e sob
condicdes de custo real unitario constante (a longo prazo). Em
€asos como ésse, se o novo estabelecimento nao apresenta rentabi-
lidade, é impossivel que haja diminui¢cio no emprégo da mao-de-

t9) Um “estabelecimento fabril’” ou uma “fabrica” pode ser. neste exem-
plo. tomado no sentido de um grupo de trabalhadores que cooperem em algum
processo gue requeira um numero minimo de operirios para atingir qualquer quan-
tidade de produgio.
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obra. Pois, desde que as unidades de producio pré-existentes ope-
rem a um custo de mao-de-obra constante, o preco do produto em
térmos de unidades de salarios permanecera igualmente constante,
enquanto qualquer das unidades pré-existentes continue em funcio-
namento. A procura agregada do produto também permanecera
constante, de modo que a producdo da nova fabrica, no inicio,
simplesmente substituird a producao das unidades pré-existentes.
Quando a operacao da nova fibrica niio é lucrativa, embora a sua
producédo seja praticamente idéntica ao total anterior da indus-
tria, e embora o preco do produto em térmos de unidades de
saldrios alcance aproximadamente um nivel que garantia uma
operacao econdmica no regime anterior, podemos afirmar que o
custo total de mao-de-obra — e de emprégo — € mais elevado do
que o eXistente na industria antes da instalac&o do novo estabele-
cimento. Caso a produ¢do da nova fibrica seja ainda aumentada,
embora 0 custo médio da mao-de-obra venha a sofrer um declinio,
o emprégo total désse fator deve ser aumentado ainda mais
uma vez.

Em conseqiiéncia do exposto, parece-nos que, sempre que exis-
tir uma oferta fixa de um AGnico fator de produgéo, a instalacéo
de uma nova emprésa nio luerativa, na industria A, mesmo quan-
do o custo unitario, ao nivel menos anti-econémieo de produgao
seja inferior ao custo de producéo préviamente existente na indds-
tria, provavelmente {(10) provocaria uma contragido em lugar de
uma expansao nas demais induistrias de bens de consumo, e acarre-
taria deseconomias externas, em vez de economias externas. A ins-
talacdo, em um grupo variado de indtstrias de bens de consumo,
de um conjunto de grandes fabricas que nio apresentem rentabi-
lidade seria mais anti-econémica do gue se cada uma delas tivesse
sido instalada de per si. Verificar-se-ia, além disso, uma reducéo
do produto nacional real. A primeira vista, isso nos pareceri uma
insensatez, visto que as novasg instalacdes fabris foram descritas
como bem mais eficientes e capazes de trabalhar a um custo uni-
tario mais baixo do que as que existiam antericrmente. Tal prin-

(10) Esta conclusio seria ¢Xala se nio fOsse a possibilidade de que as unidades
de produgio obtidas no sistema anterior possam operar sob conrdi¢des gue provo-
quem rendimentos decrescentes. E oportuno lembrar, no entanto, que tal se dara,
provavelmente, quando existirem diversos fatdres de produgao, conforme verifica-
remos adiante.
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cipio, porém, aplica-se sdmente as fibricas instaladas isolada-
mente. Se a instalacidc das diversas fabricas é feita em conjunto,
a elevacao dos salarios obrigara uma fibrica recentemente insta-
lada a operar a um nivel que empregue a mao-de-obra em propor-
coes aproximadamente idénticas 4s que eram observadas quando
a indistria operava sob os métodos anteriores de producio. A ésse
nivel, como vimos anteriormente, o custo unitario de producao sera
maior do que o custo verificado na fase precedente.

Em térmos gerais. a situaciio pode ser resumida da seguinte
forma: enquanto a doutrina do crescimento equilibrado pressupde
a existéncia de uma relacio quase que inteiramente complementar
entre as inddstrias, na maioria das vézes a limitacdo da oferta de
fatores faz com que na realidade essa relacio seja quase que exclu-
sivamente de cariter competitivo.

As conclusdes a que chegamos, dentro do principio que é o
objeto do nosso estudo, ndo sofrem grandes alteracées, mesmo
levando-se em conta a multiplicidade de fatéres de producédo que
néle introduzem complicacoes e qualificagbes diversas. Cada in-
dastria ou método de producio naturalmente possui fatdres que
lhe sd0 mais cu menos peculiares. Assim, quando uma nova fabri-
ca ¢é instalada no grupo A, é possivel que haja alguma queda nos
precos dos fatdres peculiares aos métodos antiquados de producao
na referida indistria. A medida que a producfo no setor antigo
da inddstria diminui, havera um declinio no preco do preduto,
e um declinio correspondente no custo marginal, representado pelos
fatores nao-especificos liberados em favor de outras industrias, de
modo que a receita total da nova fabrica nfo atingira o valor dos
fatdres liberados pelos setores mais antigos da induistria e o
estabelecimento fabril nao apresentara rentabilidade, mesmo
gquando empregar recursos em escala inferior gos fatores libera-
dos pelo setor mais antigo. Cria-se, entdo, uma possibilidade, mas
nunca uma certeza, que uma fabrica que dé& prejuizo, cujo produto
liquido direto seja positivo, possa efetuar uma liberacio liquida de
fatores até entdo empregados na indistria e assim possa criar
economias externas (11).

(11  Se o predute liquido diretc ¢ negativo, a nova fabrica nio podera
criar economias externas, desde que o produto liquido direto da nova fabrica ¢é
avaliado pelo seu preco integral. subtraindo-se o sew custo ma:ginal integral. E a
liberacio liquida dos recursos por parte da indistria é avaliada pela parte da sma



AS ECON. EXT.E A DOUT. DO DESENV. EQUIL. 47

Outra consegiiéncia provavel da multiplicidade de fatores de
producdo é que a ponderacdo ou a “‘composicdo” de fatores usados
na operacio da nova e moderna fabrica do grupo A pode asseme-
lhar-se mais 4 “composicdo’” de fatéres empregada na operacao
de fibricas modernas ja existentes ou de existéncia potencial em
outras industrias, do que 4 combinacfio de fatores empregada na
producao, do conjunto das indudstrias nio pertencentes ao grupo A.
E possivel, neste caso, que mesmo quando a instalacdo de uma
nova fabrica no grupo A aumente, em ultima analise, a oferta dos
fatéres para as industrias do outro grupo, o preco dos fatdres
para os quais existe uma demanda especialmente intensa na ope-
racdo das fabricas modernas, se eleve de tal maneira que o seu
efeito na instalacdo dessas mesmas fabricas seja um motivo de
desestimulo.

A impressio que dai resulta, portanto, é de que, enquanto os
fatores de producdo tiverem uma oferta fixa, a introducio de
unidades de producdo em larga escala nas industrias de bens
de consumo, provavelmente acarretard nao economias, mas deseco-
nomias nas outras induastrias que concorrem no mercado consu-
midor, — a menos que as indistrias mais antigas possuam, a ésse
tempo, proporgdes suficientemente vastas para que a introducéo
da nova fabrica torne possivel uma redug¢io liquida nos recursos
nelas empregados: tal fato provavelmente nao se dari quando a
nova unidade for deficitiaria, e nido ocorreri tdo pouco a menos
que consiga passar o teste de DUPUIT para a avaliagio da conve-
niéncia de um investimento de “grandes proporg¢des”, isto é, a
menos que tenha um produto liquido positivo e direto.

Convém frisar que a introducfio de métodos mais eficientes de
producdo numa indistria competitiva, em larga escala, como a
agricultura, por exemplo, além de ser certamente lucrativa eviden-
temente liberara fatores que serdo aproveitados pelas outras indas-
trias, desde que a elasticidade da procura da induastria, no seu
conjunto, for inferior 4 unidade. Dai se depreende que se os
paises subdesenvolvidos se encontrassem prestes a pir em =xe-

produgio que sofre redugio, menos o custo marginal integral da nova fibrica. E o
custo integral da nova fabrica nio poderd ser infertor (deixar de alcangar) o custo
integral marginal do produio que sofreu diminui¢io no setor antigo da industria
De modo que o produto liguido direto da nova fabriza tem sempre que exceder a
liberagio ligquida dos recursos efetuada pela industria.
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cucdo melhoramentos vantajosos sob o ponto de vista financeiro
na agricultura, poderiam além disso realizar uma producio lucra-
tiva, eficiente e em larga escala em outras induastrias, tais como
a manufatureira, que se encontram numa fase de rendimentos
crescentes, em lugar de procurar desenvolver simultineamente, em
diversos locais, as mesmas indastrias manufatureiras.

Até aqui consideramos a hipétese de uma economia fechada.
A introducdo do comércio exterior pouco altera o argumento.
Indiretamente, por meio dos varios mecanismos pelos quais o
equilibrio externo é mantido, a procura de artigos de exportacio
varia com a procura das importacdes. Se o0 campo para a implan-
ta¢do de economias de escala é igual tanto na exportacdo como nas
industrias que produzem para o mercado interno, nada influira
que um déles acuse ganhos, em prejuizo do outro, Verificar-se-a
que a expansaoe da indastria A criara um equilibrio de economias
ou deseconomias em qualquer regido, de acdérdo com a maior ou
menor faculdade de absorcao de fatores, por parte de A, em
relacdo ao consumo anteriormente verificado. No entanto, vem a
baila, algumas vézes, o argumento de que nos paises subdesenvol-
vidos o comércio exportador opera em mercados mais perfeitos
do que o comércio doméstico, de modo que poucas oportunidades
inexploradas para economias de escala restam ao primeiro. Assim
sendo, a expansido em A tera maiores probabilidades de gerar
economias de escala externas do que poderia gerar, de acordo com
o argumento anteriormente exposto, se, como se da com freqiién-
cia, a indastria A pudesse competir mais efetivamente no merea-
do de produtos de importacio e ou pudesse eoncorrer em melhores
condi¢des com as exportagOes na disputa do mercado de fatores,
do que na realidade acontece, nos respectivos mercados, com indis-
trias de carater exclusivamente doméstico.

Para que se possa na verdade “salvar” a doutrina das eco-
nomias externas que ora examinamos, é necessario, no entanto,
abandonar a suposicio de que a oferta dos fatéres de producdo
é fixa e adotar a hipétese de que a oferta varia positivamente com
03 precos reais dos fatéres. Dessa maneira, para que uma expan-
s&o de A aumentasse a rentabilidade da producfo adicional e da
instalacido de novas fabricas em outras indistrias de bens de econ-
sumo, gerando assim economias, nio seria Ipais preciso que o
emprégo de fatdores em A declinasse 4 medida Jue aumentasse a
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producie, mas apenas que o emprégo de fatores nido acusasse
ascensao superior a oferta provecada pela ascensio dos pregos
reais dos fatores. Como vimos, dos autores citados, apenas
ROSENSTEIN-RODAN supde explicitamente uma oferta elastica de
mao-de-obra na sua ilustracdo da doutrina, embora NURKSE, ao
argumentar em térmos do estimulo a inversao, suponha, na reali-
dade, certa elasticidade da oferta de capital.

Nio se deve esquecer gue a possibilidade de expansio da
oferta de mao-de-obra, a um dado nivel de salario, mediante a
elevaciao do nivel da procura monetiria nio constituiria elastici-
dade de fator no sentido aqui pertinente, visto que o argumento
na sua totalidade diz respeito & procura “real”, e se pressupbe
pleno emprégo desde o inicio. Ha, todavia, um nlimero de razoes
prima facie pelas quais a oferta de fatéres num pais ou numa
regido subdesenvolvida pode apresentar um grau de elasticidade
de natureza importante para éste argumento. Nem todas elas,
porém, sdo muito conclusivas. Por exemplo:

(1) A oferta de mao-de-obra de trabalhadores individuais
pode aumentar quando ha elevacdo nos saldrios reais, porque os
operarios podem e querem trabalhar. Mas também se verificara
o resultado oposto, pois o trabalhador deseja utilizar parte do
seu salario real em lazer e “absenteismo”.

(2} Salarios reais mais elevados podem atrair os trabalha-
dores marginais da férca de trabalho, e absorvé-los, bem como
uma renda mais elevada talvez torne vantajoso o cultivo de terras
de qualidade inferior. Por outro lado, as familias de rendas mais
elevadas talvez passem a retirar os trabalhadores marginais, como
mulheres, eriancas e velhos.

(3) As recompensas reais mais avultadas podem fazer com
que trabalhadores e capitalistas se sintam tentados a migrar para
0 pais ou regiio referida, aumentando assim a oferta de fatdres.
As economias facilitadas por tais meios na area de imigracdo
podem, no entanto, ser contrabalancadas por deseconomias na area
de emigracio.

(4) Salarios reais mais elevados podem, num pais que se
encontre num estado inicial de crescimento demografico, trazer
uma expansao de populacao que representara uma expansfio na
mao-de-obra duas décadas mais tarde. No entanto, num estagio
mais avancado de evolucdo demograifica, salidrios reais elevados



50 REVISTA BRASILEIRA DI ECONOMIA

terdo um efeito nulo, ou negativo, sdbre o crescimente da pontu-
lacao.

Para o nosso oujetivo, as fontes potenciais de maior impor-
tineia no estudo da elasticidade da oferta dos fatéres de produ-
cao sdo trés, abaixo mencionados, e que serdo examinadas mais
detidamente.

(5) Na medida em que os fatdores de producdo sdo em si
produtos de um estigio inicial de produgio — e abandonamos aqui
a suposicdo de que exista uma tunica fase de produgcdo — um
aumento nos precos reais désses fatores-produtos poderdo trazer
um aumento na propria oferta, e na oferta total de fatores para
estiagios subseqitentes de producio.

(6) Uma elevacdo na procura de mao-de-obra industrial
pode atrair trabalhadores de outros setores, tais como a agricultu-
ra, onde a sua produtividade é muito baixa, e assim dar lugar
a um aumento virtuzal na oferta de mao-de-obra ou, pelo menos, a
um aumento da sua oferta nos setores da industria onde se podem
obter economias com operacio em larga escala.

(7) Taxas de juros mais elevadas podem aumentar o fluxo
de capital, especialmente no estrangeiro.

Antes de tudo, atentemos para a ‘“desintegracdo vertical” da
produc¢do — o fato de que as indidstrias compram os produtos de
outras inddstrias, bem como fatbres originais de produgéo, ¢ que
algumas inddstrias sdo principalmente fornecedores de outras in-
distrias em lugar de consumidores finais. Até éste ponto, temos
considerado as industrias como agindo “horizontalmente”, umas
sobre as outras, por meio dos mercados correlatos aos quais pres-
tam servicos, ou pelos fatéres correlatos por elas adquiridos. Mas
as industrias afetam-se mltuamente, em grau maior ou menor, de
uma maneira mais direta, isto é, “verticalmente”, como fornece-
dores ou consumidores. Interessa-nos, aqui, observar o efeito dessa
conexdo “vertical” sobre a ‘“‘horizontal”, as quais fundamental-
mente se refere a doutrina do desenvolvimento equilibrado, como
¢ exposta por ROSENSTEIN-RODAN e por NURKSE.

Nas indistrias que abastecem consumidores finais, a introdu-
¢d0 de métodos mais eficientes de larga escala pode encorajar o
aumento da produg¢do nas indidstrias “produtoras de fatdres”, se
essa transformacdo provoca uma alta ainda maior nos pregos dos
fatores produzidos (produtos intermediarios), ou os reduz menos
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do que os precos dos fatbres de producédo originais, usados pelo
tltimo grupe de indistrias. Na verdade, o tipo da mudanca tecno-
légica associada com a substitui¢do da producio em peguena escala
pela produgao em larga eseala ndo determinari apenas uma <leve-
cdo na procura do capital em relacdo 4 mao-de-ovra, mas tamiém
um aumento da procura dos produtos intermedidarios quando con.-
parados com os fatdéres originais em seu conjunto.

Podemos admitir a hipotese de que, num pais subdescuvolvi-
do, as industrias predutoras de fatires de producdo — especial-
mente as que produzem energia, transporte, mineraiz e hens de
capital — operario como as industrias de bens de consumo, sob
condigdes de competicio imperfeita, em que a producdo eficiente
é tolhida p'elas reduzidas dimensces do mercado. O estimulo trazi-
do pela instalacao de producfio em larga escala das indistrias de
bens de consumo, i rentabilidade, a producao e ao investimanto,
nas indistrias supridoras de fatéres, portanto, dara motivo a um
aumento do produto liquido das Ultimas. Este fato significa que
o uso intensificado dos fatdres originais, caso existam, na expan-
sdo das indastrias produtoras de fatores permitiréa um aumento
mais do que equivalente na oferta dos fatdres produzidos, de modo
Gue as industrias que produzem para consumo final assegurarao um
aumento liquido na oferta dos dois tipos de fatdres considerados
em conjunto. Dai se infere que a instalaclo de producio moder-
nizada e em larga escala em determinada indhstria de bens de
consumo, embora exija um uso mais intenso dos fatdres de produ-
cio — em ambas as espécies —— pode, apesar de tudo, na maneira
acima descrita, proporcionar as outras industrias de bens de con-
sumo uma oferta melhor de fatores, dando ensejo a um acréscimo
de economias nessas industrias.

Devemos notar que as oportunidades para a introducic de
operacies mais eficientes e em larga escala, em uma inddstria de
bens de consumo, capazes de provocar economias em outra indus-
tria semelhante, sdo aqui amplificadas pela simples razdo de que
as economias foram geradas em um estdgio anterior de producio.
Este, ou seja, o tipo “vertical” de economias externas, natural-
mente, aumentara a renda nacional real tio seguramente como o
outro tipo, o “horizontal”, e, em magnitude, provavelmente é o
mais importante dos dois. Além de tudo, a formacdo “vertical”
de economias verifica-se, ndo apenas dos lltimos para os primei-
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ros estigios de producdo, mas, com probabilidade ainda maior,
déstes para aquéles. Assim, a expansido da producido numa indas-
tria de bens de capital, contanto que resulte num acréscimo do
produto liquido, ocasionari o incremento da rentabilidade das
outras industrias em geral, e encorajaria economias nas inddstrias
que estejam operando sob condigdes de rendimentos crescentes.

Sem divida alguma, as condigdes para a transmissao “verti-
cal’ das economias externas — sejam elas das indistrias suprido-
ras para as de transformacio, ou destas para aquelas — sdo muito
mais favoraveis do que para a transmissido ‘“horizontal”. Ha,
portanto, uma razédo muito mais forte para que se planeje, em
conjunto, o desenvolvimento das indiastrias em fases iniciais e
intermediarias da mesma “linha” de producio, do que de indis-
trias que se encontrem na fase final de “linhas” diferentes. O fato
de que além de ALLYN YOUNG, os autores ora focalizados parecem
dar maior énfase a variante “horizontal” do que a “vertical” da
teoria do crescimento equilibrado, deve-se, provavelmente i cir-
cunstincia de que as economias externas que servem de base 3
primeira sdo discutidas com menos freqiiéncia nas ohras especia-
lizadas. Mas a transmissio ‘“horizontal” das economias talvez
tenha sido desprezada por MARSHALL e 0s seus comentadores pre-
cisamente porgue carece de importincia relativa nas regides onde
possa existir,

Voltemo-nos agora para a possibilidade acima classificada sob
o numero (6), de que a procura real, intensificada, na demanda
da mao-de-obra, que surge nos varios ramos da industria secun-
daria como resultado da expansao e modernizacao de uma dessas
indiGstrias, podera ser satisfeita atraindo-se a mao-de-obra de uma
agricultura cuja capacidade de absorcio de trabalhadores esteja
supersaturada, e na qual a sua produtividade marginal seja insig-
nificante ou relativamente baixa.

Como ja foi mencionado, ao expor a sua versao da variante
“horizontal” da teoria do crescimento equilibrade, ROSENSTEIN-
RopAN considera explicitamente que a oferta de mao-de-obra
necessaria 4 expansao industrial provém da agricultura, onde,
2 nao ser assim, ocorreria o subemprégo. Uma questio prelimi-
nar surge entdo: por que exige a transferéncia da mao-de-obra
em questao o estimulo especial da modernizacio e da expansao
industrial? Nio se trata aqui da sua ndo utilizacdo em decorrén-
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cia de desemprégo industrial, causado por uma procura monetaria
deficiente. Talvez uma preferéncia psicolégica pela permanéncia
na agricultura, apesar do salario inferior ao das outras industrias
seja uma razao. Uma outra razéo, alegada com maior freqiiéncia,
& que numa agricultura com excesso de mao-de-obra e que opere
em base familiar, o agricultor é individualmente pago de acirdo
com o produto médio do trabalho camponés, que é muito mais alto
do que o produto marginal.

Em nenhum désses casos, no entanto, evidencia-se que o
estimulo sugerido provocaria na realidade a transferéncia refe-
rida. Pois a expansdo em uma indistria secundiria (indistria A)
provavelmente aumentari a procura tanto de géneros alimenti-
cios como dos produtos de outras inddstrias secundarias. E, em-
bora quaisquer influéncias transmitidas **verticalmente” as indis-
trias basicas, tenham mais probabilidade de favorecer a produ-
¢do secundaria do que a agricultura, por outro lado seria inveros-
simil que esta fosse afetada pela escassez do capital ou dos produ-
tos intermediirios que resultassem da expansio em A. Em con-
fronto, pouca razao existe para que a demanda real da mao-de-
obra na produgio secundaria, com exclusfo de A, deva elevar-se
relativamente & renda real! na agricultura. As reservas de méo-
de-cbra agricola talvez possam permitir que a mao-de-obra induas-
trial de A se expanda sem que prejudique grandemente as outras
indlstrias secundirias; nao permitird, no entanto, que as fltimas
também crescam.

Permanece, no entanto, 2 possibilidade de que os trabalha-
dores estejam ha muito desejosos de deslocamento da agricultura
para a indastria secundaria, mas encontram-se impedidos de
fazé-lo pelos sindicatos trabalhistas, ete., quando procuram man-
ter artificialmente elevados os saldrios reais da inddstria secun-
daria. Neste caso, uma expansio da procura real de mao-de-obra
para todas as ocupacdes pode permitir que os trabalhadores agri-
colas encontrem emprégo nas industrias secundarias. Indubitavel-
mente, essa tendéncia para a manutencio artificial de salarios
industriais com relacdo a4 renda obtida nas atividades agricolas
é quase sempre encontrada nos paises subdesenvolvidos. Se, no
entanto, como freqiientemente ocorre, os sindicatos siao de tal for-
ma agressivos que pretendam obter a elevagio dos salarios reais
tdda a vez que se verifique um aumento da procura real de mao-
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ve-obra nas indistrias secundarias, o deslocamento potencial da
mao-de-ocbra da agricultura para a indidstria podera ser adiada
indefinidamente

Por conseguinte, n&o estd esclarecido se uma expansido na
industria A, que absorve um maior numero de fatéres do que
os fatores criados pelas economias associadas nas industrias basi-
cas, levard a uma transferéncia de mio-de-obra da agricultura
para as industrias secundarias, excluida a industria A, de modo
a permitir-lhes um aumento na producio, lucres e produto liquido.

Consideremos agora a terceira possibilidade basica da elasti-
cidade dos fatores mencionada em (7), ou seja, que a oferta de
capital é, até certo ponto, eldstica com respeito 2 taxa de juros.
Como vimos anteriormente, essa hipétese estava, desde o inicie,
Intimamente ligada 4 doutrina do desenvolvimento equilibrado de
ROSENSTEIN-RODAN e de NURKSE, na medida em que ésses autores
a expdem em térmos do estimulo do investimento (vide p. 39).

Uma oferta elastica de capital, sem divida alguma, faellitaria
a criacéo de economias externas de escala. Se houvesse uma oferta
de capital infinitamente eldstica, de modo que o capital adicional
necessario a qualquer indtstria nio produzisse efeito no custo ou
disponibilidade do capital para uso de outras industrias, e se todas
as necessidades pudessem ser preenchidas com poupancas inter-
nas, nesse caso, entdo, uma expansdo na indidstria A, que nio
envolvesse um uso crescente de fatores de producido outros que o
capital ocasionaria, quase certamente, expansic de outras in-
dustrias.

E preciso, no entanto, que fagamos uma distin¢do entre o
capital obtido respectivamente de fontes externas e de fontes na-
cionais. Quando o desenvolvimento econdémico é financiado por
capital estrangeiro, deverdo ser pagos aos capitalistas residentes
no exterior dividendos ou juros, adicionais. Para que possa trans-
ferir tais quantias, o pais no qual se da o desenvolvimento mencio-
nado tera que desenvolver um excedente exportavel, em parte atra-
vés de uma reducfo nas imporfacdes, em parte mediante um au-
mento das exportagdes. Enquanto as induistrias de exportacao
oferecerem ¢ mesmo tipo de oportunidades para economias de
escala oferecidas pelas inddstrias que produzam para o mercado
interno, o aumento das exportacdes nao tera efeitos prejudiciais.
Se, por outro lade, nao forem possiveis economias de escala nas
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inddstrias de exportacdo, tais economias sdomente poderdo ser
obtidas através da parcela adicional da oferta interna dos fatores
produtivos, gerada pelas indastrias cuja producdo se destine ao
mercado doméstico (12).

Qual é a elasticidade da oferta de capital na realidade exis-
tente num pais ou regiio subdesenvolvida? E esta uma pergunta
que nao pode ser satisfatoriamente respondida ou mesmo formu-
lada, nos térmos da anilise estatica comparativa, utilizada neste
trabalho — pelo menos no que diz respeito ao capital de origem
interna. Qualquer aumento de renda real associado a4 expansao
de capital e da producdo em A teria uma tendéncia para elevar
a oferta interna de economia e a aumentar gradual e cumulativa-
mente a oferta interna de capital. Num pericdo muito longo, a
expansao de A poderia resultar numa oferta adicional de capital
domeéstico suficiente para atender as necessidades de A, deixando
sobras para outras industrias. Dentro do limite de tempo conve-
niente aos objetivos de uma politica economica, entretanto, a ex-
pansio do capital numa indastria se verifica geralmente & custa
da expansio do capital em outras indudstrias, a nao ser que existam
disponibilidades adicionais de capital estrangeiro em condigoes
altamente eldsticas de oferta.

A transferéncia de capital do exterior, ao contrario do que
sucede com o capital originado das poupancas internas, é estimu-
lado pelo aumento das taxas de juros ou das oportunidades de
lucro, e nao pelo aumento da renda real no pais em que é inves-
tido. Embora os dois tipos de estimulo se assemelhem, pela sua
acao no tempo, 0 cerne de uma oferta adicional de capital oriundo
do exterior, em conseqiiéncia de taxas de juros mais elevadas,
surgird mais rapidamente do que o cerne de uma oferta adicio-
nal de capitais acumulados através de poupancas internas.

E impossivel generalizar acérca da elasticidade da oferta do
capital estrangeiro. Em certos casos, a curva da oferta poderi
mesmo apresentar um aspecto “descendente” pelo fato de que
algum capital estrangeiro, ao desejar aventurar-se num pais sub-
desenvolvido, estimula uma oferta adicional a uma taxa de juros

(12) A adigio ligquida, se existir, a oferta de fatdres nas industrias domés-
ticas serd tanto maior quanto mais elevada for a parcela de economias das impor-
tacdes no saldo fotal do balango real de comércio. e quanto menor for a proporgao
désse saldo. proporgio essa mecessiria para corrigit declinios na relagio de rroca.
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mais baixa ou a antecipacdes melhores de lucros. Qu entdo, a
curva poderd ser altamente elastica para quantidades moderadas
€ inelastica para uma grande oferta (se o capital provém de cir-
culos relativamente restritos de investidores estrangeiros) . Pode-
r4 ainda ser eldstica para umas indistrias e inelastica para outras.
{Freqiientemente as industrias para as quais é inelastica a oferta
de capital estrangeiro sio precisamente as industrias que produ-
zem para o mercado interno e nas quais existem maiores possibili-
dades de economias de escala). E ainda no caso de paises que
perderam a confian¢a dos investidores, a oferta de capital estran-
reiro podera ser altamente inelastica em qualquer hipotese.

A inelasticidade da oferta de capital estrangeiro nio invalida
propriamente a doutrina do desenvolvimento equilibrado, mas tor-
na-a inaplicavel. Mesmo que um programa diversificado de inves-
timentos produzisse rendimentos mais elevados, em relagido ao
capital investido, do que uma série de projetos levados a cabo
isoladamente, o custo mais alto désse eapital poderia fazer com
que o programa em larga escala se tornasse tao anti-econdmico
quanto o programa parcelado. E de natureza mais fundamental,
entretanto, a critica ja mencionada, de que mesmo quando a oferta
de capital é elastica, o simples fato de sua origem externa reduz
a amplitude da sua utilizacdo na exploracio de economias de escala
em industrias domésticas, diminuindo as probabilidades de que o
programa conjunto de investimentos proporcione, na verdade,
lucros mais elevados ao capital.

CONCLUSAD

Este trabalho examinou a hipétese basica sébre a qual se
fundamenta uma variante moderna da doutrina do desenvolvi-
mento equilibrado: a introducdo de custos de produgio unitarios
mais baixos, que permitam a expansio da capacidade produtiva
de uma indastria, ainda que néo luerativa, aumentard a rentabili-
dade de outras indistrias que a ela nic estejam especificamente
ligadas, quer como suas supridoras, quer como consumidoras dos
seus produtos, e, se essas inddstrias estiverem operando sob condi-
¢oes de competicdo imperfeita, promovera economias com o adven-
to, para essas mesmas indastrias da producdo em larga escala.

Chegamos & conclusio de que o principio, tal como é geral-
mente apresentado, superestima as repercussoes sbbre a procura
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e ignora as repercussoes sobre o custo de outras industrias e que,
em uma economia onde existe uma oferta fixa de fatéres, a intro-
ducdo de métodos eficientes, porém nao econdémicos, de produgao
em larga escala em uma tnica indlstria provocara, possivelmente,
uma reducdo e ndao um aumento, na rentabilidade de outras indds-
trias, em conseqiiéncia,

Verificamos, entretanto, existirem melhores probabilidades
para a transmissdo “vertical” de economias externas, das indis-
trias consumidoras para as industrias fornecedoras e, especial-
mente, destas para aquelas e que o desenvolvimento verificado
em indistrias situadas em estagios diferentes da mesma “linha”
de producio permitira que umas auxiliem as outras, com melhores
possibilidades do que se as industrias se dedicam a “linhas” dife-
rentes de producio.

Além disso, as probabilidades de que a expansio de uma
indistria gere economias em outras indiistrias, a ela nio ligadas
“verticalmente”, serdao maiores se as economias forem geradas
“verticalmente”, em indistrias produtoras de fatéres. Esse fato
tem como conseqiiéncia a introducdo de uma certa elasticidade na
oferta dos fatores de producio, a qual &, em geral, favoravel a
criagio de economias externas.

A existéncia de condigdes eldsticas na oferta de eapital ou de
mio-de-obra produz uma tendéncia que favorece a aplicacido da
doutrina do desenvolvimento equilibrade. A elasticidade total de
mao-de-obra, entretanto, é provavelmente baixa e a facilidade com
que ela pode ser transferida de atividades agricolas para ativida-
des industriais, onde sdo maiores as oportunidades para economia
de escala, tem sido freqiientemente exagerada.

Com relacdo ao capital, a oferta interna, com téda a probabi-
lidade, sera praticamente ineldstica dentro de um periodo relativa-
mente curto. O acesso ao capital importado, por outro lado, varia
muito de pais para pais e de periodo a pericdo; de qualquer forma,
o capital estrangeiro é de menor efeito do que o capital nacional
para a ampliacio do mercado e para o fomento is economias de
escala.

S3do maiores as probabilidades para que um desenvolvimento
diversificado em certo nimero de indastrias assuma funcoes que
tornem essas inddstrias capazes de auxilio mituo e de se inter-
justificarem, tal como 0 exige a doutrina do desenvolvimento equi-
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librado, quando o capital adicional necessario é obtido em condigdes
vantajosas, quando os sindicatos operarios sao obstaculizados na
elevacao dos salarios reais do operariade, quando as reservas
subutilizadas de mao-de-obra agricola aguardam ansiosamente a
oportunidade de colocacdo na industria, quando existem possibili-
dades de economias de escala em industrias basicas produtoras de
fatores, e quando os investimentos em questdo, considerados indi-
vidualmente, ndo apresentam vantagens sob o ponto de vista exclu-
givo da rentabilidade. 3e muitas destas condicbes sdo inexistentes,
a instalac@o conjunta de uma série de industrias eficientes, embo-
ra sem rentabilidade, podera ser ainda mais anti-economieca do
que se cada uma delas fosse instalada de per si.

NOTA SOBRE ECONOMIAS EXTERNAS

A expressdo “economias externas”, desde que foi introduzida
por MARSHALL, tem sido empregada numa variedade de acep¢des,
freqiientemente confusas e causadoras de erros. O emprégo que
considero mais apropriado para o objetivo da economia do bem-
estar e que representa uma ampliacdo do conceito introduzido pelo
Professor KAHN em Notas Sébre a Producdo Ideal (13) € o
seguinte:

Adotemos as seguintes definic¢oes:

(1) O “incremento do produto liquido direto” de uma firma
¢ a soma do acréscimo liquido no volume de suas vendas, menos o
acréscimo liquido no volume de suas compras (inclusive o paga-
mento de salirios e de outros fatéres originais de producgéo), mais
o acréscimo liquido no seu estoque real de ativo fisico. E, pois, a
soma dos incrementos fisicos avaliada a precos correntes (14).
(O fato de que o produto liquido é calculado ndo sdomente levando
em consideracdo os pagamentos feitos a outras firmas, mas tam-
bém os pagamentos feitos aos fatéres de producdo modifica o
conceito, em relacio ao conceito de um aumento do “valor adicio-
nado real”} .

(13  Economic Journal, marco de 19353

(14) Quando estio em jogo ajustamentos de crdem suficientemente ampla
para alterar precos, o pre¢e de cada incremento serd o prego médio sGbre o corres-
pondente intcrvalo de varacgio verificado no segmento relevante da curva de bens
ou da oferta de fatéres Este preco médio sera uma fungio do tracado da variagio
(“patk’” of variation) e, portante. da convengio mediante a qual isse tragado ¢
determinada.



AS ECON. EXT. E A DOUT. DO DESENV. EQUIL. 59

(2) O “incremento da oferta liquida de fatores”, de um titu-
lar de fator de producdo (operario, capitalista, proprietario) é a
soma de quaisquer acréscimos, menos quaisquer redugdes na oferta
désses fatdres para diferentes usos. (A transferéncia da mao-de-
obra para um uso mais remunerador poderia ser considerada como
um acréscimo désse tipo; nfo seria, entretanto, um aumento na
remuneracio da mao-de-cbra para um dado uso).

(3) O “incremento no quantitativo do imposto” associado
com qualquer tipo de transacéo é 0 acréscimo do volume de transa-
cOes désse tipo multiplicado pelo imposto vigente. Os subsidios sao
contados como imposigbes fiscais negativas.

(4) O “incremento de servigos publicos’ consiste no equiva-
lente monetario de gualquer acréscimo liquido de servigos pabli-
cos, gratuitamente prestados, exclusive os que sejam providos por
firmas comerciais.

(5) O “incremento da renda liquida psiquica” de qualquer
individuo é o equivalente monetario de tddas as vantagens adicio-
nais recebidas, menos as desvantagens adicionais, exceto as que
decorram de alteragdes na renda monetiria do mesmo individuo
ou de modificacdes no poder de compra nominal dessa renda.
E, pois, um item residual, que abrange uma vasta gama de poten-
cialidade, no qual estio incluidas, por exemplo, nao sdomente tédas
as modificacdes no grau de satisfacdo individual relacionadas
numa mudanca de ocupagio, considerada como tal, mas também
as que se relacionem com mudangas na oferta de bens de consu-
mo, a pregos estaveis.

A soma de todos os incrementos das trés primeiras classes
constituira, em seu conmjunto, a parte do incremento do produto
real nacional oferecida no mercado e estatisticamente mensura-
vel (15). A inclusido dos incrementos das classes (4) e (5) acres-
centara a essa soma os elementos intangiveis e nio comercializa-
veis do produto real nacional. Numa economia fechada, essa soma
representara também o incremento da renda real nacional. Numa

(15) Se levissemos em conta apemas a soma dos dois primeiros tipos de
incremento. obteriamos uma medida do incremento do produto real nacional, no
qual cada produto seria pesado de acdrdo com o custo dos fatéres — um sistema

de ava.agio defeituoso sob o ponto de vista da economia do bem-estar. A inclusio

dos incrementos do tipo (3) altera a base de pesos relativos em relacio ao preco
do mercado.
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economia em que exista comércio exterior, entretanto, devemos
adicionar:

(6) O incremento, que resulte de modificacdes na relacgao
de trocas, em equivalente de importacgdes, sébre o volume existente
de exportacdes.

Qualquer incremento em uma das categorias acima mencio-
nadas podera ser qualificado, se positivo, de ‘“economia™ e, se
negativo, de “deseconomia”. Qualquer economia ou deseconomia
que se verifique como resultado das acdes de uma firma parti-
cular, exceto uma alterac&o no seu préprio produto liquide direto,
sera por mim qualificada, respectivamente, de economia ou deseco-
nomia ‘“‘externa”, gerada pelas operacdes daquela firma.

As economias externas capazes de afetar o produto liguido
direto, a oferta de fatores, o quantitativo fiscal ou renda psiquica,
poderao ser classificadas em uma ou outra das seguintes catego-
rias principais:

(A) Economias que afetem a producdo ou as funcgdes de
g6zo de forma a aumentar o produto total das firmas afetadas,
as quais utilizam dados fatéres de producio, ou que aumentem
o grau de satisfacao obtido pelos individuos, de padroes dados de
consumo ou de emprégo;

(B) Economias decorrentes de ajustamentos de producgio,
ajustamentos no fator mao-de-obra, ou ajustamentos no consumo,
realizados pelas firmas afetadas, operarios ou consumidores, em
conseqiiéncia de mudancas do mercado, resultantes da operacao
inicial.

Quando existem realmente condi¢des de competicio perfeita,
somente podem ocorrer economias externas da categoria (A) (16).
Economias da categoria (B) somente poderio ocorrer em conexio
com firmas, operarios ou consumidores que se encontrem sob con-
digcdes de competi¢do imperfeita e fixacdo artificial de pregos ou
que estejam sujeitas a imposicio fiscal indireta. Tais economias
podem acompanhar ajustamentos infinitesimais, sdbmente quando
a producdo (ou emprégo ou consumo, conforme fér o caso) tenha
sido préviamente organizada em condigdes nio econdmicas. Assim
uma expanséo diminuta na utilizacdo de fatéres e na produgao

t16y Cf. J. E. MEADE, “Economias Externas”, Economic Journal, margoe
de 1952,
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de uma firma, que resulte de uma expansao da demanda de pro-
dutos pode levar a um aumento do produto liguide direto apenas
quando, por razdes de fér¢a maior, ou pelos lucros ao atingirem
um marinum, o prego do produto seja superior ao custo marginal,
Quando ocorrem ajustamentos individuais em larga escala, entre-
tanto, tais como a instalagdo de uma nova fabrica, uma mudanca
nas condic¢des de mercado podera tornar econémico um ajustamen-
to que produza um aumento do produto liguido direto, mesmo
quando tal ajustamento anteriormente fosse anti-econémico.

SUMMARY

This paper has cxramined the basic assumption underlying a
modern variant of the balanced growth doctrine, namely that the
introduction of lower (unit) cost methods of production involving
expansion in the output of an industry even if itself unprofitable,
will enhance the profitability of other industries not specially
related to it as customers or suppliers, and, if these industries
are operating under imperfect competition, will promote economies
of larger scale production there.

The Author eoncluded that the argument as usually presented
overemphasizes the repercussions on the demand for, and ignores
repercussions on the costs of the other industries, and thet, in an
economy where factors of production arc in fired supply, the
introduction of unprofitable though efficient large scale production
in one industry is more likely to reduce than to increase the prof-
itahility of other industries,

AMR. FLEMING has shown, however, that the chances are much
better for a “‘vertical” propagation of erternal economies, from
custamer industry to supplying industry, and especially from sup-
plying industry to customer industry, and that developments in
industries at diffcrent stages in the same “line” of production
are more likely to afford each other mutual support than these
in differveut lines of production.

Moveover the chances that exrpansion in one industry will
generate econonties in other industries not “vertically” related
to it will be inereased if economies are generated “vertically” in
factor-producing industries. This has the effect of introducing
a measure of elasticity into the supply of factors of production



62 REVISTA BRASILEIRA DE FCONOMIA

which (s in general favorable to the creation of erternal eco-
nonies.

Conditions of elastic supply of labor or capital likewise tend
to favor the applicability of the balanced growth doctrine. The
overall elasticity of the labor supply is, however, likely to be low,
aid the ease with which labor can be transferred from agricultine
to non-agricultural industyry, where the opportunities for econoniies
of scale are greater, has frequently been eraggerated.

As to capital, the domestic supply is likely to be practically
inelastic within any short period of years. Aecess to imported
capital on the other hand, varies very wmuch from country to
country and from time to time; and, in any case, foreign capital
is less effective than domestic capital in widening the market and
promoting economies of scale,

The chances that diversified development in a variety of
industries will play « mutually supporting, mutually validating
role, as required by the balanced growth doctrine, are greatest
when the necessary additional capital is obtainable on easy terms,
when vnions can be prevented from pushing up real wages in
industry, when resevves of underemployed agricultural labor are
eagerly waiting to obtain industrial emplo¥meint when there
are opportunities foir economies of scale in the basie, facfor-
producing industrics, and when taken singly the investments in
question are only just not profitable. When too many of these
conditions are absent the combined installation over a variety
of industries of unprofitable thogh efficient undertakings may
have the effect of rendering each of these undertakings still more
wnprofitable than if i* had bheen set up by itself.

RESUME

Cet arficle étudie les hypothéses fondamentales d'uie version
contemporaine de la doctrine de croissance équilibrée. Selon ces
hypothéses Uintroduction de méthodes de production plus éeonomi-
que tmpliguant Uexrpansion de la production d'une industrie, méme
si celles-ci en sol ne présentent aucun bénéfice, augmentera tou-
jours la rentabilité d’autres industries qui ne sont ni ses clients
ni ses fournisseurs, et, dans le cas ou ces industries fonctionnent
sous un régime de concurrence imparfaite, ce fait y provoquerait
des économies provenant d'une plus grande échelle de production.
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L’Auteur est arrivé a la eonclusion que Uargument tel qu'il
cst présenté d’habitude, fait trop ressortir les répercussions de la
demande, et ignore les répercussions sur les cotits des autres indus-
tries. Aussi il est d’opinion que, dans une économie oft le volume
des facteurs de production est limité, Uintroduction de production
en grande échelle, quoi que non-luerative en elle-méme, aurait plus
de chance de réduire plutot que d’augmenter la rentabilité¢ des
autres industries.

M. FLEMING a demontré cependant que les possibilités sont
plus favorables a la propagation “verticale” des économies externes
de Uindustrie-client a Uindustrie-fournisseur, et plus spécialement
en sens tnverse, de sorte que le progrés réalisé aux diverses phases
du processus de production dans le méme secteur industriel ont
plus de chances de s'entr’aider que celles qui produisent dans des
secteurs differents.

En outre, les probabilités que Texpansion d'une industrie
donne liew a des économies dans d’autres industries qui ne sont
pas en velation “verticale” avec celle-ci seront augmentées, si ces
économies sont provoquées “verticalement” dans des activités in-
dustrielles créatrices de facteurs de production. Ceei a pour effet
d’introduire un élément d’élasticité dans Uoffre des facteurs de
production qui est habituellement favorable & la création d’éco-
nomies externes.

Des conditions d'offre élastique de main-d'oexvre o de capital
tendent également & favoriser Papplicabilité de la doctrine de
croissance équilibrée. Cependant Uelasticité globale de Voffre de
main-d'ocenrre aura tendance d rester faible et on a souvent eragé-
ré la facilité avee laquelle la main-d’ocurvie peut étre transférée
de Uagriculture a U'industrie non-agricole oir les possibilités d’épar-
gne sont plus grandes.

De plus, I'offre interne de capital sera pratiquement inelas-
tiqgue pour w'importe quelle courte période temps. D’un autre coté,
Paccés au capital étranger varie considérablement de pays @ pays
et d’époque @ époque, et, en tout eas, le capital étranger est moins
apte que le capital national a4 dlargir le marché et ¢ provoguer
d'importates économies.

Les probabilités qu'un dévelopment multiforme dans de nom-
breuse industries jouera un role d’aide et d'appui mutuels, d’accord
avec la doctrine de croissance équilibrée, sont plus grandes quand:
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1) le eapital additionnel requis peut étre obtenu d des conditions
favorables, 2) quand on peut empécher les syndicats de faire mon-
ter les salaires réels dans Uindustrie, 3} quand les réserves de
main-d’oeurvre agricole sous-employée attendent impatiemment un
emplol dansg Uindustrie, 4) quand se présentent des opportunités
d'effectuer des économies importantes dans des activités indus-
trielles eréatrices de facteurs de production, et 35) quand, pris
séparément, les investissements en question manquent de trés peu
pour étre lueratifs. Quand un trop grand nombre de ces eonditions
fait défaut, Vinstallation simultanée de diverses entreprises indus-
trielles non-profitables quoique efficientes, peut avoir pour effet
de rendre chacune de ces entreprises encore moins profitable que
si elle arvait été établie isolément.





