O EMPREGO DO CAPITAL NAS AREAS EM
DESENVOLVIMENTO

POR YALE BROZEN

Ha quem afirme que os paises cujo desenvolvimento in-
dustrial se iniciou recentemente, sofrem desvantagens desco-
nhecidas aos paises que percorreram ésse caminho nos séculos
dezoito e dezenove . Aparentemente, a maior dessas desvan-
tagens estd em que as técnicas industriais modernas exigem
muito mais capital do que o requerido pelas técnicas de tempos
mais remotos.

Porque as areas de desenvolvimento recente possuem ren-
das baixas, e nio podem formar grandes poupancgas; porque
niao dispdem de uma oferta ampla de capital, hi uma limitacao
que conduz, aparentemente, a um impasse. A renda ndo pode
aumentar sem que préviamente haja uma grande quantidade
de capital; e um volume importante de capital nio pode ser
fornecido por fontes internas sem que a renda aumente. Esta
afirmativa leva os que se preocupam com ¢ problema das areas
menos desenvolvidas a coneluir que essas regides devem receber
importantes doacoes. Sdmente com o recurso dos donativos,
dizem, poderio essas regides dar inieio a programas capazes
de garantir-lhes um lugar ao sol.

A desvantagem que o grande volume de capital requerido
relas técnicas industriais modernas representa é mais aparente
do que real. O desenvolvimento industrial pode iniciar-se com
pequenas quantidades de capital e progredir, produzindo efeitos

(*) Professor de Economia da Universidade Northwestern, Professor Visitante da
Escola de Sociologla e Poiitica de S&o Paulo.

(1) Vide, por exemplo, do Becretariado da Comissio Econdmica para a Amériea La-
tina: Economic Survey of Latin Anterica 1949 (New York: United Nations, 1951 — pig. 63.
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marcantes sébre os niveis de renda, mesmo com adi¢bes que
poderiam parecer diminutas quando comparadas com as que
se verificam em regides adiantadas.

Este estudo demonstrarda a melhor forma para a utilizacio
de capital escasso, a fim de maximizar a produciao. Demonstra-
remos também o efeito de uma oferta crescente de capital sébre
o tecnologia empregada em um pais e sua renda per-capita.
Como conclusio ficara evidenciado que as nages que agora
iniciam sua industrializagic nio estio em condigdes inferiores
— estas talvez sejam até mais vantajosas — do que aquelas que
tiveram a sorte de iniciar tal processo ha um século ou mais.

A TECNICA DE SELECAO NAS AREAS EM
DESENVOLVIMENTOQ

Para que o capital seja utilizado da melhor forma possivel
em regifo onde existe caréncia désse fator, devem ser evitadas
as técnicas de producido que exigem seu emprégo intensivo
nio ohstante o grande volume de capital exigido pelas técnicas
industriais modernas nas dreas de renda elevada. Da mesma
formas, as industrias que somente demonstram eficiéncia
quando utilizam técnicas altamente capitalisticas, nfo deverio,
regra geral, estabelecerem-se nessas regifes .

Na realidade, tais medidas ja sio tomadas por emprésas
privadas, cuja atividade se desenvolve em areas onde prevalece
a escassez de capital. A prépria Comissio Econdmica para a
América Latina, ao endossar a idéia que as Areas de baixa
renda suportam dificuldades a que ja nos referimos, reconheceu
Gue “as condicfes 6timas de mao-de-obra e bens de capital em
paises menos desenvolvidos necessitam por unidade de mao-de-
obra, de uma densidade inferior de capital, do que em paises
altamente industrializados” (3). Infelizmente, os governos de
regibes menos desenvolvidas deixam muitas vézes de adotar
ésse principio nas iniciativas que planejam ou compartilham.
A culpa cabe também aos técnicos originarios das areas adian-
tadas quando nido se adaptam a oferta existente de capital.

(1) Esta afirmativa se refere a4 escolha das técnicas possiveis para a produgdo de
qualquer bem ou servigo.

(2) Os conselhos de A. Kghkn, “Investment Criteria in Development Programs™,
“Quarterly Jowrnal of Ecomomics’, Fevereiro de 1951, devem ser lembrados ao se aplicar
éste critério, Vide também pg.

{3) Obro citada, pg. 67,
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Tais pontos podem ser claramente demonstrados através
de uma analise grafica. Rste mesmo instrumento de anilise
também pode auxiliar cs engenheiros na selecio de técnicas
de produgio adequadas. Se trabalham em 4reas menos desenvol-
vidas o raciocinio grafico podera ajuda-los a evitar prejuizos
lecorrentes de uma imitacio automatica das técnicas emprega-
das em Areas consideradas modelos de industrializacdo, tais
como a Inglaterra e os Estados Unidos.

Supondo a existéncia de um mundo onde nos defrontamos
apenas com dois agentes produtivoes, capital e trabalho, a ana-
lise poderi ser efetuada mediante um gréafico bi-dimensional.
Com ésse instrumento de anilise demonstram-se as importantes
concluses a que ja nos referimos — e igualmente apliciveis
a uma sociedade que empregue diversos fatores de produgio.
Esta dltima situaciio poderia ser analisada, mas seria neces-
sario lancar mio de férmulas matematicas complexas, sem que
os resultados f6ssem diferentes dos obtidos pela analise grafica
bi-dimensional.

Trobaibo
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Na figura 1 representam-se as unidades de trabalho uti-
lizado (por homem-ano) ao longo do eixo de y, e as unidades
de capital empregado ao longo do eixo de x. Cada raio {de-
signado por A, B, C e D) representa uma técnica de producao.
Para os fins desta anilise, definiremos técnica de produg¢io
como qualquer processo que utilize capital e trabalho numa pro-
por¢io definida. Assim onde as proporgdes entre as quantida-
des de capital e trabalho sejam diversas, haveri uma técnica
representada por um raio diferente. O raio A, por exemplo,
podera representar o emprégo de méio-de-obra e capital para
a producio de téxteis pelo método do tear manual. O raio B
poderi, entio, representar a producéo de téxteis em teares me-
canicos nio automaticos. O raio C a produgdo téxtil com teares
automaticos, enquanto que o raio D representaria a produgiio
téxtil inteiramente automatica, com tddas as opera¢bes meca-
nizada, a comecar pela matéria-prima, passando por todos os
estigios de producio, e acabando no despacho do produto final.
Com a técnica A, capital e trabalho estio combinados, digamos,
na propor¢io de um operario por unidade de capital utilizada
no processo produtivo. O raio B representa a combinacio de
um operario e quatro unidades de capital. O raio C representa
uma técnica yue combina quatro operarios com vinte e cinco
unidade de capital (aproximadamente um para seis), e ¢ raio
D combina, digamos, trés operarios e quarenta unidades de ca-
pital (aproximadamente um patra treze) @,

A SELECAO DE TeCNICAS EM UMA ECONOMIA
MONO-PRODUTORA

Consideremos a existéncia de vinte operirios e vinte uni-
dades de capital a empregar no processo produtivo. Partindo
da suposicio de que se trate de uma economia monoc-produtora
{esta hipétese serviri apenas para simplicar a representacio
grafica, sem afetar as conclusfes), deveria ser utilizada a téeni-
ca representada pelo raio A; neste caso, teriamos representa-
das no diagrama apenas técnicas econémicas. No grafico, omi-
tiram-se tddas as técnicas nic-econdmicas. Os processos nio
econdémicos sdo identificados da seguinte forma:

(1) D¢ momento, ndo tentaremos definir o que seja uma unidade de capital empre-

gadu__nu processo produtivo, E' ésse um problema compDlexo que serd deixado para outra
OCASLAaD,
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Ccritica &

Na fig. 2 designemos por um ponto, em cada raio, as quan-
tidades de trabalho e capital necessirias & produgio de 10.000
unidades de um determinado bem. Pelo método A, sfo neces-
sarios 20 operarios e 20 unidades de capital, como se vé pelo
ponto 1 da figura 2. Pelo método B, sao necessarios 10 operarios
e 40 unidades de capital (como vemos no ponto 2). Pelo méto-
do C, 8 operarios e 50 unidades de capital (indicado pelo pento
3), e, finalmente, pelo método D, 880 necessarios 6 operarios e
80 unidades (como se vé no ponto 4). A curva descontinua gue
une ésses pontos indica as quantidades de mio-de-obra e eapital
necessirios 4 producdo de 10.000 unidades de bens, indepen-
dentemente da relaciio que escolhamos para combinar os agen-
tes de produciio (desde que a relaciio varie entre um para um,
e um para treze e um terco).

Se a curva que une trés pontos dados é convexa em relacio
a origem, as técnicas representadas pelos raios onde ésses pon-
{os se situam sio econdmicas. Se gqualquer seccio da curva é
concava, a técnica que ocasiona a concavidade é anti-econdmica,
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Isto pode ser verificado na figura 3, onde se introduziu
um raio representativo da técnica X. O ponto 5, sdbre ésse raio,
indica as quantidades de trabalho e capital necessarias i pro-
duciio de 10.000 unidades. E evidente que a utilizacio da técnica
A com a B, que possibilita a utiliza¢do de fatdres em proporc¢io
idéntica & que é utilizada na técnica X, produzira 11.000 uni-
dades (visto que o ponto 5 situa-se na isoquanta de 11.000 uni-
dades quando a técnica X é posta 4 margem). Se for empregada
a técnica X, serao produzidas somente 10.000 unidades, com a
mesma quantidade de fatéres produtivos. A técnica X nao é,
pois, tao econdmica quanto 0 emprégo combinado das técnicas
A e B. A concavidade da isoquanta tracejada, que une os pontos
1, 5 e 2, indica quio inadequada é a técnica X, em qualquer
circunstancia.

Com 20 operarios e 20 unidades de capital, o uso de qual-
quer outra técnica que nio a técnica A, reduziria o produto.
Como vemos pela figura 4, o uso da técnica B significaria uma
queda na producio, para 5.000 unidades.

Com essa técnica, empregar-se-iam apenas 5 operarios e
20 unidades de capital. Ndo haveria trabalho para 15 operarios,
e tanto os seus servicos quanto 5.000 unidades de bens dei-
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xariam de ser produzidos, Com a técnica C, seriam produzidas
somente 4.000 unidades; apenas 3 operirios encontrariam tra-
balho em tempo integral e um guarto homem trabalharia du-
rante apenas um quinto deésse tempo. Com a técnica D, um
homem estaria plenamente ocupado; um segundo operario seria
utilizado apenas meio tempo, caindo a producio para 2.400 uni-
dades.

Esse exemplo nos permite verificar que as técnicas que
exigem um emprégo intensivo de capital (i.e., as que eviden-
ciam uma elevada relacdo capital-operdrio) sio inadequadas
para as regides em que ha peniria de capital pois o uso dessas
técnicas reduz a producfio e provoca o desemprégo (situacio
caracterizada como de sub-emprégo em relatorios sdbre areas
subdesenvolvidas, nas quais os métodos correntes de producio
sao de tipo familiar ou outra forma qualquer de cooperativismo
em que a producio é dividida entre os participantes da unidade
produtiva).

Ao examinarmos os dados relativos a diferentes regioes
do mundo, verificamos que os empreendimentos privados uti-
lizam técnicas aparentemente mais apropriadas, em relacio as
disponibilidades de capital. No Brasil, por exemplo, a indistria
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de energia elétrica usa cérca de 24.000 dolares de capital por
homem empregado, em comparacao com 85.000 délares por
homem empregado na indastria de energia elétrica nos Estados
Unidos. Outras indistrias brasileiras demonstram diferencas
semelhantes désses indices.

Quapro 1

BRASIL — ESTADOS UNIDOS
CAPITAL POR OPERARIQ OCUPADO

1949
BRASIL V.S, (4)
INDUSTRIAS ) ! (21 (3
I us.$ us. $ u.s. $
Cr§ | (cambio of.) {cémbio livre)

Indistria de Trom!onm-! ‘ :

EB0 . .cririiiataiien w0 2132 1 568 i va
1. Vestudrio ............. 11 740 ] 838 470 3 149
2. Mobilidtio ............ 14 350 i 850 654 4 287
3. FUmO el 24 280 1 320 971 L 23410
4, Téxteis ...l | 28 800 | 1 565 1152 | 5 702
5. Couro @ derivados.. ... o000 1580 viee | 3ess
8. Minerais nfi metslicos | 29 000 1580 110 | 7083
7. Madeireita  ........... 33 000 [ 1 800 1320 L 4
8. Macdnica, exc. mat. elétr.! ‘ ;

e mat. fransp.......... ¢ 35200 | 1 913 1 408 . 9365
9. Equipamenta elétrico ... 4100 | 2 234 1 b4k | 8 207
10. Editerial & gréfica ..... 50 200 | 2 730 2 008 I g4
11. Borracha ....ooun..... 52 000 1‘ 2 826 2080 | 919
12. Alimantasdo e bebidas..| 53 030 | 2 882 212t 1tan
13. Metolorgica ........... 56700 3 080 2 268 L o
14. Equipamenlte para trans- E i

POM® 4onnrnneieinn. 70000 3 804 2 800 L Tom2
15, Guimice .ooieniai... 72 500 , 3 040 2900 | 19 250
16, Papel oevvviereiininns 77 300 4200 3 002 W T

{1} Segundo dados extraidos do Anudrio Estatistico do Brasil. 192 (Rio de Janeiro,
Servige Gréfico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 1933), pdg. 136.

(2} A taxa oficial de cimbio é de 18,36 por délar.

(3) A taxa livre variou entre $5 e 25 por dolar, sendo a taxa de 25 a verificada
no final do ano. Foi agui utilizada a idltima ecifra, Britannica Book of the Year 1950
{Chicago, Enciclopédia Britanica, 1950), pdg. 122.

(4) The Economic Almanae, 1953-1934 (New York: T.Y. Crowell, pig. 316).
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0 EFEITO DO CRESCIMENTO DO CAPITAL SOBRE
A PRODUTIVIDADE

No curso usual do desenvolvimento, o capital torna-se mais
abundante em relacio & oferta de mio-de-obra. O capital por
homem-empregado na indistria manufatureira norte-ameri-
cana, por exemplo, elevou-se de US$500 em 1850 para
US$ 12,000 atualmente (V). Em certas dreas como a Inglaterra,
o Brasil e a Austrilia, para mencionar apenas alguns exemplos,
também ocorreram aumentos.
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Grdfica §

Uma oferta crescente de capital, em relaciio & mio-de-obra,
conduz a uma taxa crescente de producdc per-capita, mesmo
quando as possibilidades técnicas permanecem inalteradas. A
medida que a oferta relativa de capital aumenta, é possivel que
se verifique um deslocamento do ponto 1, onde se usa a téenica
A e sio produzidas 10.000 unidades de bens (como vemos na
figura 5) para o ponto 6, onde é utilizada a técnica B. Com a
mesma quantidade de trabalho, a maior oferta de capital torna
possivel um nivel mais elevado de produ¢io que atinge, tal como

(i} Em térmos do valor aquisitivo do délar em 1949, a riqueza total renroduzivel,
em relacio a eada membro da forga de trabalho dos Estados Unidos aumentou de US$7.140
em 1900 para US$9.750 em 1949, How to raite Real Wages (New York Committee for
Economic Development, 1950), pg. 31. R.W. Goldsmith caleulon que & riqueza total re-
produzivel da populacdo civil, em relagio ao nimero de habitantes dos Estados Unidos
cresceu a uma taxa de 2,649, de 1805 a 1950. Income and Wealth in the United States.
Cambridge: Bowes & Bowes, pg. 267,
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indica a figura 5, 2 20.000 unidades anuais. Em lugar de ape-
nas 500 unidades anuais por operirio, obtidas quando existiam
apenas 20 unidades de capital, o aumento da oferta de capital
para 80 unidades torna possivel uma producido de 1.000 uni-
dades por operario. Um novo aumento de capital, a um nivel
que proporcione 125 unidades passiveis de utilizacio no circuito
produtivo, elevaria a producido a 25.000 unidades. A produgio
média por homem subiria a 1.250 unidades.

Neste easo, a elevacio da produtividade média ocorre sem
qualquer modificacio no estado da técnica. Nenhuma técnica
nova foi inventada. Foram utilizadas técnicas ja conhecidas,
que nao eram econdmicas dentro do conjunto de recursos ante-
riores. As novas técnicas tornaram-se econdmicas em virtude
das mudancas verificadas nas proporgées dos fatéres dispo-
niveis. Esse tipo de mudanca tecnolégica é denominado de “adap-
tacio”. Se a produtividade melhora pela descoberta de uma téc-
nica mais avancada, a mudnga tecnolégica que dai resulta é cha-
mada invencéo e inovagio (V. E possivel que surja uma invencio
— 1.é., podera ser descoberta uma técnica economica dentro de
um determinado conjunto de recursos — mas se a mesma nao
for econdmica em relagio aos recursos existentes em uma dada
sociedade, ndo se verifica uma inovacio, pois a invencio nfo
sera utilizada. A invencao melhora as possibilidades técnicas,
mas nio havera inovacio quando a invengiio nio fér econdmica.

CRESCIMENTO DA POPULACAQ, CRESCIMENTO DO
CAPITAL, E PRODUTIVIDADE

Uma acumulagiio continua de capital em relagao & ofertz
de miao-de-obra fara com que se verifique a permanente eleva-
cio da produtividade média, mediante o processo de adaptacio.
Infelizmente a populacio de algumas regides do mundo cresce
tdo rapidamente quanto a oferta de capital. Neste caso, a pro-
dutividade nio melhora sem que surjam invencbes e inovacées.
Em certos casos, quandoe a populacido aumenta mais rapidamen-
te do que a oferta de capital, verifica-se uma queda na produ-
tividade .
ﬂde Social Implications of Technological Change, Y. Brozen (New York, Social
Rese?ﬁh }(’::?: c\ixl;ngggilgch:é% (?a.s inter-relaces da scumulagiio de eapital, renda e cresci-

mento da populacdc, vide A Theory of Ecomomic Demographic Development de H. Leiben-
tein (Princeton: Princeton University Press, 1934).
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Ereétice 6

O caso de uma regifio na qual tanto a populagio quanto o
capita) estiio em processo de erescimento, é examinado na fi-
gura 6. A produtividade aumenta 4 medida que a industria se
desloca do ponto 1 para o 2 e 3, como podemos verificar no
grifico. O aumento é, entretanto, menos rapide do que poderia
ser se, com a mesma taxa de acumulagdo de capital, houvesse
uma taxa menor de crescimento demografico. Com um aumento
de 60 unidades, no capital a produtividade média elevou-se de
500 para 1.000 unidades por operirio para uma oferta constante
de mao-de-cbra de 20 homens, Se a taxa de crescimento demo-
grafico eleva a forga de trabalho para 22 homens, no mesmo
pericdo em que o aumento de capital atinge 8¢ unidades, a pro-
dutividade média eleva-se a apenas 940 unidades, com ésse au-
mento de capital A oferta de capital deveria expandir-se até
88 unidades a fim de que o aumento de produtividade atinja o
nivel de 1.000 unidades, o que faria com que o tracado da curva
representativa dessa expansao se deslocasse de 1 para 2’, em
lugar de 1 para 2.

Da mesma forma, o aumento da forga de trabalho para
24 homens com um aumento simultineo do capital para 125
unidades, limitaria a elevacio da predutividade a 1.100 unida-
des. Com a manutencido constante da oferta de mao-de-obra em
20 homens, a produtividade eleva-se a 1.250 unidades, com o
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mesmo aumento de capital. Para que o produto médio atinja
ésse nivel, com uma populagio crescente, haveria necessidade
de um aumento de capital que permitisse a utilizacio no pro-
cesso produtivo, de 159 unidades em lugar de apenas 125.

No caso do Brasil, nem sempre é verdadeiro que o au-
mento da produtividade tenha sido retardado pelo crescimento
da populac¢do. Algumas indistrias brasileiras, tais como trans-
portes e distribuicio, encontram-gse no estigio dos rendimentos
crescentes. Esse fato pode compensar os efeitos atenuantes do
crescimento demografico sdbre a oferta de capital (ao tracar-
mos as isoquantas dos graficos que acompanham o presente
trabalho, supusemos a existéncia de rendimentos constantes.
Rendimentos crescentes exigiriam uma diminuicio progressiva
no intervalo que separam as isoquantas tracadas).

EFEITO DO CRESCIMENTO DO CAPITAL EM AREAS
DESENVOLVIDAS

A medida que o capital continua a aumentar, em relacio
a oferta de méao-de-obra, o seu efeito sdébre a produtividade co-
meca a diminuir. Se voltarmos a examinar a figura 5, verifi-
caremos que um aumento de capital de 60 unidades permitiu
um aumento de produgio de 10.000 unidades, com o desloca-
mento do ponto 1 para o ponto 6. Ao efetuar-se o deslocamento
para o ponto 7 houve, a par de um aumento de 45 unidades d=
capital, um aumento de produc¢io de 5.000 unidades. Quando
o capital era escasso, 2 producio aumentava a taxa de 1.000
unidades para 6 novas unidades de capital. A partir do nivel
em gque se tornou mais abundante, foram necessarias 9 unida-
des de capital para cada aumento de producio de 1.000 unida-
des. Quanto mais avancado é um pais, mais rapidamente neces-
sita efetuar a acumulagio de capital, a fim de manter a mesma
taxa de aumento de produtividade. Podemos, entio, esperar que
o progresso dos paises mais avancados diminua de ritmo em
relacio aos paises menos avancados. Os wltimos ndo precisam
do mesmo volume de acumulacdo de capital a fim de obter de-
terminado aumento de produtividade.

Entretanto, pode nao ser ésse o caso — (muito embora a
renda per capita do México se tenha elevado a uma taxa anual
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de 4,5%, a partir de 1939 (1) e 2 mesma taxa se tenha verificado
no Brasil, desde a Segunda Guerra Mundial — taxa maior que
a dos Estados Unidos). Os paises mais adiantados, justamente
por isso, poderdo continuar a desenvolver-se rapidamente. Com
seus altos niveis de renda, podem realizar poupancas de maior
vulto e acumular capital com rapidez superior a dos paises me-
nos desenvolvidos, que enfrentam o problema de renda baixa.
Se os primeiros decidem efetuar poupancas em escala crescente,
a producio per capita podera continuar a elevar-se a mesma
taxa absoluta. Com uma taxa muite alta de acumulacio de ca-
pital, a elevacio podera prosseguir 4 mesma taxa percentual.

Grdfico 7

Os paises mais desenvolvidos podem também continuar s
progredir rapidamente, apesar dos rendimentos decrescentes
do capital em relagio a determinado estado da técnica, porque
podem realizar as pesquisas necessarias & melhoria das possi-
bilidades técnicas. A existéncia de uma oferta maior de capital
torna econdmico o investimento em programas de pesquisa. Se
a pesquisa produz uma nova téeniea, indicada pelo raio Y da
figura 7, a um custo, digamos, de 50 unidades de capital efeti-
vamente utilizado, ocorrerd uma elevacio maior de produtivi-

(1) The Economic DPevelopment of Mexico (Baltimore: Jobhn Hopkins University
Press, 1953).



18 REVISTA BRASILEIRA DE ECONOMIA

dade do que se o mesmo aumento de capital fosse utilizado Uni-
camente em uma mudanca para a técnica D, dentro do complexo
préviamente existente de possibilidades técnicas. Seria neces-
sario um aumento de capital da ordem de 142 unidades anuais,
para elevar a produtividade a 1.650 unidades por homem. Com
o investimento realizado no programa de pesquisas que desco-
briu a técnica Y, foram necessirias apenas 115 unidades de
capital.

O investimento para fins de pesquisa é mais econdmico
para os paises desenvolvidos do que para os menos desenvol-
vidos, néo s6 porque os usos alternativos do capital sdo menos
produtivos, visto que 03 mesmos ja possuem um indice de capi-
talizacdo muito elevado, mas também porque a pesquisa pro-
porciona maiores rendimentos nas Areas altamente desenvol-
vidas. Uma economia de 106 no grande volume de producio
que caracteriza as areas adiantadas, proporciona um rendimen-
to maior do que a mesma economia por unidade de produto nas
regices em curso de desenvolvimento, onde o volume de produ-
¢do € menor ‘', Além disso, as regides em processo de desen-
volvimento podem utilizar o potencial de possibilidades técnicas
ja desenvolvidas em outras areas e por elas utilizadas no pas-
sado. As regides subdesenvolvidas tém, portanto, menor ne-
cessidade de programas de pesquisa. Nessas condi¢des, podem
aplicar o capital, diretamente, numa variedade de equipamen-
tos e de processos j4 existentes e obter um resultado superior
ao obtido pelos paises hoje desenvolvidos, durante o seu pro-
cesso de desenvolvimento, em séculos anteriores. Na medida
em que o conhecimento técnico presentemente utilizivel — que
nio existia ao tempo em que as dreas desenvolvidas iniciaram
seu desenvolvimento — esta ao alcance das novas regides em
desenvolvimento, estas retiram uma vantagem da industriali-
zacio mais tardia.

A SELEGAO DE TECNICAS EM UMA ECONOMIA DE
PRODUGCAO DIVERSIFICADA

As regides de capital escasso, ao utilizarem o cabedal de
técnicas acumuladas no passado deverdo, como demonstramos,

{1) Para ums di io da E ia dos programas de pesquisa, vide o trabalho de
;'m!;brmn The Economic Future of Eessarch and Development — Industrial Leboratories,
ro, 1953,
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lancar mao, via de regra, de técnicas que requeiram, em menor
escala do que as 4reas avancadas, o emprégo intensivo de ca-
pital. Assim foi feito, quando partimos da hipétese de uma
economia mono-produtora, Demonstraremos agora a mesma
conclusio com referéncia a uma economia de produgfo diver-
sificada. Para tanto é necessirio utilizarmos o conceito de iso-
orcamentos, '

Trobaolho

%0 5
Copital

Grotico 8

Tragou-se na figura 8 uma linha representativa das quan-
tidades de trabalho de servigcos do capital, que podem ser ad-
quiridas com um determinado orcamento. Suponhamos, por
exemplo, a existéncia de um orcamento de $10,000 a ser utili-
zado da seguinte forma: $300 anuais em trabalho e $200 anuais
em servicos de capital. Com ésse orcamento, poderio ser utili-
zados anualmente 33 1/3 homens-ano ou 50 unidades de ser-
vigos de capital por ano. Determinou-se assim 2 pontos na linha
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de iso-or¢camento. Poderemos, também, com o mesmo orgamento,
efetuar combina¢des tais como 20 operarios e 20 unidades de
capital, ou 30 operarios € 5 unidades de capital. £sses pontos
determinam o tragado da linha de iso-or¢camento $10,000.

Trabalho

Capitar

Grdlfice 9

O ponto de tangéncia de uma linha iso-orcamento com uma
isogquanta determina a técnica mais econdémica a ser utilizada.
Tal como vemos na figura 9, a técnica A proporcionari a pro-
ducdo mais elevada, se utilizarmos $10,000 no pagamento dos
fatores de produciio. Se operarmos em qualquer outro ponto
da linha de iso-or¢camento, tal como o ponto N, sua intersecio
serd com uma isoquanta mais baixa. Com a técnica B, em lugar
de 10.000 unidades, obteremos apenas 9.000.

Dentro de uma economia de producio diversificada, a téc-
nica mais econdémica de operaciic poders ser determinada pela
utilizacio dos iso-orcamentos. Para fixar o método apropriado
de producio, em lugar de utilizarmos a relagdo de oferta dos
diferentes fatéres, utilizaremos 0s pregos dos agentes produ-
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tivos. Linhas de iso-or¢amento cuja inclinagio seja a reciproca
negativa dos precos dos agentes de producgao. As diferentes in-
dastrias usardo os fatbres de produgio em proporgées diferen-
tes, na forma determinada pelos pontos de tangéncia dos iso-
orcamento com as isoquantas {vide quadro 1). A Economia,
em seu conjunto, utilizara, entretanto, os fatéres, na proporc¢éo
em que 0S mesmos ocorram, Se os precos dos servicos produti-
vos se fixam através de um mercado competitivo,

A medida que o capital se acumula e que a produtividade
do fator trabalho sobe, o prego da mio-de-obra se elevari tam-
bém em relacio ao pre¢o do capital: a linha de iso-orcamento
terdA uma inclina¢io menos pronunciada. Da nova relacio de
pregos, resuitara uma linha de orcamento tangente a uma iso-
quanta, no ponto que indica o uso da técnica B para a indis-
tria aqui analisada. A acumulacio continuada de capital modi-
ficarad ainda mais a inclinagdo da linha de orcamento, condu-
zindo 3 utilizagdo de técnicas nas quais se exige um uso cada
vez mais intenso de capital.

CONTRASTES ENTRE DIVERSAS AREAS NA UTILIZA-
CAQ DE CAPITAL

Ji se demonstrou que nas areas adiantadas, relativamente
ricas em capital, verifica-se, em geral, que a utilizagio de uma
técnica de emprégo intensivo de capital é mais econdmica que
nas areas onde 0 capital é escasso, chega-se a conclusic de que
é mais econdmico o uso de técnicas que requeiram um emprégo
intensivo de miao-de-obra. Em algumas induastrias, a inclinagdo
das isoquantas podera ser de tal ordem que as areas pobres em
capita] podem utilizar técnicas de emprégo intensivo désse fa-
tor, idénticas as das dreas mais avancadas. Assim é o exemplo
demonstrado pela figura 10. A linha PQ, que representa a linha
iso-orcamento de uma &Area pobre em capital, é tangente & iso-
quanta no mesmo ponto que a linha RS, que representa a linha
de iso-orcamento de uma Area rica em capital. Se o custo do
transporte entre as duas ireas é muito alto ou existem barreiras
alfandegarias elevadas, a industria operara em ambos os paises
empregando a mesma técnica.
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A ocorréncia de um caso tal é, entretanto, bastante im-
provavel. Em nosso grafico hi apenas quatro téenicas disponi-
veis. Assim, ha discontinuidades que conduzem a variacoes in-
tensas na inclinacdo das isoquantas. Ordiniriamente, as iso-
quantas 830 relativamente continuas, visto existirem muitos
processos em cada indistria, cada um podendo ser empregado
em combinacio com inimeras férmulas alternativas de utili-
zacdo relativa dos fatéres. Assim sendo, encontraremos, na
maioria das vézes, proporcdes diferentes entre os fatores uti-
lizados pela mesma indistria, em areas diversas, se a escassez
relativa dos fatores for diferente. Alguns processos poderéo ser
idénticos, mas nao & provavel que todos se subordinem a hi-
potese de variagées substanciais na inclinagio das isoquantas,
na mesma proporcao, em tédas as areas,

ESCOLHA DA ESPECIALIZACAO INDUSTRIAL
POR AREAS

Se a inclinac¢ao das isoquantas de determinada industria in-
dica, a despeito da escassez de capital, uma elevada relacio ca-
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vital — mio-de-obra como a combinacio a mais econémica, sera
em geral mais vantajoso, para as areas pobres em capital, im-
portar o produto das dreas ricas nésse fator. Se uma Aarea po-
bre em capital procura produzir por si mesma ésse bem, o re-
sultado serd uma redugdo do capital relativamente ao trabalho
em outras indistrias, ja carentes de capital. A perda em pro-
ducdo alternativa seri maior do que em Areas cujas indistrias
estio bem supridas de capital. Nessas cireunstincias, uma area
pobre em capital constata que pode permutar uma parcele da
producio a abandonar — caso estabele¢ca uma indistria alta-
mente capitalistica — em troca da mesma quantidade do bem
importado, que teria de produzir com emprégo intensivo de
capital. O pre¢o do bem produzido mediante técnica de uso in-
tensivo do capital, em irea rica nesse fator, sera baixo em re-
lagcdo a producfio alternativa (em virtude da elevada taxa mar-
ginal de substituigio). O preco désse bem em uma 4rea pobre
em capital seria necessariamente elevade, em térmos de produ-
¢do alternativa e como conseqiiéncia da baixa taxa marginal de
substituigao, resultante de causas ji descritas (1).

Assim como existem indistrias mais apropriadas as ireas
adiantadas, também existem indistrias mais adequadas s ireas
pobres em capital. Se a inclinaciio das isoquantas é pouco pro-
nunciada e se as linhas de iso-orcamento, nos dois tipos de re-
gido, tangenciam as primeiras em pontos de baixa relagio ca-
pital-trabalho, seré mais econdmico, para as ireas ricas em ca-
pital, importar os produtos em questio do que produzi-los. A
figura 11 representa uma indistria nessas condicdes.

(1) Estas conclusbes siio contririas ds do Professor Leontieff, em seu artigo “Do-
mestic Production and Foreign Trade” — “The American Capital Position Re-examined™
em “Proceedings of the American Philosophical Sociely”, setembro 1853. O Professor
Leontieff engana-se por quatro motivos:

1) utiliza as necessidades de capital e trabrlho das indfstrias americanas que pro-
duzem bens similares nos importados, quando deveria utilizar as necessidades de
capital e trabalbo das indfistrias estrangeiros produtoras dos bens em foco,

2%} utiliza coeficientes técnicos médios quando a relacdo entre os coeficientes mar-
ginais € que é relevante.

3¢) supde que as indistrias americanas produtoras de bens similares nos importados
poderiam produzir éstes bens com os mesmos coeficientes técnicos dos bens simi-
lares.

49) utiliza 0 montante de eapital investido por unidade de produto, como medida dos
“inputs” de capital. Deveria utilizar os servigos do capital a0 invés do montante
de capital. Utilizar, pura ¢ simpleamente, o capital investido € andlogoe & utili-
zagdo, como medide do “input” de trabalho do ntmero de homens empregados em
dado momento, quando dever-se-ia empregar o némero de horas de trabalho. O
capital investido eerd quando muito uma medida grosseira dos servigos do ca-
pital. Se as indGstrias produtoras de bens similares aos importados utilizarem um
equipamento de duragio superior ao das indhstrias de exportagfio, suas necesai-
dades em capital serfio aparentements altas e realmente baixas. Hi certo funda-
mento parg supor que Bssim suceda na realidade.
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Na indastria em estudo, ndo se supds que a inclinagdo da
isoquanta fosse suficientemente suave ou discontinua para levar
uma area adiantada a utilizar a mesma técnica empregada por
regido de capital escasso. Portanto, a técnica cujo emprégo lhe
seria econdmico € caracterizada por uma elevada relacio mio-
de-obra-capital. A mio-de-obra é desviada de outras indistrias,
onde sendo baixa a relagido trabalho-capital o produto marginal
do trabalho é muito alto. A perda de producgio alternativa é
grande,

Na irea pobre em capital, a indidstria desvia a maoc-de-obra
de usos alternativos, para os quais é elevada a rela¢iao trabalho-
-capital sendo baixo o produto marginal do trabalho.

E’ pequena a perda de produto alternativo. A irea rica em
capital dard em troca dos produtos obtidos com a utilizacdo in-
tensiva de trabalho nas areas de capital escasso, uma quanti-
dade menor de bens fabricados com emprégo intensivo de capi-
tal do que a que seria perdida se ela mesma produzisse bens com
utilizagdo intensa de trabalho. Ao mesmo tempo a Area pobre
¢ capital recebera, através da troca, quantidade maior dos
bens fabricados com emprégo intensivo de capital do que a obti-
da se ela mesma empreendesse tal produgio.
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ESPECIALIZACAO DE AREAS QUANDO DIFERE A
LOCALIZACAO DAS ISOQUANTAS

Até agora, partimos sempre da suposicio que a estrutura
das possibilidades técnicas, representada pelos raios e isoquan-
tas é idéntica para tédas as Areas. Mesmo em um mundo no
qual existam apenas dois fatéres de producio as estruturas po-
dem ser diferentes, para areas diversas. Uma das razdes paraz
essa diferenca tem origem nos diferentes tipos de bens nido eco-
némicos, como por exemplo, o clima. Se fossem tracados dia-
gramas da producio de café nos Estados Unidos da América e
no Brasil, por exemplo, as isoquantas indicariam como combi-
na¢io econémica uma propor¢io muito mais elevada de capital
por homem, mesmo quando as linhas dos orcamentos possuissem
a mesma inclinagiio em ambos os paises,

Em vista de circunstancias dessa natureza, niao nos seria
possivel declarar de forma amplamente categérica que uma area
verificara que lhe é econdmico especializar-se apenas em indus-
trias que utilizem, econémicamente, uma relagdo baixa ou ele-
vada entre capital e trabalho. Uma area pobre em capital po-
dera achar econdmico o estabelecimento de uma indistria que
exija pouca mio-de-obra porque a isoquanta para um dado ni-
vel de producio, situa-se a um nivel muito mais baixo (utili-
zando menos capital e menos trabalho) do que em uma area
rica em capital. Quanto mais elevada ¢, portanto, a rela¢io en-
tre capital e trabalho, tanto mais baixa sera a isoquanta, em re-
lagdo &4 sua posicido na Area adiantada, justificando-se assim a
especializacio nessa inddstria pela area menos desenvolvida.

A conclusao de Leontieff — que os Estados Unidos expor-
tam produtos cuja fabricacio exige um emprége intensive de
mio-de-obra e importam bens para cuja manufatura foi neces-
sario o uso de uma técnica de utilizacio intensiva de capital —
conclusao essa que afirmamos ndo estar demonstrada em suas
estatisticas — € possivelmente exata, e podera ser a sclucio
mais econdémica para a escolha dos tipos de producio nos Es-
tados Unidos. Se as isoquantas das inddstrias americanas que
exigem emprégo intensivo de mio-de-obra situam-se em nivel
suficientemente baixo com relaciio a outras &reas, enquanto as
isoquantas das induistrias que requeiram empreégo intensive de
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capital situam-se em niveis relativamente elevados em relagio
a outras areas, essa estrutura de importacdes e exportacies é,
entdo, econdmica para os Estados Unidos.

CONCLUSAO

A anilise que vimos de terminar faz abstracio do exame
de certos problemas que ocorreriam em um Mundo onde exis-
tisse grande nimero de fatores de produciio e economias e de-
seconomias de escala (seja na escala de uma firma, induastria
ou téda a Economia). Se essas consideragoes fossem introduzi-
das na discussio, nio modificariam as nossas conclusbes em
qualquer das suas caracteristicas essenciais e as reforcariam em
alguns aspectos.

A principal conclusic 8 que chegamos é que, num Mundo
onde os fatores de producio nio possuem suficiente mobilidade,
€ econdmico, para as diferentes areas, o uso de técnicas dife-
rentes de producgéo e a especializaciio em diversas indistrias. As
dreas onde existe abundéancia de mao-de-obra (em rela¢io ac ca-
pital) deverdo empregar técnicas que exijam emprégo intensivo
de mio-de-obra ao mesmo tempo que se especializam em indis-
trias que naturalmente requeiram emprégo intensivo désse fator
(i.é., cujas isogquantas possuam uma suave inclinacio no segmen-
to relevante). Algumas dreas subdesenvolvidas sdo ricas tanto
em trabalho como em terra. Tais regides verificarao que é econd-
mica a utilizagio de técnicas onde se faga um emprégo intensivo
désses dois fatdres. Qutras sio pobres tanto em terra quanto em
capital. Essas procurario selecionar técnicas cujos métodos de
produgdo necessitem de um emprégo intensivo do trabalho em
relacio ao capital e & terra. Da mesma forma, ao selecionarem
indistrias, escolherdo aquelas em que se faca um uso intensivo
do trabalho, em relacfio aos outros dois fatores.

Por existirem muitas técnicas passiveis de utilizacio, quan-
do se aplicam diferentes relagbes de fatdres produtives, uma
arez subdesenvolvida nao sofre maiores desvantagens — no
que concerne a deficiéncia de capital — pelo fato de nao possuir
renda elevada ou capital suficiente, em comparacio com as re-
gides que iniciaram mais cedo o seu processo de desenvolvimen-
to. Na medida em que as novas areas podem utilizar descobertas
téenicas ja existentes, sua situacio € menos desvantajosa do que
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a das ireas hoje adiantadas quando em seus estagios iniciais
de industrializacio. As areas subdesenvolvidas, com numero
suficiente de empresarios, sistema adequado de incentivos (1)
e uma taxa de crescimento demografico bastante baixa, pode-
riam elevar a sua produtividade com maior rapidez do que as
areas ricas em capital. Se julgarmos pelos exemplos do Brasil
e do México, mesmo a excessiva interven¢ao estatal na economia
e condigdes monetdrias instaveis, nic podem impedir um sau-
mento acelerado da produtividade, a despeito da elevada taxa
de crescimento demografico (2). Como Adam Smith assinalou
em determinada oportunidade, “o esfor¢o natural de todo indi-
viduo para melhorar a sua condigdo, quando lhe é possivel de-
senvolver as suas atividades em liberdade e seguranca, consti-
tul principio tio poderoso que é capaz, por si mesmo e sem qual-
quer auxilio, nao sé de conduzir a sociedade i riqueza e & pros-
peridade como também de vencer uma centena de obstaculos in-
comodos, com que a insensatez das leis humanas amiudadamen-
te entfrava sua acio”. Com estabilidade monetaria e reduzida
atividade governamental no dominio econdmico, essas areas pro-
vavelmente surpreenderiam o mundo com suas possibilidades.

SUMMARY

In this article the aulthor maintains that the disadvantages
of underdeveloped countries in relation to te great capital stock
required by modern industrial techniques are more apparent
than real. The attention is focused on two points:

a) to indicate how a maximum production can be obtained
with a limited capital stock.

b) to analyze the effect of a growing capital stock on the
technology of a country and its per caput income,

The author uses graphs as instruments of analysis. In facet,
he considers a world where labour and capital are the only fac-
tors of production. By means of two-dimensional graphs the
first part analyzes the technique of the selection of production
factors in the underdeveloped areas. In the second part the

(1} Vide Y. Brozen, "Business Leadership and Technological Chanpge; American
Journal of Sociclogy amd Ecomomics, setembro de 1954.

(2} No pais sul-americano onde a intervencgio estatal na economia tem »ido mais
acentuada, entretanto, a renda nacional e a produtividade i#m baixadoe. Laiin American
Buriness Highlights, setembro de 19563,
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contrast beticeen countries with different levels of development
with relation to the use of capital is eramined.

Although the author does mot take into account certain
ronstderafions which exist in a multi-factor world, in which
there are economics and dis-economics of scale, the introduction
of such considerations would not modify the conclusion in any
essential respect. These conclusions are the following.

CONCLUSION

In a world in which factors of production are not suffici--
ently mobile, it is economic for different areas to use different
techniques of production and to specialize on different indus-
tries. Areas rich in labor (relative to capital) showld use labor
nlensive techniques and specialize on naturally labor intensive
industries (those whose iso-quants have shallow slopes in the
relevant range). Some underdeveloped areas are rich in land
as well as labor, These will find it econromic to use land and
labor intensive techniques, Others are poor in both land and
capital, which will push their selection of techniques in the di-
rection of production methods that are labor intemsive both
with respect to capital and to land. Also, their selection of in-
dustries skould be those iwhich are natwrally labor intensive
with respeet to both these factors.

Because there are many techniques available using diffe-
rent ratios of agents of production, an underdeveloped area is
no more handicapped by lack of high income or large supplics
of capital than were those which began their development ear-
lier, at least with regard to the capital deficiency handicap. To
the extent that new areas can draw on the technical discoveries
already made, they are less handicapped than the older areas
were when they started to industrialize. Given a sufficient
supply of entrepreneurs, a proper incentive system, and a suf-
Ticiently slow rate of population growth, underdeveloped arecs
should be able to raise their productivity more rapidly than the
areas already rich in capital. Judging by the examples of Brazi!
and Mezxico, even ercessive governmental interference in the
economy and unstable monetary conditions cannot prevent ra-
pid growth in productivity despite the handicap of a high rate
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of population growth. As Adam Smith once remarcked, “The
natural effort of every individual to belter his own condition.
when suffered to exert tself with freedom and security, is 50
powerful @ principle, that is alone, and without eny assistence,
not only capable of carrying on the society to wealth and prop-
perity, but of surmounting a hundred impertinent obstructions
with which the folly of human laws too often encumbers its
operations.” With monetary stability and a reduced rate for
government enterprise, these areas would probably startle the
world with their capabilities.

RESUME

Le présent article du Professeur BROZEN soutient la thése
que le désarantage des pays @ faible revenu, dans le sens d’ac-
cumulation de capital requise par la technique moderne indus-
trielle, est plus apparent que réel. Le travail est orienté dans
le but de démontrer:

e} comment utiliser le capital réduit en vue de maximise:
la production.

b) Uleffet d'une offre croissante de capital sur la techno-
logie utilisée par un pays et son revenu “per caput”.

L'uuteur utilise le graphique comme instrument d’analyse.
En effet. prenant un Monde ot le Travail et le Capital sont les
deux seuls facteurs de production, il se sert de diagrammes bi-
dimentionnels pour examiner, dans une premiére partie, la te-
chnique de sélection des facteurs dans le régions en développe-
ment. Dans une deuxiéme partie, il examine le contraste entre
les régions de différents degrés de développement, en ce qui
concerne Uemploi du capital.

Bien que dans son analyse Uauteur ait fait abstraction de
cerlains problémes qui ont surgi dans un Monde ou il y a des fac-
teurs multiples de production, et, par conséquent, des économies
et des désécononiies de grande échelle, Uintroduction de ces pro-
blémes ne modifierait pas en substance ses conclusions qui sont
les suivantes.

Dans un monde ou les facteurs de prodution ne sont pas
suffisamment mobiles, il est économique, pour diverses régions,
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d'employer des technigues différentes de production ef de se
spécialiser dans des industries différentes. Des régions abon-
dantes en main-d’oenrre (en relation au capital) devraient em-
ployer des techniques de main-d'oeuvre intensive et se epéciali-
ser dans des industries par nature de main-d’oeuvre intensive
(celles dont les iso-quantes ont des courbes peu profundes dans
ld rangée considéres)}. Quelques régions sous-développées sont ri-
ches en terre aussi bien qu'en main d’oeuvre. Celles-ci trouve-
ront qu'il est économique d’ employer des techniques intensive
en terre et de main-d’oenvre. DPautres sont pauvres d la fois en
terre et en capital, ce qui entrainera leur sélection de techniques
vers des méthodes de production qui exigent une main-d'oceuvre
intensive, @ la fois en relation au capital et 4 la terre. En plus,
elles devraient sélectionner des industries qui sont par nature
de main-d’oeuvre intensive en ce qui concerne ces deux facteurs.

Etant donné qu'il existe de nombreuses techniques emplo-
yant des proportions diverses de facteurs de production, une
région sous-développée ne se trouve pas plus handicappée par
le manque de revenu élevé ou d’apports considérables de capi-
tal, que celles qui ont commencé d se développer plus tét, tout
au moins en ce qui concerne 'obstacle créé par le mangue de
capital. Dans la mesure ou de nouvelles régions peuvent se ser-
vir des découvertes techniques déji faites, elles se trouveront
moins handicappées que les régions plus anciennes auw moment
ou elles ont commencé leur industrialisation. Ayant un nombre
suffisant d'entrepreneurs, un systéme adéquat de stimulants
et un taux de croissance démographique suffisamment bas des
régions sous-développées devraient étre capables d’augmenter
leur productivité plus rapidement que les régions riches en ca-
pital. A en juger par les exemples donnés par le Brésil et le
Mexique, une interférence excessive de la part du Gouverne-
ment dans Uéconomie ef des conditions monétaires instables ne
peuvent pas empécher une amélioration rapide dans le pro-
ductivité en dépit du handicap d'un tauz élevé de croissance
démographique.

Comme ADAM SMITH Pa déja fait remarquer: “l'effort
naturel de chagque individu en vue d’ameliorer sa propre con-
dition, quand on permet qu’il s’exerce librement et avec sécuri-
té, est un principe st puissant que, tout seul et sans aucune



O EMPREGO DO CAP. NAS AREAS EM DESENVOLV. 31

assistance, il est non seulement capable d’entrainer la sociéte
vers la richesse et la prospérité, mais aussi de surmonter des
milliers d’obstacles avec lesquels la follie des lois humaines
encombre trop souvent ses opérations”. Avec une stabilité
monétaire et une participation réduite des entreprises d’Etat,
ces régions impressionneraint probablement le monde entier
par leurs capacités.





