Economia e Nacionalismo
OcCTAvVIO GOUVEA DE BULHOES

I — CONSIDERACOES GERAIS

1 — A erpansdo como finalidade econémica

Estamos presenciando, no Brasil, duas manifesta¢oes nacio-
nalistas nitidamente anti-econdémicas, o que é paradoxal. Nacio- -
nalismo deveria ser um movimento favoravel a cultura e a eco-
nomia de um pais; deveria constituir um meio de alcangar-se a
melhoria do bem-estar dos individuos que se congregaram em
nacdo. Entretanto, as reacoes que se vém fazendo sentir sdo de
tal modo contrarias ao progrseso do pais, que se torna evidente
ter o nacionalismo deixado de ser um sistema de meios de acéo
para transformar-se em finalidade dltima. (1)

O que essa transmutaciio representa para a Economia é pro-
blema que ha de ser analisado no proprio campo econdomico. E
€ por isso que ndo podemos fugir ao exame da finalidade dos atos
economicos.

Costuma-se dizer que, em economia, os fatos sao estudados,
exclusivamente, sob o aspecto objetivo. A Filosofia, particular-
mente & Etica, cabe analisar o motivo dos atos e, portanto, ex-
plicar a finalidade da acio econdmica.

(1Y Creio podermos dizer, com Stammler, que firm é objetivo que se as-
pira realizar ¢ que meio ¢ uma causa, denmtre vdirias. que se escolhe, pata alcangar
o fim. Stammler, no capitulo “Teologia Social”’ do Livio "Economia e Direito™,
fala em *“lei ultima”. que consubstancia a “unidade fundamental”. Podemos ir
longe com essa “unidade fundamental’’. Sem pretender. porém, atingir ao extremo
das finalidades., como a “personalidade pura dos individuos”, que a religidao al-
meja, — mas nos limites da Sociologia, é licito falar-se no bem-estar social como
unidade fundamental, e, portanto, na significacdo désse campo como “finalidade
ultima”. Ora. o nacionalismo. sendo. bisicamente, uma tendéncia, que compre-
ende as normas juridicas, conseqi¢ntemente ha de ser tido como um sistema
de meios. Sua conversio em finalidade, em wunidade fundamental. ¢ uma de-
turpagio.
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Mage, a divisdo do conhecimento das coisas nao afasta a in-
dagacio sObre a conveniéncia de ignorar-se, em economia, qual-
quer explicacido de cardter subjetivo.

Sobre o assunto nido faltam paginas prolixas, nem lapida-
res. E, em meio dos argumentos que se chocam, o leitor tende a
se inclinar pela desnecessidade do conhecimento das finalida-
des. Isso explica por que o livro de Lionel Robbins — “A Natu-
reza e Significacido da Ciéncia Econb6mica” — continua e con-
tinuari a ser lido e meditado.

Nio devemos, porém, dar por assentada a solugdo do desin-
terésse pela motivacio dos atos econdmicos, sem uma ressalva
de fundamental importancia, que, alids, foi sabiamente enun-
ciada por Adam Smith: “0O consumo € a finalidade dos atos eco-
noémicos”. Ou, em térmos mais precisos, a finalidade dltima da
economia estd na melhoria do bem-estar social.

E dispensavel o conhecimento das causas que determinam o
consumidor a optar pela compra de A ou de B. A preferéncia
pode ser objetivamente estimada por meic da avaliacdo dos graus
de elasticidade da procura, sem a menor necessidade de conhe-
cer-se a motivagdo da escolha.

No setor da producdo, porém, o problema muda de figura.
Sendo a nossa economia caracterizada pela expansao e pelo pro-
gresso, a op¢do da posicdo do produtor ndo é guiada, exclusiva-
mente, pela situacdo presente das necessidades dos bens eco-
ndmicos, mas, também, de maneira muito expressiva, pela esco-
lha de meios necessarios ao aperfeicoamento da producao. H3,
assim, uma finalidade, cujo conhecimento é de precipua impor-
tincia para a compreensio da escolha como ato econdmico.

Dir-se-4 que a opcao pela eficiéncia decorre da expectativa
de maior lucratividade e, nestas condi¢des, a alegada causa da
opeao esta implicita na escolha dos melos e dos fins. Assim, um
empreendedor pode procurar meios de producdo para, primeira-
mente, elaborar equipamentos destinados a um novo processo de
fabricacdo de receptores de riadio e depois produzir os recepto-
res, — ou, entdo, poderi procurar os fatores de produgio para
continuar a produzir os receptores pelo processo atual. A esco-
lha entre o atual processo e o novo dependera da maior lucrati-
vidade a ser alcancada em funcdo do custo dos meios de produ-
¢do. A escolha da producfio mais eficiente s6 serd feita se for,
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de fato, mais lucrativa. A opg¢lo entre um e outro processo é de-
terminada pela expectativa de maior lucro, a qual deve coinci-
dir com a maior eficiéncia, sendo assim dispensavel cogitar-se da
finaiidade uitima.

Ocorre, porém, que numa situagio de regalia ou de privi-
légio, natural ou legal, apresenta-se a possibilidade de produzir-se
aererminado artigo sem a necessidade de se recorrer ao aperfei-
¢oameitfo de sua elaboragdo. Se o mercado for aberto, exclusiva-
faente, para um determinadoe grupo de produtores e se os mes-
mos forem desprovidos de animo de progresso, isto é, se forem
avessos aos riscos das inovacoes, preferirdo seguir pelo caminho
da rotina e da escassez. Manterao afastada a lucratividade oriun-
da da eficiéncia e, conseqiientemente, deixariao de contribuir para
a realizacdo de uma produgdc mais apundante ou de melhor qua-
lidade. £ precsamente neste ponto que se verifica a integracdo
da “Eeononiia” com a “Etica”. (2)

A economia lancada por Adam Smifh & uma economia em
gue a Jucratividade hi de decorrer da melhoria da produtivida-

{2y O proposito de afastar-se da economia pura gualquer idda de ordem
preceitual. que se inicia de manzira enfatica com FPurero. em cujo “Cours d'Eco-
nomie Politique” encontramos a declaracao de que “La science dont nous entre-
prenons n'a pas 2 donner des ptéceptes’, nac eniontra tio radical ponto de
vista no seu predecessor Walrgs. S3o oporfunas as seguintes transcrigdes:

ILéon Walras — "Eléments d'Economie Politique Pure”. ed. 1926,

§ 16, pag 16 Nous avons a distinguer entre eux la science. l'art et la
morale, Il s'agit, en d'autres termes, de faire une ecsquisse de la philosophie de
la science en genéral en vue darriver i la philosophie de 'économie pelitique et
sociale en paritculier.

§ 17. pags. 16 ¢ 17 — Or, tout dabord. les faits qui se produisint dans
le monde pcuvent ¢ire conmsid:irés comme de deux sortes: les uns ont leur origine
dans le jeu des forces de la nature qui sont des forces aveugles et fatales: les
autres prennent leur source dans l'exercice de 1a volonté de 'homme qui est une
force clairvovante et libre. Les faits de la premiére espéce ont pour théatre la
nature. et c'est pourquol nous les appellerons fairs naturels: ies faits de la seconde
¢spéce ont pour théatre 'humanite. et ¢'est pourquoi nous les appellerons fairs hu-
manitaires.

Il est clair que. quant aux effets des forces naturelles. ii n'y a rien auwtre
chose & faire qu'a les reconnaitre, les constater, les expliquer. er que. guant aux
effets de la volonté humaine. au contraire. il v a lien d'abord de les reconnaitre,
de les constater, de les expliquer. puis ensuite de les gouverncr. Cela st ¢lair
puisque les forces naturelles n'ont pas méme consci.ace dlagir. <t. bien moins
encore. me peuvent agir auteement quelles ne font. ¢0 puisque la volomté humaine,
au contraire. a conscience dlagir et peur agir d¢ plasicurss manierss.  Les effets
des forces naturelles seront donc l'objet d'une Jrude gui sappellera la science pure
paturelle ou la science propremente dite. Les effers de ia volonté humaine seront
I'objet dabord dune ¢tude qui s'appeliera la science pure morale ou Uhistoire,
pus ensuite dune érude qui sappellera d'un autre nom. soit lart. soit Ja morale
comme nous le verrons tout i I'heure. . .. pag. 13 — . La fin des choses est
ratiopellement subordonée a la [in des personnes. La chose ne se comnaissant pas
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de téenica, que é favoravel ao consumo e, portanto, conveniente
ao bem-estar social. Esta a razdo de ser da Economia, ou =eja
a sua finalidade dltima,

Se nio fixarmos nossa atencdo para essa finalidade, em eco-
nomia pura, isto é, no setor da teoria econdmica, acabaremos por
aceitar finalidades esparias no campo da politica econdmica.

O liberalismo, o socialismo e o comunismo sdio processos po-
liticos, sdo sistemas econdomices, e como tais, s80 meios que se

ne s¢ possede pas. n'est pas risponsable de la poursuite de sa fin. de YVaccomplisse-
mente de sa destinée.

La personne, au contraire. par seul qu'elle se connait et se posséde, est
chargée de poursuivre elle-méme sa fin. elle est responsable de !'accomplissement
de sa destinée. elle sera méritanze si elle Vaccompht. déméritante dans le cas contraire,
Elie a2 donc toute faculté. toute latitude de subordonner 'a fin des chures 2 sa
propre fin,  Cetze faculté. cette latitude revét un caractére particulier: J'est un
pouvoir moral. c'est un droit. Tel est le fondement du droit des personnes sut
les choses.

§ 19, pig. 19 — Daprés cela. on voit qu'il ¥ a licu 2 une distinction pro-
fonde dans les faits humanitaires. Il faut distinguer. d'une part ceux qui ré-
sultent de la volonté. de lactivité de 'homme s'exercant 1 !'endroit des forces
naturelles. autrement dit les rapports entre personnes et choses. Et¢ il faut dis-
tinguer, d'autre part. ¢euXx qui résultent de la volonté, de l'activité de 1"homme
s'exercant i 'eadroit de la volonté. de lactivite des autres hommes. autrement
dit les rapports de perscnnes a personnes. Les lois de ces deux catégories de faits
sont essentiellement diffirentes. L'objectif de la volonté de 'bomme s'excr¢ant i
V'endroit des forces naturelles. le but des rapports entre personnes et choses, c'est
la subordination de la fin des choses a 1a fin des personnes. L'objectif de la vo-
lonté de 'homme sexer;ant 3 l'endroit de la volonté des autres hommes. l¢ but
des rapports de personnvs a personnes. ¢'est la coordination des destinées des per-
sonnes entre elles.

Consacrant donc. comme il convient. cette distincticn par les définitions,
Jappelle industrie 'ensemble des faits de la premiére catégorie. et jappell: meurs
I'ensemble des faits de la seconde catégorie. La théorie de l'industrie s'appellera
la science appliquée ou lart: la théorie des meurs sappellera la saence morale
de la morale.

§ 38. pig. 39 — . Or cet object est essentiellement de fixer les rapports
de personnes i personnes 3 propos de l'appropriation de la nchesse sociale. en vue
de la coordination des destinées des personnes entre elles. conformément 3 13 raison
et 2 la justice. Le fair de l'appropriation est donc essenticllement un fait moral.
la thécrie de la propriété est donc essentiellement une science morale. Jus est
suum coique tribuere, la justice consiste a rendre 3 chacun ce qui luil revient: si
jamais science a eu pour objer de rendre i chacun ce qui lui revient. si jamais science,
par conséquent. a eu la justice pour principe. c¢'est assarement celle de la répartition
de la rickesss sociale. ou. comme nous l'appellerons. l'économie sociale.

§ 39. pigs. 30 ¢ 40 — . La rthéorie de la propricté fixe et détermine
les rappeorts des hommes considerés comme personnes morales entre ¢ux 1 Propos
de lappropriation de la richesse socizle. ou les conditions d'une répartition équi-
table de ia richesse socizle entre les hommes en société. La thiorie de i'industrie
fixe et ditermine les rzpports des hommes considerés comme rravailleurs adonnés
3 des cccupations spéciales avec Yes choses en vue de la mulriplication et de 1a trans-
formation dec la richesse :ociale. ou les conditions d'une production abondante de
la rich:sse sociale ent:e les hommes en société, Les premiéres conditions sont des
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destinam a alcangar a finalidade da melhoria do bem-estar so-
cial. S&o meios caracteristicos, mas, de forma alguma, sdo fins
em si mesmo.

Acrescente-se que, em qualquer um désses regimes, se acha
presente a consciéncia da nacionalidade. Nacionalismo é, portan-
to, meio de acéo politica com o objetivo de preservar a naciona-
lidade no dominio da lingua, da arte, dos costumes, da raca e
da economia. {3)

Note-se, porém, que preservar nao é insular-se. Preservar
uma Nacdo é, precipuamente, ndo deixa-la cair em decadéncia. A
religido ha de ser encendrada com a compreensiae dos sofrimen-
tos no pais e no mundo; a lingua ha de ser enriquecida com neo-
logismos apropriados, de origem interna e externa; a arte, para
ser pujante e sutil em sua expressio, ha de ser, simultaneamen-
te, nacional e internacional. Notdveis composicdes da miusica

conditions morales qui seront déduites au point de vue de la justice. Les autres
sont des conditions économiques qui seront dédumites au point de wvue de l'interét.
Mais les unes et les autres sont ¢également des conditions sociales. des indications
en vue de l'organisation de la société.

Conseqiientemente, quando Walras trata do valor de troca ji se acham ai
implicitas as rela¢Ges morais, e, portanto, a ética ¢, desde logo reconhecida, em
seus preceitos. Mas. um dos preceitos fundamentais comsiste no aumento do con-
junto das utilidades. o que imprime uma orientagdo ao sistema de equilibrio.
Fosse isso reconhecido de maneira maijs clara ¢ nio veriamos surgir a critica da “eco-
nomia da produgio’” sébre as vantagens da “economia de consumo’’, da Idade
Média, levantada, creio eu, pela primeira vez. no Manifesto de Marx e repetida
pelos economistas cristios. dentre os quais Alceu de Amoroso Lima:

“A economia moderna sendo essencialmente uma economia de produg¢ic. em
contraste rzdical ¢om a economia medievalista. que for uyma “economia de con-
sumo'’. transformou a economia em “economismo’.

Parece quis éle dizer que a personalidade dos individuos foi absorvida pela
hipertrofia econémica. {(Ver “Introdugio 3 Economia Moderna™. pigs. 241 a 247.)

Paul Sweezy faz consideragdes semelhantes na “Theory of Capitalist Deve-
lepment’”. Assegura que economistas como Robbins 50 cuidam das relacoes dos
individuos com as coisas. esquecendo que a economia devena tratar das relagdes
de individuos com individuos.

As palavras acima transcritas de Walras sio suficientes para desfazer a objegio.
Seriam. porém. mais decisivas se evidenciassem melhor o propdsito final dos atos
econdmicos. em dado sistema de Economia.

(3) Observe-se que o conceito de rpacionalidade é mais crstalino através do
liberalismo. E mesmo corrente a afirmacio de ser o nacionmalismo fruto do libera
lismo. E o fato nio decorre tanto da circunstincia da defesa da revolugio fran-
cesa contra a alianga com estrangeiros para o restabelecimento da rzaleza. mas do
propric principio da liberdade. Do mesmo modo como a dignidade da pessoa
exclui a escravidic ou o absolutismo governamental, uma coletividade de possoas.
ligadas por aspira¢des comuns, desconhece qualquer ordem legal a nio ser a que
smane do Estado. constituido por essa coletividade.
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francésa sdo inspiradas em temas espanhdis: a2z pecus brasilei-
ras de maior granliosidade e profundeza sio temas Talcidricos,
desenvoivido: cepuiCo o estilo de Vivaldi ou de Bacn.

Por que, entdo, haveriamos de pretender uma excegac ne
getor economico? A melhoria do bem-estar econdomico dos indi-
vidues de um pais zerd tanto mais significativa quanto mais fa-
ciiricate se puder wcesenvowver @ TeCnicd € & ACUMUIACAL U0 ca-
pitei. mediante a associacio de recursos Naclonais e esd angeiros.

Em face de taiz consideracdes, seja-nos licito repetir que
nacionalismo deveria ser delinido como um movimento dz po-
litiea, liveral, socuuizta ou CCIUllsia, gue CoNgiegasse esIorgos
indigsnas e allenigenasz, com o objetlvo de meinorar ¢ bLem-estar
dos individuos, cujas atividades reilgiosas, cunulals e economi-
cag, e yenam ligadas por um ideal comum de vida. E. ues:za or-
dem de idéias, a nacionalizacdo seria a concretizacao da meiho-
ria do vem-estar hacional.

Muito outra, porém, é a acepcgao corrente. Nacionalizagdo,
na expressao usual, € de sentido limitado; significa concretizacéo
restrita. Na linguagem anglo-saxonica a nacionalizacio é a trans-
feréncia da propriedade dos particulares para a do Estado; a
nacicnalizaciio, em nossa linguagem, é a transferéncia da pro-
priedade de estrangeires aos naturais do pais.

Ora, se ésse deslocamento da propriedade ou de concessao de
direitos é considerado como objetive de politica, é porque 03 meios
se transformaram em fins. Ndo se realiza a transferéncia por
motivos cireunstanciais, mas por principio.

2 — Pruridos nacionalistas que falseiam principios

Se a transformacéio dos meios em fins fésse praticada, ape-
nas, por politicos inescrupulosos ou por faniticos, nio haveria o
que dizer. Orientacdes politicas deliberadas ou obstinadas nao
aceitam criticas. Mas, nas esferas universitarias nem sempre
se apresentam nitidos os limites entre o3 meios e os fins., Muito
contusas se tornam as idéias quando espiritos licidos, mas de-
masiadamente impacientes para se aterem a leitura e as pesqui-
sas, arvoram-se em descobridores de novos sistemas econdmicos.
Friedrich List é um exemplo, imitado, alias, de quando em quando.
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“Como elemento caracteristico que distingue o sistema por
mim estabelecido”, diz List, “assinalo a nacionalidade”. ...“Toda
a minha estrutura”, continua Lisf, “baseia-se na natureza da na-
cionalidade como ligacio entre o individuo e a humanidade”. (4)

Por que um novo sistema econémico que tenha por estrutu-
ra caracteristica a nacionalidade? Porque, segundo List, a eco-
nomia de Adam Smith é dominada pela idéia cosmopolita dos
fisiocratas de liberdade geral do comércio. Porque List, errd-
neamente, afirma que Smith deu énfase a divisdo do trabalho e
ao valor de troca, em vez de desenvolver a idéia da forca da
producio. (5)

Mas, a liberdade de comércio, a que se refere Adam Smith,
é claramente de combate ac espirito monopolistico da época em
que éle escreveu. Sido muito sugestivas suas criticas a politica
da 18 na Inglaterra e da producio de ago na América, além das
observacoes feitas ao comércio da Holanda e de Portugal entre
a metrépole ¢ as coldnias.

A ordem de impedir a exportacio de ]a da Inglaterra, dizia
Smith, é uma restricio excessivamente pesada e opressiva. Nos-
sos manufatureiros, ponderava éle, com o fim de justificar ¢ pe-
dido de tdo severa restricdo, alegam que a 13 inglésa é de quali-
dade superior & produzida em outros paises. Os industriais in-
gléses, afirmava éle, prosseguindo em suas argumentagdes, as-
seguram que, proibida a exportac¢io de 13, ficaria a Inglaterra na
posicdo de ser a tnica produtora de tecidos finos. No fundo, po-
rém, declarava Adam Smith, o que os industriais desejam & com-
prar a 1& a prego vil e concorrer com os tecidos, no mercado
mundial, & custa dos produtores de 12 e nao por meio da pericia
da producio fabril. (6)

(4) F. List — "Sistema Nacional de Economia Politica”, — Preficio.
— (Trad. do Fundo de Cultura Econémica. pig. 26.)

(%) Livro citado — capitulos XI e XII.

(6) Adam Smith — *“Wealth of Nations” — Livro IV — cap. VIII:

“Our woollen manufacrurers, in order to justify their demand cf soch ex-
traordinary restrictions and regulations confidently asserted that English wool was
of peculiar quality. . that fine cloth could not be made without it;: that England.
therefore, if the exportation of it {woollen) could be totally prevented, cculd mo-
nopolise to herself almost the whole woollen trade of the world; and. thus,
having no rivals ... It has been shown ... that the effect of these regulations
has been to depress the price of English wool = the price of the best English
wool in England is generally bellow what wool of a very inferior quality, czomnmonly
sells for in the market of Amsterdam. To depress the price of this ccinmodity
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Voltando para o que se passava na América, dizia éle que
o Govérno da Gra-Bretanha encorajava a producao de ferro-gusa,
mas impunha uma proibicdco absoluta para a fabricacio do aco.
Acrescentava que a metrdpole proibia, também, de maneira ter-
minante a exportagdo, de uma para outra provincia, de 12 ou de
manufaturas de 13, forcando, désse modo, a indastria a produ-
zir em escala muito diminuta, ndo indo além das proporcbes de
um artesanato. Concluia, entdo: Proibir um grande povo de fa-
zer o que pode e utilizar seus recursos naquilo que julgar mais
vantajoso para a sua economia é manifesta violagcdo dos mais
sagrados direitos da Humanidade. {7)

Resumindo, por fim, as observacdes formuladas nos capitulos
sbbre as economias coloniais e mercantilistas, Adam Smith redi-
ge alguns periodos que me parecem encerrar téda a base da
economia por éle lancada:

“0 consumo € o unico fim e propdsito de toda a
produgéic; e o interésse do produtor deve ser contem-
plado somente naquilo que fér necessirio para aten-
der ao consumidor”.

“A maxima é tdo evidente por si mesma que seria
absurdo tentar demonstra-la. Mas, no sistema mer-
cantilista, o interésse do consumidor é quase que cons-
tantemente sacrificado pelo interésse do produtor; pa-
rece que, ali, se considera a producdo e nio o consu-

was the avowed purpose of those regulations. . .. (Trecho guase ao fim do ca-
pitulo) ... The laudable motive of all these regulations is to extende our own
manunfacturer, not by their own improvement. but by the depression of these of
all our neighbours. and by putting an end, as much as possible. to the trouklesome
competition of such odious and disagreable rivals. Qur masters manunfacturers think
it reasonable that themselves should have the monopely of the ingenuwity of all
their countrymen.”

(7Y Livro citado — (Livro IV — Cap. VII — Part II}:

“While Great Britain encourage in America the manufacturing of pig and

bar iron . . she imposes an absolute prohibition upon the erection of steel fure
naces and slit mills in any of her American plantations. ... She prohibits the
exportation from one province to another ... of wool and woolen goods ... a

regnlation which effectually prevents the establishment of any manufacture of such
commadities for distant sales. and confines the industry of her colonies in the
way to such coarse and household manufactures as a private family makes for its
own use. or for that of some of its neighbours in the province. . = To proibit a
great pecople from making all that they can of every part of their own produce,
or from employing their stock and industry in the way that they judge the most
advantageons to themselves, is a manifest violation of the sacred rights of mankind.”
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mo como a finalidade ultima da inddastria e do co-
mércic. (8)

As referidas consideracées de Adam Swmith, constantes do
Livro IV, sdo suficientes para completar as idéias expendidas
no Livro I, que, desde logo, encaminham o leitor para uma eco-
nomia de expansiao. E uma economia onde o acréscimo de lucra-
iividade do produtor estd ligado ao aumento da quantidade ou
da qualidade do produto. E uma economia que tem por fim o
aumento crescente da utilidade. E, portantc, uma economia que
exige uma politica econdmica que incentive as iniciativas que
tendam para a eficiéncia e condene aquelas que facam frutificar
0 lucro de regalias ou de privilégios.

Eis ai um principio geral, utilizivel por qualquer pais do-
tade de vontade de progredir. List nao pleiteava outra coisa
para sua patria. Porque, entido, procurava uma economia dife-
rente, se na economia smithiana figuravam os fundamentos do
progresso por éle procurado? E que List, no entusiamc de de-
senvolver a idéia das “forcas de produgdo”, nio pode compreen-
der que as mesmas ja se achavam devidamente explanadas e bem
sistematizadas no livro de Adam Smith. O valoer de troca, tdo
desdenhado por List, ndo é nada mais, nem nada menos, do que
a conjugacdo equilibrada das “fércas de producdo”.

Conseqgiientemente, List, ao procurar formular novos prin-
cipios econdmicos, trouxe uma confusao de idéias, pois, na rea-
lidade, sua contribuicdo, alids de grande relevéncia, centraliza-
va-se na politica econdémica. List, contrariamente a Smith, de-
monstrou a necessidade do Estado intervir para acelerar o pro-
gresso econdmico.

Quando Adam Smith publicou a “Riqueza das Nacdes'”, a
Inglaterra vivia uma fase governamental das mais deploraveis.

“0O padrao de honestidade e de competéncia dos governan-
tes, que Smith conheceu, era incrivelmente baixo,” diz-nos o

(8} Livro citado — (Livro IV) — Vap. VIII — pardgrafo final):

“Consumption is sole end and purpose of all production: and the interest
of the producer ought to be attended to. only so far as it may be necessary for
promoting that of the consumer. The maxim is so perfectly self-evident, that
it would be absurd to attempt to prove it. But in the mercantile system, the
interest of the consumer is almost constantly sacrified to that of the producer; and
it seems to consider production, and not consumption, as the ultimate end and
object of all industry and commerce.”™
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professor Viner. “O Govérno inglés, naquele tempo, estava em
maos de uma classe aristocritica corrupta, cinica, que se amol-
dava ao tradicional mercantilismo ndo tanto por conviccio,
... mag, por niao saber o que melhor fazer.” (9)

Nesse ambiente de incapacidade, era natural que Smith con-
fiasse mais na iniciativa exclusivamente particular do que nessa
iniciativa mal articulada com a acdo governamental.

A exclusio do Estado como coordenador do progresso eco-
némico ou como empreendedor €, portanto, na economia de Adam
Smith, uma consideracdo acessdria. De forma alguma, a presen-
ca ou a auséncia da intervencfo estatal participa dos fundamen-
tos da economia lancada por Adam Smith. Creio assistir razdo
ao professor Virner, quando afirma que os adeptos do ‘laissez-
-faire” ndo encontram apoio na “Riqueza das Naegbes”, quando
dizem que o Govérno ndo deve intervir na inddstria e no co-
mércio, por serem essas atividades peculiares aos particulares. (10)

Também ¢é licito dizer-se nfo encontrarem apoio quantoe &
condenacado do uso das tarifas, ecomo principio basico. Smith
combateu as tarifas e os subsidios diante dos fatos que presen-
ciou, isto é, quando tais medidas contribuiam mais para empo-
brecer, do que para enriquecer a nag¢do. Concluir, porém, dai,
como o faz List, que, pelo fato de Smith ter combatido o mercan-
tilismo, hd necessidade de se erigir uma economia diferente da
que éle apresentou na “Riqueza das Nacgodes”, é levar muito longe
a falta de compreensio da relatividade dos argumentos e afas-
tar-se demasiadamente do amago da economia smithiana.

O que cumpria a List ponderar era que a2 Alemanha de
seu tempo se diferencava da Inglaterra de Adam Smith. Se, na
Gra-Bretanha do fim do sec. XVIII a expansfo econdmica esta-
va sendo asfixiada por privilégios concedidos a alguns produto-
res, na Alemanha do sec. XIX havia necessidade de serem con-

(9)  Jacob Viner — “Adam Smith — 1776-1926" (The University of
Chicago), pag. 142

(10} Livro citado — pidg. 149:

“He (Adam SmitF) in general disapproves of government ventures into bu-
siness. but solely en the ground that the government is a poor trader and a poor
manager . ... The modern advocate of “laissez faire” who objects te government
participation in business on the ground that it is encroachment upon a field reserved
by nature for private enterprise, cannot find support for this argument in the
“Wealth of Nations™."”
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cedidos favores a certas atividades como meio de impulsionar-se
a economia. Em outras palavras, List poderia ter sido mais ex-
plicito quanto & relatividade da politica econdmica, se nao hou-
vesse se arvorado em inovador de principios gerais. Na &ansia,
porém, de criar uma economia nova, derramou-se em considera-
¢des que deixam a impressdo de ser a economia nacional uma
finalidade de politica econdmica.

Nio parece que tenha sido ésse o propdsito de List, mesmo
porque éle muito se inspirou na América do Norte, onde, sob a
influéncia de Jefferson, a personalidade do individuo é o ponto
principal da estrutura social. Entretanto, ao falarmoes a lingua-
gem de List, em nacionalidade como base fundamental do pen-
samento econdomico, tenderemos a erigir o Estado em finalidade
Gitima dos atos individuais. Caimos no Estado hegeliano. (11)

Ha quem diga que Hegel ndo pode ter influido na orientacio
politica, tio longe se alheou sua filesofia dos problemas praticos.
A observacio, porém, niaoc procede porque Hegel foi muito consi-
derado pela classe dos governantes, na Alemanha. Alguns, che-
garam a denomina-lo filésofo oficial.

O ponto a considerar, entretanto, ndo é o da influéncia de
Hegel e sim o fato de nos aproximarmos de suas idéias. Nio
precisamos recorrer & metafisica hegeliana. Basta que nos dei-
xemos enlevar pelo nacionalismo para que percames a orienta-
cdo do bem-estar social como finalidade Gltima. Em vez de ana-
lisarmos os fatos concernentes a estrangeiros e a naturais do
pais 4 luz das circunstancia e das contingéncias, ne propdsito
de encontrar o melhor resultade em favor do bem-estar social,
esquecemo-nos désse alvo precipuo e passamos a considerar a
nacionalidade dos individuos como o elemento essencial do racio-
cinio. E ésse tremendo érro de apreciagio que esta envolvendo as
recentes manifestacdes nacionalistas, em ncsso pais.

Sdo muito caracteristicas as que se relacionam ao petroéleo
e ao registro de capitais, conforme passaremos a examinar.

(11) Parecem-me muito expressivas as consideragdes de Othmar Spann. A
teacio “nacicnalista’ da Alemanha, encabegada por Fitcke, ¢l¢ denomina de “ro-
mantica’”. Ele nio considera o romantismo como “mera efusio sentimental’”, li-

gada 20 individuo. conforme a interpreta, por exemplo, Berirand Russell. Este
diz, com ou sem razdo. mas com muito espirito. que o romintico Roussedu po-
deria apiedar-se até is ligrimas se visse um pobre camponés sofrer. mas que pouco
se Incomodava com a classe dos camponeses. Na idéia de Spann, o romantismo é
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II — DUAS MANIFESTACOES NACIONALISTAS, DECOR-
RENTES DA TRANSFORMACAO DOS MEIOS EM
FINS.

1 — A Primeira manifestacdo: o problema do petroleo

No século passado, emprdsas americanas e inglésas come-
caram a estender suas atividades por varios paises, em busca de
matérias-primas e de géneros alimenticios.

A exploragdo mineral distinguia-se da producdo agro-pe-
cudria por dois motivos. Primeiro, dava-se por assentado ser a
tltima — embora errdneamente — uma producdo perene, en-
quanto a primeira era tida como facilmente exaurivel. O se-
gundo motive de distingdo, geralmente pouco acentuado, mas
que nos parece o mais importante, é o seguinte: enguanto as
atividades agro-pecudrias, pela natureza de sua producio e de
seus produtos ge integravam na vida econdmica do pais produ-
tor, © mesmo nfo se verificava no caso da exploracio mineral.

Na Argentina ou no Uruguai, por exemplo, a produgio de
carne nao s6 permitia uma diversificacio maior de producio,
contribuindo para a maior divisio do trabalho e, portanto, para
o melhor aproveitamento das fércas do trabalho, como, sobretu-
do representava uma producdo de utilidade para o consumo na-
cional. (12)

Os consumidores, argentinos ou uruguaios, integravam-se na
producdo nacional e no mercado do preduto por éles elaborado.
Além de usufruirem o consumo de um alimento basico, conse-
guiam, de certo modo, compensacio com as flutuagdes dos pregos;

uma reagio contra o individuo. O romantismo ¢ o primeiro movimento contra o
século XVIII, o humanismo ¢ o renascimento. INEle o espirito alemio aspira a
voltar a seu Ser originario. gue havia elaborade na !dade Média” . . E a con-
clusio do que havia dito antes: “Friche construiu o homem, nic ¢omo individuo,
senio como membro de uma pluralidade™ .. . desde o momento que se conzebe o
Homem como parte do Universo. nio se o considerard. isoladamente, de um modo
individual. senio como membro de uma comunidade social.” E dentro désse am-
biente. onde a “liberdade’” se aproxima de um “campo de concentraige’’, — como
diria Bertrend Russell. ao se referir is idéias de Hegel, — que Sparnn analisa as
idéias de Muller, de von Thuner e de Friedrich List.

(i2; A engerhosa contribuicio de List quanto 2 iniervengdo do Estado
no dominio econdmico ¢ a que diz respeito ao impulsionamento daquelas indis-
trias que contribuem para diversificar as atividades de um pais. Désse modo se
realiza um dosdobrameznto de atividades semelhante i divisio do trabalho, na «cé-
lebre fibrica de Adam Smith. E. pois. de acentuar-se. que a idéla de List comple
menta a de Santh. Num e noutro caso. hi especializagio de trabalho.



ECONOMIA E NACIONALISMO 103

se, internacionalmente, subisse o preco, sofreriam com o encare-
cimento interno, mas, indiretamente, ganhavam com o acréscimo
de divisas, que possibilitava maior importa¢ido; se o preco in-
ternacional caia, perdiam divisas, mas alcancavam um consumo
interno mais barato.

Nada disso, porém, ocorria com a produc¢do mineral. Em
primeiro lugar, feita numa base rigida de producio primairia,
nao deixava lugar para a elaboracio de subprodutos, mesmo por-
que, para tanto, seria indispensivel criar-se um enorme parque
industrial. E como isso ndc era possivel, apenas pequena par-
cela das forcas produtivas do pais poderia ser utilizada nesse
empreendimento. Em segundo lugar, tratava-se de produto com-
pletamente estranho ao consumo nacional. Assim os nacionais,
praticamente, nao participavam do empreendimento, nem na
producdo, nem no consumo. Era uma producdo alheia a4 eco-
nomia do pais.

Convenhamos que a situacdo do Brasil é muito diferente.
Se, por exempio, fésse exportado o minério de ferro do Estado
de Minas Gerais, em larga escala, pelo Vale do Paraiba, o apa-
relhamento ferroviario e portuario necessirio ao transporte de-
veria ser de tal modo aperfeicoado que poderia beneficiar todo
o sistema de producio e de consumo das demais mercadorias.
Além disso, a técnica introduzida na extracdo do minério seria
favoravel, também, ao consumo da indistria nacional. Teria-
mos, assim, mesmo no caso de exportacao do minério de ferro,
que, de um modo geral, é pouco interessante, uma producio ni-
tidamente nacional.

Com muito mais forte razdo se observa a integracio econd-
mica na hipotese da exploraciio do petrédleo. Basta dizer que es-
tamos ansiosos de petréleo para o consumo e nao para a expor-
tacdo. Trata-se de producdo necessaria no territério nacional.

E ésse um fato que, por si s0, estabelece um contraste fla-
grante com todo e qualquer caso de exploracdo mineral anierior-
mente verificado.

Sem nos referirmos, por desnecessario, & consolidacio poli-
tica que ja atingimos, é interessante observar que o problema
surge em nosso pais, em meados do século XX, gquando o con-
ceito de servigo piblico atingiu a um estagio de compreenséo bem
diferente do que vigorava ha alguns anos atrias. O legislador bra-
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sileiro foi tdo enfatico no dever do Estado de velar pela pre-
servacido das jazidas e de regular a venda dos produtos minerais
que ndo se contentou em expressar o direito de disciplinar a pro-
ducdo. Julgou mais acertado considerar ¢ sub-solo pertencente
ao Estado, o que, implicitamente, lhe d4 a propriedade do pro-
duto. Mas, ésse direito ndo foi procurado com o espirito de so-
cializacdo. A Constituicio ndo descré da iniciativa particular.
Adotou o direito de propriedade estatal como meio eficaz de
acompanhar-se a produgdo em suas diferentes fases.

Ora, se 0 Govérno da Unido pode estabelecer as condigdes
de pesquisa, de exploracdo e de venda dos produtos, onde o pe-
rigo, de que tanto se fala, de concessdo a estrangeiros?

Nio estarfo nossos nacionalistas vendo efeitos onde nio ha
causas? Estario éles estacionados, vivendo os acontecimentos do
géculo XIX e principios do século XX, sem poderem perceber a
evolucdo dos fatos? Por que olham para o Oriente e nao fixam
sus atencdo no que se estd passando, atualmente, no Canada?

Na verdade, falta-lhes capacidade de compreensao. Nao por-
que estejam necessariamente voltados para o passado. A fuga
para o passado é apenas a procura de um ponto de apoio légi-
co para explicar uma atitude profundamente incoerente, qual a
de admitir como finalidade politica a nacionalidade dos indivi-
duos. E a triste conseqiiéncia da transformacdo dos meios
em fins.

2 — A seqgunda manifestagdo: O caso da transferéncia de lucros

0 movimento nacionalista contra a transferéncia de lucros
¢ peculiar. Trata-se de reacgfo contra estrangeiros pela falta de
entrada de capitais estrangeiros.

Alega-se no prevalecerem mais as correnies de capital ve-
rificadas no século XIX e principios do século XX. Assegura-se
que ndc devemos manter esperanca sdbre a saida de capitais
privados dos Estados Unidos, sendo um desperdicic de recursos
e sacrificio inutil reservar quotas de cimbio para a remessa de
lucros dos capitais ja aplicados no pais.

Geralmente, o periodo considerado para a comparacio esta-
tistica é o compreendido entre 1918 e 1929. Nessa fase, a maior
parte dg capital saido dos Estados Unidos era para a Europa,
cuja situagdio hoje, depois de duas grandes guerras e a ameacga
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de uma terceira, nio é campo convidativo para os investimentos
particulares. Outrossim, os capitais que, na época, afluiram
para a Amércia Latina, vieram na maior parte, sob a forma de
empréstimos plblicos. Era uma maneira de escapar as flutua-
¢oes das taxas de ciimbio. Mas, todos nés ainda nos lembramos
da desilusfo que sofreram os credores.

Apesar de tudo, ha indicios do empenho de transferéncia de
capitais para outros paises. A prova mais recente esti nas apli-
cacoes feitas no Canad4, nos ultimos dois anos.

Mesmo no caso do Brasil, onde o nacionalismo afugenta as
aplicacOes de maior vulto, as correntes de capital ndo tém sido
de todo despreziveis, conforme revelam asg seguintes estimativas
do Fundo Monetario Internacional:

INVESTIMENTOS EM DOLARES NO BRASIL
EM MILHOES DE DOGLARES
1946 1947 1948 1949 1950

a) Capital transferido dos Estados Uni-

dos para o bBrasit . ... 32 69 33 31 24
b) Lucros reinvestidos . ... . ... S 9 19 42 39 28
¢} Tortal dos investimentos ......... 32 88 75 70 52

d) lLucros remetidos ou a serem reme-
tidos para os Estados Unidos . ... 30 39 38 49 76

E natural, diga-se de passagem, que as inclinag¢des aos in-
vestimentos no estrangeiro coincidam com as expansdes veri-
ficadas nos paises capitalistas. Se, no século XIX, os capitalis-
tas ingléses e franceses fizeram amplas aplicacées em empreen-
dimentos ferrovidrios no estrangeiro, é porque prevalecia a de-
nominada “mania ferroviaria” em seus paises.

Um caso de menor amplitude, mas igualmente tipico, € 0 da
indastria da carne. Os paises europeus apoiavam ¢ consumo €res-
cente da carne nos suprimentos oriundos da América do Norte.
Com a populacio aumentada e enriquecida, os Estados Unidos
foram, pouco a pouco, perdendo a facilidade de suprir carne para
a exportacdo. Qs frigorificos americanos, para nio perderem
completamente o fornecimento 4 Europa, procuraram, entao,
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produzir carnes em outros paises. Dai as grandes instalacées
realizadas na Argenfina e também no Brasil. (13)

Atualmente, ¢s investimentos que mais empolgam a econo-
miz americana sdo os que Se prendem & energia. E caracteris-
tico o fato do planejamento de uma indistria de aluminio em-
preendido por uma emprésa americana em Paulo Afonso. O lu-
gar nao foi escolhido pela existéncia de matéria-prima, nem pela
expectativa de um mercado consumidor. Procuraram o local em
busca de energia elétrica.

Se fecharmos as portas ao capital americano para a pro-
ducido de energia, obstruiremos o canal mais importante de aflu-
x0 de eapitais para o Brasil, uma vez que é para éste campo de
investimentos que os capitalistas americanos tém a sua atencéo
voltada. Prevalecesse, no século XIX, na América Latina, uma
politica contraria ao emprégo de capitais estrangeiros em es-
tradas de ferro e em frigorificos, é bem provavel que o afluxo
de capital alienigena tivesse sido insignificante naquela época.

Mas, sem sombra de divida, além do nacionalismo, existem,
hoje. outros obstaculos que os capitalistas nfoc conheceram no
séeulo XIX. Sdo dificuldades que devem ser removidas pelo
grande embaraco que oferecem.

Destacam-se, dentre os mais fortes, o problema do cambio
e, sobretudo, o da tributacao, no pais de onde pode promanar o
capital.

O problema do cimbio é, relativamente, de sclugdo mais fa-
cil, principalmente se se puder criar um ambiente de expectati-
va favoravel de futuro equilibrio na balanca de pagamentos.

Depois de longo e penoso periodo de depressio econdmica,
criou-se uma nova mentalidade. Os capitalistas compreenderam
a forca e a extensio das dificuldades de cidmbio. Conformaram-
-se com a intermiténcia das remessas, compensando-a com o
reinvestimento dos lucros retidos.

Eis, entdo, que surgem os nacionalistas com a idéia de se
permitir uma remessa limitada, restrita ac capital inicial, abo-
lindo-se tdda e qualquer transferéncia de lucros concernente
aos reinvestimentos. Criou-se uma distingdo entre capital origi-

(13 D. M. Phelps — “Migration of Industry to South America” (Mc
Graw-Hill — New York — 1936) pigs. 44 a 47.
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nal e reinvestimento, sob a alegacfo de ser aquéle estrangeiro e
éste nacional.

Ora, o capital que vem do estrangeiro sé pode realizar lu-
cros se coadjuvado com fatores de producido do pais. Todo o lu-
cro do capital vindo do estrangeiro tem uma participacio nacio-
nal, em sua formacio. O lucro, alias, poderia ser remetido para
o estrangeiro e de la voltar, em quantia equivalente, sob a forma
de capital original, para ser aplicado no empreendimento. Mas,
de maneira mais direta, poderia nao sair do pais e aqui ser
reinvestido. Logo, ndo hd como distinguir o capital original, seja
sob aspecto da formacido dos lucros, seja sob o aspecto geral do
investimento. Lucro investido ou reinvestido, é capital.

Mas, explicam nossos amigos nacionalistas que é preciso es-
tabelecer-se uma distin¢&o, mesmo contra a légica, porque o vul-
to dos lucros é enorme e, portanto, excessivamente acentuada a
infiuéneia das remessas para o estrangeiro, na balanca de pa-
gamentos, se forem contemplados os frutos dos lueros retidos
no pais. Em vez de procurarem a causa excessiva da formacéo
de lucros, julgaram de bom aviso combater o reinvestimente,
que, afinal, é um dos meios de reducfio da taxa de rentabilidade
do ecapital.

A causa essencial do vulte dos lucros, em moeda, reside na
disparidade entre os valores interno e externo do cruzeiro. Ha
cinco anos passados, um investimento no valor de 50 000 déla-
res, ou seja um milhdo de cruzeiros, poderia produzir um lucro
liguido, digamos de Cr $80 000, ou o equivalente a 4 000 déla-
res. Hoje, depois da enorme deprecia¢do do cruzeiro, o lucro é
da ordem de Cr $ 160 000 (cruzeiros), que, todavia, em poder
de compra pouco difere da soma anterior de Cr $80 000. Mas,
externamente, com a manutencdo do valor do cruzeiro na mes-
ma base de Cr $20,00 por dodlar, o lucro, para ¢ estrangeiro, é,
na realidade o dobro do anterior. Em vez de 4 000 délares o ca-
pitalista poderia receber 8 000 dolares. Em vez de 8 por cen-
to o lucro é de 16 por cento.

Diante désse fato, evidentemente lesivo para a economia do
pais, virias providéncias poderiam ser tomadas. Seriam elas,
por exemplo: limitacio das remessas; — fixacfo das taxas di-
ferenciais de eimbio; — instituicdo de mercado livre; — regi-
me de prioridade de remessas, atendendo de preferéncia & trans-
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feréncia de lucros de capital de menor rentabilidade e relativos
a investimentos de maior utilidade para a economia do pais; —
tributacido especial sObre remessas; e, por fim, a modificacdo
pura e simples da taxa de cidmbio. Tddas essas medidas, pode-
riam ser tomadas isoladas ou conjugadamente. A unica provi-
déncia que néo deveria ser seguida foi a que se adotou, isto &,
a condenacio do reinvestimento.

Desejo concluir pedindo a atengac para um problema que
tem sido descurade por noés e ndo tem despertado a merecida
atencdo por parte do Govérno dos Estados Unidos. Trata-se do
problema tributdrio.

E notéric o péso da tributacdo do impésto de renda nos
Estados Unidos. Parte considerivel da renda auferida pelo con-
tribuinte é absorvida pelo Tesouro. Nestas condic¢des, o incenti-
vo de uma rentabilidade maior, que o capital aplicado no estran-
geiro possa oferecer, é em grande parte anulado pela contri-
buicio paga ao Erario Piblico.

Ha, todavia, uma solucdo simples e que me parece de incon-
teste egiiidade. O govérno americano ja estabeleceu o regime
do crédito tributario. Se um individuo ou emprésa paga, diga-
mos, uma quantia correspondente a 100 ddlares de impdsto de
renda, no Brasil — do impdsto devido nes Estados Unidos, cal-
culado sébre a totalidade dos rendimentos do contribuinte, in-
clusive os lucros auferidos no Brasil, sera abatida a soma equi-
valente a 100 délares, paga ao Tesouro Brasileiro.

0O sistema tem a vantagem de evitar a dupla tributacio, mas,
oferece o inconveniente de anular qualquer sacrificio do Fisco
Brasileiro no sentido de favorecer o capitalista. Se o impdsto de
renda brasileiro € correspondente a 100 ddlares, deduz-se essa
quantia dos 500 délares devidos, pagando o contribuinte 400 do-
lares ao Tesourc Americano. Se forem deduzides apenas 50 doé-
lares, o contribuinte pagara 450 délares ao Tesouro Americano.

Sugerimos, entdo, a seguinte medida, como meio de incen-
tive de investimentos americanos em nosso pais: O Govérno
Americano abriria indistintamente um crédito tributario corres-
pondente, no minimo, a 50% do valer da renda auferida pelo
contribuinte no territério brasileiro. Se, por exemplo, a renda,
transferida do Brasil, de um cidadfo residente nos Estados Uni-
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dos fosse de 1 000 dolares, o govérno americano incluiria no
tomputo tributiavel a metade, ou sejam 500 délares. A outra
metade ficaria livre de tributaciic nos Estados Unidos, como in-
teiramente livres de impostos haveriam de ficar os lucros reti-
dos no Brasil.

Ao Govérno Brasileiro competiria tributar a outra metade,
estabelecendo, como entendesse, uma diferenciacio de taxas, ou,
mesmo, isencies (do impdsto na fonte), segundo a natureza dos
investimentos, mais necessiria ou nao ao progresso do pais.

SUMMARY

ECONOMICS AND NATIONALISM

We are witnessing in Brazil two clearly anti-economic
manifestations of nationalism. This is paradoxical. Nationalism
should be a movement, a system of means, favourable to the
cultural and material progress of the country and not @ movement
prejudicial to welfare. If it becomes the latter, then it is obvious
that nationalism has ceased to be a system of means and has
become an end.

If only unscrupulous politicians or fanatics conjused means
and ends, there would be no more to be said about the matter.
Howerer, it becomes mnecessary to undo the confusion which
arises when brilliant minds, which are however foo impatient to
read and to investigate, present themselves as discoverers of
new economic systems.

A case in point is that of Friedrich List, wwhose example is
imitated from time to time.

List proposed a new system of economics based on the
principle of nationality. He erroneously believed that Adam
Smith, anthor of the prevailing system at the time when List
wrote, emphasized exrclusively the principle of free trade instead
of developing the idea of productive power. But obviously Smith
emphasized free trade because it permitted a larger product to
be obtained from the available productive power — under the
conditions prevailing at Smith's time.

It was not true that this forced him to be a free trader under
any and all circumstances. But in the conditions prevailing at
his time free trade seemed the best policy. Under other cir-
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cumstances Smith's theory would be perfectly compatible with
state intervention. What List should have done was to consider
that the condition of Germany at his time was different from
that of England at the time of Smith. He was justified in
recommending a policy different from that awhich Smith re-
commended. It wos only confusing if he tried to create a new
system of economic theory which gave the impression that the
“national economy” was an end of policy; though this does not
seem to have been List’s real objective.

One must never loce sight of the fact that, as Adam Smith
caid, the object of economic policy is social welfare. In each
economic system nationalism plays an important role, though it
is only as a means with the object of preserving nationality in
the field of language, art, customs, race and economy. But pre-
servation does not mean isolation of the nation. When we let
ourselves be influenced by nationalism as an end then instead of
analysing facts concerning foreigners in the light of relevant
considerations we begin to consider the nationality of people as
the essential element in our analysis.

Two recent manifestations of nationalism in respect of oil
and foreign capital are very characteristic of this irrelevant way
of thinking in our country.

OIL

In the last 100 years British and Americen firms exrtended
their activities to foreign countries and developed the production
of raw materials and food stuffs.

There was a difference between the effects of the develop-
ment of agricultural production and of mineral production. The
main difference was that the agricultural activities which were
developed by foreign firms became integrated in the economic
life of the capital tmporting country while the same was not
true of the activities of mining concerns. In particular, agri-
cultural production yielded primary and, later on processed
produets which were not only exported but also consumed in the
producing country. On the other hand, mineral production was
exclusively destined for exports.

While this distinction between wmineral and agricultural
production was true in the past and for other countries, it does
not apply to present day Brazil. If foreign firms today started
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to develop otl production here they would do so for internal con-
sumption and not for export. They would produce for us because
we need any oil they can reasonably be exrpected to produce in
the near future.

As to other dangers which are sometimes alleged to result
from oil concessions to foreigners, can one really believe that
such dangers exist in a politically consolidated conuntry such as
ours, in a country where the sub-soil is public property and
where the Federal Government has the power to establish and
enforce the conditions under which any foreign enterprise would
have to operate?

Are not our nationalists reasoning on the basis of the 19th
and early 20th century? Why do they reason on the basis of
what has happened in the Orient in the past instead of looking
at what is actually taking place in o western country like Canada?

In reality this escape into the past is an attempt to find a
logical basis for an inconsistent attitude, the attitude that nation-
alism is an end and not o means.

FOREIGN CAPITAL

We are witnessing a nationalist movement opposing the
transfer abroad of the earnings of foreign capital, This movement
is rather queer. It is a reaction against foreigners because they
have failed to invest here.

It is alleged that there i3 no prospect of substantial invest-
ments by private foreign capital. It is therefore considered
useless to sacrifice exchange for the remittance of the income
of existing investments.

Nevertheless, capital is still flowing. This is proved by the
recent otl investments in Canada. Fven into Brazil, despite the
nationalism which frightens capital, the influr of ecapital since
the war has not, by any means, been negligible. It is not only
petroleum which attracts foreign capital. Cheap power can do
80 also as is shown by the recent interest of an American alu-
minum concern to come to our Sdo Francisco valley. If we close
the doors to capital which wishes to come to the sources of
power we will of course have to dispense with the major part
of the capital which we might otherwise receive and which
would be highly beneficial to our development. If Latin American
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had in the 19th century repelled foreign capital which came to
develop railreads, etc., little foreign capital would have come.

But in addition to nationalism, there are other obstacles to
the Investment of foreign capital. Among these we should
mention the exchange problem and the fiseal problem. The
exchange problem pertains to the capital importing country. It
18 easier to solve than the fiscal problem which originates in the
capital exporting country. If favorable conditions are created
the influx of foreign capital would itself help to ease the exchange
problem. Also foreign capitalists have learned to wunderstand
balance of payments difficulties. They are prepared to accept
interruptions in the remittance of income as long as they can
profitably reinvest the retained profits.

But here appear the nationalists with the thesis that one
should permit the remittance of tncome only on the initial capital
and not on the tneome produced by reinvested earnings. They
distinguish between the original capital and the reinvested
earnings because they consider the former foreign and the latter
national, and hence the profits only of the former are foreign
while the profits of the latter are also national. Bul foreign
capital can only produce profit with the help of national factors
of production. And what is the difference between profits which
are first remitted and then returned and profits which never leave
the country? But our friends the nationalists insist that a dis-
tinetion wmust be established even against logiec because the
profits are very gieat. Instead of studying the causes of excessive
profits they prefer to conmbat reinvestment, which after all is
one means of reducing the profit rate.

The principal reason of the high profits in terms of foreign
currency is the overvaluation of the cruzeiro., Various means
can be taken to deal with this problem: limitation of remittances;
differential exchange rates, etc., ete.

But this still leaves the problem of tazxation in the capital
exporting country. It does not help much if the exporting coun-
tries grant a tax credit in respect of the taxr paid in the capital
importing country. In this case low taxes in the latter merely
help the jormer’s Treasury; they do not result in a low tax
liability for the foreign investor. Would it not be possible that
the capital exporting country should tax at most half the profit
of foreign investments, leaving the rest to be taxed exelusively



ECONOMIA E NACIONALISMO 113

by the capital importing country? By differential tax rates or
even eremptions, the capital importing country could then
incentivate the most useful investments.

RESUME

ECONOMIE ET NATIONALISME

Nous sommes témoins au Brésil de deuxr expressions de ra-
tionalisme neltement anti-économiques, ce qui est certainement
paradoxal. Le nationalisme devrait étre un mouvement favorable
au progreés culturel et materiel du pays et non pas un mouvement
de préjudice au bien-étre social. Si cela est le cas, alors il est
clair que le nationalisme n’est plus un systéme de moyen mais
est devenu plutét un but.

Si ¢’était seulement des politiciens ou des fanatiques qui
confondatent le moyen et le but, il ne faudrait pas discuter cette
position ici. Mais il est nécéssaire de sopposer d la confusion
creée par des personnes de trés grande infelligence se montrant
trop impatients @ lire ou @ faire de recherches et se présentant
comme ayant découvert de nouveauxr systémes économiques.

Un exemple de ce cas est présenté par Friedrich List que
Pon imite de femps en temps. List en proposant un nouveau
systeme d’économie basé sur le principe de la nationalité se trom-
pait quand il a prétendu que Adam Smith, auteur du systeme
en vogue 4 ce temps-la, a accentué exclusivement le principe du
commerce libre an lieu de développer U'idée de la productivité. Il
est clair que Smith a accentué le systéme du commerce libre
parce que celui-ci permettait 4 obtenir un plus grand résultat
net des facteurs de production disponibles sous les conditions de
cette époque. Il n'est pas vrai pourtant que cette theorie générale
U'a jorcé de défendre le commerce libre sous loutes les circoms-
tances mais, étant donné les circonstances de Uépoque, le com-
merce libre lui paraissait la meilleure politique. Sous d’autres
circonstances la theorie de Smith sercait parfaitement compatible
avec Uintervention de UEtat. Ce que List aurait da faire était
de considérer que les conditions de UAllemagne d ce temps-ld
Etaient différentes de celles de I Angleterre du temps de Smith
Il qvait raison en recommendant une politique aulre que celle
recomendée par Smith. Mais il a crée de la confusion quand il
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a tdché d'établir un nouveau systéme de théorie économigque qui
faisait Uimpression que I'économie nationale était un but politi-
que, ce qui aprés tout mne semble pas avoir été Pobjectif réel
de List.

On ne peut jamais oublier, selon a dit Adam Smith, que
I'objet de la politique économique est le bien-étre social. Dans
chaque systéme écoriomique le nationalisme joue un réle important
quoique seulement comme moyen a preserver>la nationalité dans
le domaine de la langue, de coutumes, de la race ef de 'économie.
Mais, préservation ne signifie pas encore tsolation de la nation.
Quand nous nous !gissons influencer par le nationalisme comme
un but au lieu d’'analyser les fails concernant les étrangers comme
il faut, alors nous commengons d considérer la nationalité des
gens comme un élément éssentiel dans notre analyse. Deuxr ex-
pressions récentes du nationalisme en rélation avec le pétrole et
le capital étranger sont trés caractéristiques de la maniére 4 pen-
ser dans notre pays.

LE PETROLE

Pendant le dernier siécle, des entreprises anglaises et amé-
ricaines ont élendues leur activité 4 l'étranger et ont dévelopées
la production de matiéres prémiéres et de produits alimentaires.
Il ¥ avait une différence entre les effets du développement de la
production agricole et de la production minérale.

La différence principale était que les activités agricoles déve-
loppées par les entreprises étrangéres se sont intégrées dans la vie
ceonomique du pays important le capital, fandis que ceci n'est
pas vrat pour les activités des mines. En particulier, la pro-
duction agricole a engendré des produits primaires et plus tard
des produits manufacturés qui non seulement étaient exportés
mais aussi consommés dans le pays de production. D'autre cité
la production minérale est destinée exclusivement a U'exportation.
Cette distinction entre production minérale et production agri-
cole qui était valable dans le passé et pour d’autres pays n'est
plus applicable au Brésil de nos jours. Si les entreprises
étrangéres commengaient la production du pétrole dans ce
pays, ce serait pour la consommation nationale et non
pas pour Uexportation. Ceci parce que nous avons besoin de toute
la production que Uon pourrait realiser dans le proche avenir.
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Quant aur autres dangers que Uon pritend qui résulteraient des
concession 4 des étrangers, peut-on croire vraiment que de fels
dangers eristent dans un pays consolidé politiquement comme le
nétre, dans un pays ou le sous-sol est propriété publique et ou
le gouvernement yédéral a le powvor d'établir et de faire res-
pecter les conditions sous lesquelles toutes entreprises étrange-
res auraient a travailler? Est-ce que nos nationalistes ne se
basent-ils pas sur le 19éme et le début du 20éme siécle? Pourquoi
est-ce qu'ils se bagsent sur ce qui §'est passé dans I'Orient et dans
le passé, au lieu de prendre sous les yeur ce qui se passe actuel-
lement dans uns pays comme le Canada? En réalité leur attitude
est un effort @ tronver une base logique d leur position inconsis-
tente qui proclame le nationalisme comme un buf et non comme
UN Moyen.

LE CAPITAL ETRANGER

Nous sommes témoins d'un wmouvement nationaliste qui
s’oppose au transfert a Uétranger du revenu du capital étranger.
Ce mouvement est plutét bizarre; c’est une réaction contre les
étrangers parce qu’ils n’ont pas investis dans ce pays. On prétend
que Uon ne peut pas s'attendre @ des investissements importants
par le capital étranger privé. Est-ce qu'on le considére pour
cette raison comme inutile de sacrifier des devises pour le trans-
fert du revenu d'investissements existants?

En réalité le capital cherche toujours des opportunités d’in-
vestissement. Cect est prouvé par les investissements dans la
production du pétrole au Canada. Méme au Brésil, non obstant le
nationalisme que effraye le capital, les entrées du capital depuis
la guerre n'ont pas été négligeables.

Ce n’est pas seulement le pétrole qui attire le capital étran-
ger. La production d’énergie peut faire autant comme cela a été
prouvé par Uintérét démontré récemment par une entreprise
américaine produisant de Faluminium @ s'établir d le vallée du
Sdo Francisco. Si nous fermons la porte cu capital cherchant
investissement dans la production d’énergie, nous aurons natu-
rellement @ faire sans la plus grande partie du capital que nous
recevrions autrement et qui seraif trés avantageux & notre dé-
veloppment économique. Si au 19éme siécle 'Amerique Latine
avait réfusé le ecapital étranger cherchant d s’investir dans les
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chemins de fer, etc., trés peu de capital étranger serait afflué
ces pays.

=

Mais @ part du netioualisme il y e d'autres obstacles a
Uinvestissement du capital étranger. Parmis ceur-ci nous avons
a mentionner le probléeme du change et le probléme fiscul. Le
probléme du change a resoudre par le pays important le capital
est plus facile @ résoudre que le probléme fiscal qui prend son
origine dans le pays erportant le capital. Si des conditions fa-
vorables sont creées, les entréies de capitoux étrangers aideront
a trouver une solution au probléme du change. Les capitalistes
étrangers ont appris les diffieultés de la balance des paiements et
ils sont préparés & accepter des interromptions dans le transfert
de revenu pour autant qu'il y ait des opportunités a réinvestir
les profits non rapatriés,

Mais iei surgissent les nationalistes avee la thése que lUon
devrait permettre seulement le rapatriement de revenus sur le
eapital initial et non pas sur les profits réinvestis. s font la
distinetion entre le capital original et les profits réinvestis parce
qu’ils considérent le premier comme étranger et les derniers
comme nationaur, de sorte que seulement les profits réalisés sur
le capital original sont étrangers tandis que le reste des profits
est considéré comme national. Mais il est clair que le capital
étranger ne peut réaliser des produits qi’a Uaide de facteurs de
production nationans. Aussi qu'elle est lo différence entre des
profits qui sont d'abord rapatriés et ensuite réinvestis et des
profits qui ne quitent jamais le pays? Muois nos amis les natio-
nalistes ingistent ¢u'il faut faire wune distinction, méme illogi-
que, paree que les profits sont trés grends. Au lien d’étudier les
causes des profits erxcessifs ils préférent a combatire le réin-
vestissement qui, aprés fout, est un des moyen & réduire le
taur de profits.

La raison principale des profits élevés, exprimés en monnaie
étrangére, est la surévaluation du cruzeiro. Ce probléme peut
étre résolu par des divers moyens: limitation de transferts, des
teux de changes différ.nis, elc

Ceei ne resoud pas encore le probleme de la taration au
pays exportant du capital; cela n'aide 4 rien si le pays exportant
le capital accorde une réduction de taxation 4 cause d'impdt:
déja payés dans le peys important le capital. Dans ce cas les
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impots réduits dans ce dernier aident seulemert le Trésor du pre-
mier et il n'en résulte pas des impots réduits Jour le capitaliste
étranger. Est-ce qu'il ne serail pas possible que e pays exportant
le capital taxerait au marimum la moiti¢ des proits des investis-
sements a U'étranger tandis que le reste serait ‘gxé erclusive-
ment par le pays important le capital?

A laide de tauxr d’'impdts différents ou méme ds éxemptions
le pays important le capital pouwrrait encourager le investisse-
ments les plus utiles.





