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O comércio internacional tem enorme importincia para os
paises sub-desenvolvidos e os beneficios que ésses recolhem do
comércio, assim como quaisquer variacoes neste, afetam, pro-
fundamente, sua renda nacional. A opinifo contraria, muito fre-
qliente entre os economistas, de que o comércio tem menos im-
portidncia para os paises sub-desenvolvidos que para os indus-
trializados, pode ser atribuida a uma confusdo légica — facil de
explicar, alids — entre o volume absoluto do comércio exterior,
que é sabidamente uma funcdo do aumento da renda nacional, e
a relacdo entre o comércio exterior e a renda nacional. Primeiro,
o comércio exterior tende para ser mais importante, proporcio-
nalmente, quando as rendas sido inferiores. Segundo, as flutua-
¢bes no volume e no valor tendem para ser mais violentas,
proporcionalmente, no comércio exterior dos paises sub-desen-
volvidos e, « fortiori, para ser mais importantes em rela-
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¢do a renda nacional. Terceiro, e a fortissimo, as flutuactes
no comércio exterior tendem para ser imensamente mais impor-
tantes nos paises suo-desenvolvidos devido ao seu impacto sébre
a pequena margem de excesso da renda sébre as necessidades de
subsisténcia que constitui a fonte de formacio de capital, condi-
cionada esta dltima pela existéncia de um excedente de exporta-
cdo sObre artigos de consumo exigidos do exterior.

Além da confusdo logica acima referida, a grande impor-
tancia do comércio exterior, para os paises sub-desenvolvidos,
talvez tenha sido okscurecida por um segundo fator: a grande
diferenca verificada nos paises sub-desenvolvidos, entre a pro-
dutividade da méo de obra das industrias e ocupagdes que tra-
balham para a exportacio e a da producdo doméstica. As indis-
trias de exportacdo nos paises sub-desenvolvidos, quer se trate
de mineracdes ou plantacdes, ete., muitas vézes sdo indistrias mo-
vidas por capital exiremamente intensivo e mantidas em grande
parte com técnica importada do estrangeiro. Em contraste, a
producdo destinada ao consumo interno, especialmente a de arti-
gos de alimentacdo ¢ vestuario, freqlientemente é de natureza
primitiva, quase de pura subsisténcia. Assim, a economia dos
paises sub-desenvolvidos costuma oferecer o espetdculo de uma
estrutura economica dualistica, um setor de alta produtividade,
que produz para a exportacio, coexistindo lado a lado com um
setor de baixa produtividade, que abastece o mercado interno.
Dai as estatisticas de emprégo, nos paises sub-desenvolvides, nio
refletirem fielmente a importancia do comércio exterior, pois a
produtividade de cada pessoa empregada no setor da exportacido
tende para ser um multiplo de cada pessoa empregada no setor
doméstico. Todavia, como, nos paises sub-desenvolvidos, é no-
toriamente mais simrples compilar estatisticas de emprégo do
que estatisticas da renda nacional, é muito mais fécil tirar — do
fato de que a proporcio de pessoas empregadas no comércio de
exportacdo costuma ser mais baixa nos paises sub-desenvolvidos
que nos industrializados — a conclusdo de que o comércio exte-
rior para éles tem menor releviancia. KEssa conclusio é falsa
pois implicitamente assume a equivaléncia da produtividade nos
setores exportacdo e consumo interno, equivaléncia que existe,
sem duvida, nos paises industrializados mas n&@o nos sub-desen-
volvidos.
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Um terceiro fator que contribuiu para a opinido de que o
comércio extericr nfo apresenta grande importincia para os
paizes sub-desenvolvidos é o fato inquestionavel de que, nestes,
ha grandes grupos auténomos que se situam completamente fora
da economia monetaria e que, por conseguinte, ndo sio atingidos
pelas modificagdes ocorridas no comércio exterior. Nos paises
industrializados, ao contrario, as repercussfes das modificactes
do comércio exterior se distribuem por um campo mais amplo,
mas por isso mesmo se destribuem de maneira mais leve (1).

Esse fato. isto é, a maior produtividade do setor do comér-
cio exterior, nos paises sub-desenvolvidos, pode, & primeira
vista, ser considerado como um argumento convincente a favor
da opinido de que o comércio exterior tem sido particularmente
benéfico aos paises sub-desenvolvidos, elevando-lhes os padrées
gerais de produtividade, orientando-lhes a vida econdmica no
sentido de uma economia monetaria e néles difundindo conheci-
mentos de métodos de producio mais intensivos e da moderna
tecnologia. Nao se trata, no entanto, de matéria pacifica, esta-
belecida com a clareza que se imagina. A questdo da proprie-
dade, assim como a dos custos de oportunidade, surge neste
ponto. As instalacdes e os meios de producio de artigos de ex-
portacio, nos paises sub-desenvolvidos, sdo em geral de proprie-
dade estrangeira, como resultado de investimentos anteriores.
Aqui novamente temos que nos acautelar contra conclusées
apressadas. Nossa primeira reacdo seria argiiir que éste fato
vem corroborar a importincia e os heneficios do coméreio para
os paises sub-desenvolvidos, pois éste também levou o investi-
mento estrangeiro aqueles paises e promoveu a formacdo de ca-
pitais, com seus efeitos cumulativos e multiplicadores. Essa é
também a opinido exposta nos compéndios de economia, sem
divida alguma daqueles escritos por economistas nfo socialistas,
naturais de paises industrializados.

Essa opinido de fato nuneca foi realmente aceita pelos mais
ilustres economistas nascidos em paises sub-desenvolvidos, nem

(1) Podemos mencionar um fator mais estatistico. Alguns paises sub-de-
senvelvidos — o Iri, por exemplo — excluem de suas estatisticas de comércio
exterior importantes parcelas das exportacdes e importacdes: as referenies a tran-
sagbes de companhias estrangeiras que funcionam no pais. Eis um reconhecimento
concreto de que essas parcelas de investimento no exterior, e suas atividades, nio
constituem parte integrante da economia sub-desenvolvida.
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pela opinido publica dos mesmos. Parece-me que ésses ultimos
tém mais razio que os compéndios de economia deixam supor.

Sera possivel que nds, os economistas, nos tenhamos tornado
escravos dos gedgrafos? Nao poderd ser que as instalactes de
producdo para a exportacdo, dos paises sub-desenvolvidos, —
em grande parte resultado de capitais estrangeiros — nunca se
tenham tornado parte integrante de sua estrutura econémica
interna, a nfo ser em sentido puramente geografico e fisico?
Econdmicamente faiando, os paises sub-desenvolvidos eram na
realidade postos avancados da economia dos paises mais adian-
tados, que ai invesziam capitais. Os principais efeitos secunda-
rios do multiplicador — efeitos que os compéndios nos ensina-
ram a esperar do iavestimento — nfo se manifestaram onde os
investimentos estavam fisica e geograficamente localizados (até
o ponto em que os resultados désses investimentos reverteram
diretamente para o pais de origem) (2) mas se verificaram nos
lugares de onde o .nvestimento procedeu. Se o verdadeiro teste
econdmico do investimento é o efeito multiplicador, sob a forma
de aumentos cumu ativos de renda, emprégo, capital, conheci-
mento técnico e majoracdo das economias externas, entdo grande
parte dos investimentos em paises sub-desenvolvidos que costu-
mavamos considerar como “estrangeiros”, devem de fato ser
classificados como investimento interno, por parte dos paises
industrializados.

Nos casos em que o objetivo e o efeito dos investimentos
eram criar novas fontes de alimentos para a populacido e as
maquinas dos paises industrializados, temos, estritamente, in-
vestimento interno no sentido econdmico relevante, conguanto
por molivos de geografia fisica, clima, ete., o investimento se fi-
zesse em terras estrangeiras. Assim, o fato de que a admissdo
dos paises sub-desenvolvidos ao comércio internacional produziu
ou possibilitou o investimento externo, nesses paises, ndo cons-
titui prova geralmente valida de que essa combinacfo teria sido
benéfica aos ditos paises. A prépria diferenca de produtividade
dos setores exportacdo e consumo interno — anteriormente men-

(2) Muitas viézes os paises sub-desenvolvidos tiveram oportunidade, me-
diante o uso judicioso ¢: direitos autorais ( “royalties”) ou outras rendas derivadas
de investimentos externos, de aplici-las na transformacio de sua estrutura eco-
némica interna, — possibilidade que perderam na maior parte das vézes, ao invés
de apioveitar.
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cionada como um sinal da importéncia do comércio exterior para

os paises sub-desenvolvidos — é também, em si mesma, um in-
dicio de que o setor mais produtivo, o de exportacio — quase
sempre de propriedade estrangeira — nio se integrou realmente

na economia dos paises sub-desenvolvidos.

Podemos ir mais longe. Se aplicarmos o principio de custos
de oportunidade ao desenvolvimento das nacdes, a aplicacdo de
capital nos paises sub-desenvolvidos, com o objetivo de trans-
forma-los em fornecedores de alimentos e matérias primas aos
paises industrializados, pode nao s6 ter sido incapaz de dar-lhes
0s beneficios normais do investimento e do comércio, mas ainda
ter sido positivamente prejudicial. As plantacdes de cha do Cei-
lao, os pocos de petréleo do Ird, as minas ds cobre do Chile e a
inddstria de cacau da Costa d’Ouro podem ser mais produtivas
que a agricultura doméstica, em todos ésses paises; mas também
podem ser menos produtivas que as inddstrias domésticas que
poderiam ter-se desenvolvido, se tais paises nao se tivessem es-
pecializado ao ponto a que chegaram atualmente, na exportacio
de alimentos e matérias primas, promovendo assim os meios de
produzir artigos manuaturados em outros paises, com maior efi-
ciéncia. E’ questdo de pura especulacdo apurar se, na auséncia
désse desenvolvimento tdo especializado da “exportacdo”, qual-
quer outro desenvolvimento se teria verificado. Mas ndo se pode
afastar essa possibilidade. Sera possivel ue o desenvolvimento
da exvortacio tenha absorvido a pequena capacidade industrial
e o insignificante investimento interno existentes, e até mesmo
conduzido a tentacio de aplicar economias internas no estran-
geiro? Na&ao podemos comparar o que existe com o que existia,
mas o que existe com o que existiria, em condicdes diferentes,
tarefa que a nenhuma conclusdo nos levaria, conquanto tenta-
dora. Tudo que podemos dizer é que o processo de investimento
tradicional, por si s6, parece ter sido insuficiente para indicar o
desenvolvimento interno, a menos que surgisse sob a forma de
migracdo de pessoas.

O principio de especializacdo em linhas de vantagens com-
parativas estdticas nunca foi geralmente aceito nos paises sub-
-desenvolvidos, nem mesmo intelectualmente aceito, de modo
geral, nos préprios paises industrializados. Mais uma vez nio
podemos nos furtar ao sentimento de que, sébre o assunto, hi
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muito mais para dizer do que a maioria dos compéndios admite.
Na vida econdémica de um pais e em sua histéria econdémica, um
elemento importantissimo é o mecanismo mediante o qual “uma
coisa conduz a outra”: a maior contribuicdo de uma indlstria
nao é o seu produto imediato (como forcosamente assumem eco-
nomistas e estatisticos), nem mesmo seus efeitos sdbre outras
indastrias ou suas repercussdes sociais imediatas (até éste ponto
chegaram os economistas gracas aos ensinamentos de MARSHALL
e PIGou). Talvez sejam seus efeitos mais remotos sdbre o ni-
vel geral da educacdo, a qualidade da mao de obra, o método de
vida, a inventividade, os habitos do povo, a reserva de tecnolo-
gia, a criacdo de nova procura, etc. Talvez seja essa, precisa-
mente, a razido por que todos os paises sub-desenvolvidos dese-
jam universalmente possuir indistrias manufatureiras. E’ que
elas fornecem uma base de crescimento para a melhoria do co-
nhecimento técnico, a educacdo urbana, o dinamismo e a flexibi-
lidade que acompanha a civilizacdo urbana, e conduzem direta-
mente a economias externas do tipo MARSHALL. N#o resta did-
vida de que, sob circunstincias diferentes, o comércio, a agricul-
tura (quer de fazendas, quer de plantacdes) tém-se revelado ca-
pazes de constituir essa “base de crescimento”, mas a industria
manufatureira ndo tem rival, no mundo contemporaneo.

Especializando os paises sub-desenvolvidos na exportacao de
alimentos e matérias primas e com isso fazendo-os contribuir
ainda mais para a concentracdo da induastria em paises ja indus-
trializados, o comércio exterior e o investimento externo, que o
acompanhou de perto, podem ter distribuido beneficios justos
entre os dois, se considerarmos as vantagens estaticas atuais;
pode ter efeito muito diferente, contudo, se o encararmos nio do
ponto de vista das vantagens comparativas estaticas mas do
curso da histéria de um pais. O argumento protecionista com
base nas “indastrias infantes” néo passa em verdade de um re-
bento doentio e muitas vézes esplrio desta ultima corrente de
pensamento,

Resumindo o que dissemos até aqui, a especializacio dos
paises sub-desenvolvidos na exportacdo de alimentos e matérias
primas para os paises industrializados, em grande parte como
resultado de investimentos feitos pelos ultimos, tem sido preju-
dicial aos paises sub-desenvolvidos, por dois motivos:
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a) porque removeu do pais em que o investimento se efe-
tivou, para o pais que féz o investimento, a maior parte
de seus efeitos secundarios e cumulativos;

b) porque langcou os paises sub-desenvolvidos em tipos de
atividades que oferecem menos possibilidade de pro-
gresso téenico e de acumulacdo de economias internas
e externas, e retirou do curso de sua historia econdomica
um fator central de radiacdo econéomica dindmica, fator
ésse que revolucionou a sociedade, nos paises industria-
lizados.

Ha, ainda, de importiancia talvez maior, um terceiro fator
que reduziu os beneficios que os paises sub-desenvolvidos podiam
retirar do comércio exterior-mais-investimento, baseado na es-
pecializacdo de exportacdo de alimentos e matérias primas.
Trata-se das relacdes de trocas.

Constitui fato historicamente comprovado que, a partir de
1870, a tendéncia dos precos tem sido pesadamente contira os
vendedores de alimentos e matérias primas e a favor dos vende-
dores de artigos manufaturados. As estatisticas estdo sujeitas a
diuvidas e objecOes, no tocante a minidcias, mas a linha geral que
tracam ai estd, indiscutivel (3). Qual o significado dessas modi-
ficacdes nas relacdes de precos?

Pode-se afastar a possibilidade de que as modifica¢des da
relacio de preco reflitam simplesmente as alteracfes relativas
no custo real das exportacées de manufaturas dos paises indus-
trializados para os produtores de alimentos e matérias primas.
Todas as provas sdo no sentido de que a produtividade, se cres-
ceu, cresceu menos depressa na producdo de alimentos e matérias
primas, mesmo nos paises industrializados (4); e, sem a menor

(3) Ver a publicacio feita pelo Departamento de Assuntos Econdmicos das
NACOES UNIDAS, Relative Prices of Exports and Imports of Under-developed
Countries.

(4) Segundo os dados norte-americanos do projeto de pesquisa da WPA
(Work Projects Administration) a produgio por assalariado, numa amostra de
54 indistrias manufatureiras, crescen 57 % durante os vinte anos 1919-1939; du-
rante o mesmo periodo, a agricultura aumentou apenas 23 %o, a mineragdo de carvio
de antracito 15%, a minera¢io de carvio betuminoso 35%. Nos virios ramos
de mineragio, todavia, o progresso foi tio ripido quanto o das manufaturas. Se-
gundo os dados du Bureau Nacional de Pesquisas Econdmicas, o ritmo de cresci-
mento na producio, por trabalhador, foi de 1.,8% p. a. nas indistrias manufa-
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sombra de davida, nos paises sub-desenvolvidos cresceu menos de-
pressa que a produtividade das indastrias manufatureiras dos pai-
ses industrializados. A possibilidade que as modificacbées das rela-
¢des de preco poderiam apenas refletir as tendéncias relativas da
produtividade, pode ser eliminada pelo préprio fato de que o pa-
drao de vida dos paises industrializados (em grande parte regula-
dos pela produtividade das indistrias manufatureiras) subiu, com-
provadamente, mais depressa que o padrdo de vida dos paises
sub-desenvolvidos (geralmente regulados pela produtividade da
producdo agricola e primaria), durante os ultimos sessenta ou
setenta anos. Por mais importante que seja o comércio exte-
rior, para os paises sub-desenvolvidos, se a piora das relacées de
troca (do ponto de vista dos paises sub-desenvolvidos) refletisse
as tendéncias relativas da produtividade, isso n@o poderia ter
deixado de manifestar-se também nos niveis relativos da renda
nacional interna.

Eliminadas, portanto, as modificacbes na produtividade,
como fator reguladcr das alteracbes nas relacdes de troca, resta
naturalmente a seguinte explicacdo: os frutos do progresso téc-
nico podem distribtir-se quer aos produtores (sob a forma de
rendas maiores), quer aos consumidores (sob a forma de precos
menores). No caso de artigos manufaturados produzidos nos
paises mais desenvolvidos, o primeiro método, isto é, a distribui-
cdo aos produtores, sob a forma de rendas maiores, foi muito
mais importante que o método de baixa de precos, ao passo.que
éste ultimo método prevaleceu no caso da produciio de alimentos
e matérias primas, nos paises sub-desenvolvidos. Generalizando,
podemos dizer que o progresso técnico, nas inddstrias manufa-
tureiras, manifestou-se por um aumento das rendas, ao passo que
o progresso técnico, na producdo de alimentos e matérias primas
se manifestou, nos paises sub-desenvolvidos, sob a forma de
queda de precos. Nos casos gerais ndo ha razdo para se preferir
um método ao outro. Pode haver, de fato, repercussées diferen-
tes, sObre o emprégo, a moeda e a distribuicdo, no que toca aos
dois métodos; mas essa questdo ndo interessa ao argumento que
vimos expondo, j4 que no momento nfo tratamos da distribui-

tureiras (1899-1939) mas de apenas 1,6% na agricultura (1890-1940) e na
mineragao, exclusive o petréleo (1902-1939). Na producio de petrdleo, porém,
foi mais ripido que nas manufaturas.
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cdo da renda interna. Numa economia fechada, o bloco geral
de produtores e o bloco geral de consumidores podem ser consi-
derados idénticos, e os dois métodos de distribuir os frutos do
progresso técnico apresentam-se simplesmente como dois meios,
diferentes quanto 4 forma, de aumentar a renda real.

Quando tratamos do comércio exterior, porém, a posicio se
altera fundamentalmente. Produtores e consumidores ja néo
podem ser considerados como o mesmo bloco de pessoas. Os pro-
dutores permanecem no pais, os consumidores vivem no estran-
geiro. O aumento das rendas dos produtores internos, na medida
em que excedem o aumento da produtividade, representa um
onus absoluto para o consumidor estrangeiro. 1esmo que o
aumento da renda dos produtores internos seja compensado pelo
aumento da produtividade, de modo que os precos permane¢am
constantes ou caiam menos que os lucros da produtividade, ainda
assim h&a um énus relativo para o consumidor estrangeiro; por-
quanto éste perde parte ou todos os frutos potenciais do pro-
gresso técnico, constituido pela baixa de preco. Por outro lado,
quando os frutos do progresso técnico sdo transferidos sob a
forma de precos reduzidos, o consumidor estrangeiro ganha
tanto quanto o consumidor interno. Nem se diga, dada a notéria
inelasticidade da procura de artigos primérios, que a queda nos
precos relativos foi compensada pelos efeitos na receita total.

Outros fatoéres tém contribuido para a tendéncia descen-
dente revelada a longo prazo pelos precos dos produtos prima-
rios, em térmos de manufaturas, além da auséncia de pressido
dos produtores, no sentido de obterem rendas mais elevadas. O
progresso técnico, embora opere inequivocamente a favor das
manufaturas — pois o crescimento das rendas reais gera um au-
mento mais que proporcionado da procura de manufaturas —
nao tem o mesmo efeito sébre a procura de alimentos e matérias
primas. No que se refere aos alimentos, a procura n@o é muito
sensivel &s majoracoes da renda real, e no caso das matérias pri-
mas, o progresso técnico das manufaturas consiste, em grande
parte, na reducdo da quantidade de matéria prima utilizada em
cada unidade de producdo, o que pode compensar ou mesmo ul-
trapassar o aumento no volume da producido manufatureira. A
falta de uma multiplicacio automatica na procura, aliada a bai-
xa elasticidade de preco da procura de alimentos e matérias pri-
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mas resulta em grandes quedas de pregos, ndo apenas ciclicas
mas também estruturais.

Assim, pode-se dizer que o investimento externo do tipo tra-
dicional — que procurava sem reembdlso no fomento direto das
exportacoes de produtos primdarios, quer diretamente para o
pais investidor, quer indiretamente, mediante relagbes multila-
terais — néfo s6 recebia seus efeitos benéficos cumulativos no
pais investidor mes ainda a populacdo do tltimo, como consumi-
dor, também gozava dos frutos do progresso técnico na produ-
cdo de artigos primarios, désse modo estimulada, e ao mesmo
tempo, como procutora, ainda gozava dos frutos do progresso
técnico na produciio de artlgos manufaturados. Os paises indus-
trializados tém recebido o melhor quinhio dos dois lados, tanto
como consumidores de produtos primarios quanto como produ-
tores de artigos manufaturados; ao passo que os paises sub-de-
senvolvidos tém recebido o pior quinhfo dos dois lados, quer
como consumidores de manufaturas, quer como produtores de
matérias primas. Talvez seja éste o legitimo germe da verdade
contida na acusacio de que o investimento externo, do tipo tra-
dicional, faz parte de um sistema de “imperialismo econdémico” e
de *“exploracao”.

Mesmo que derprezemos a teoria de magquinacfes sinistras
e deliberadas, pode existir uma base legitima no argumento aci-
ma apresentado, segundo o qual se pode afirmar que os benefi-
cios do comércio exterior e do investimento externo néo tém sido
divididos equitativamente, entre os dois grupos de paises. As na-
cbes que exportar capital ja receberam seu pagamento repeti-
das vézes, das seguintes cinco formas:

a) Possibilidade de expandir as exportagdes de manufatu-
ras, assim desviando a populacdo local, das ocupacdes
de baixa produtividade, para as de alta produtividade.

b) Utilizacdo das economias internas resultantes das ex-
pansdes das indtstrias manufatureiras.

¢) Aproveitamento do impulso dindmico geral que irradia
das industrias numa sociedade progressista.

d) Aproveitamento dos frutos do progresso técnico na
producdo primdaria, como principais consumidores de
artigos primaérios.
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e¢) Recebimento de uma contribuicio dos consumidores
estrangeiros de artigos manufaturados, que representa
sua quota para a elevagdo das rendas dos produtores de
artigos manufaturados.

O que os paises sub-desenvolvidos podem mostrar, em con-
traposicio, ndo pode comparar-se com esta formidavel lista de
vantagens que os paises industrializados tém auferido do siste-
ma tradicional de comércio-mais-investimento. Talvez o senti-
mento generalizado nos paises sub-desenvolvidos, embora nao
articulado, de que foram lesados, ndo seja tao destituido de fun-
damento como a pura teoria do cimbio levava a acreditar.

E’ bem verdade que ha dificuldades de transferéncia por
parte dos paises sub-desenvolvidos, as quais se evitam mediante
a producao para a exportacdo direta aos paises investidores; mas
a analise supra talvez possa contribuir para que se compreenda
por que &ste tipo tradicional de investimento desmoronou tao ra-
pida e irreparavelmente, em 1929/30. Os paises industrializa-
dos ja receberam o reembdlso dos investimentos que fizeram no
exterior, pelas cinco formas acima descritas, tendo desta manei-
ra auferido bons rendimentos de seus capitais. Quando, além
désses rendimentos, ainda tentam “reaver o seu dinheiro”, pa-
rece que estdo querendo receber duas vézs (no sentido econdmi-
€0, ndo no juridico) ; parece que tentam extrair um litro de leite
de uma garrafa de meio litro.

HA4 uma impressio generalizada de que esta tendéncia tra-
dicional no sentido da piora das relacdes de precos para os pro-
dutores primdérios, foi enérgicamente revertida, um pouco antes
da guerra, embora essa impressdo hoje nao seja tio forte como
em meado de 1948, Mesmo que tomemos essa época — que pre-
senciou os precos miximos registrados desde o término da guer-
ra, até os dias de hoje, quanto aos artigos primarios — uma ana-
lise minuciosa néo corrobora a impressdo de que as relagdes de
trocas melhoraram de modo significativo, a favor dos paises
sub-desenvolvidos, a partir dos dias de antes da guerra (5).

Essa impressdo pode ser atribuida, em parte, & anormal
composicdo das importagbes de artigos primdarios feitas pelos

(5) Para maiores esclarecimentos, ver o estudo ji mencionado “Relative Prices
of Exports and Imports of Under-Developed Countries”, Econemic Affeirs De-
partment of the United Nations.
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Estados Unidos, orde o café desempenha papel predominante
(os precos do café tém aumentado fortemente no periodo que se
seguiu & guerra) e sobretudo, a idéia generalizada de que o co-
mércio exterior entre paises sub-desenvolvidos e paises indus-
trializados é uma troca de artigos primarios produzidos pelos
primeiros por bens de producdo produzidos pelos segundos. Na
realidade, porém, entre as importacdes dos paises sub-desenvol-
vidos, os bens de producdo nfo formam, em geral, a categoria
principal, sobretudo porque sua importacio requer grandes in-
vestimentes complementares, por parte désses paises, nos quais
os capitais naciona:s ou nio existem ou nio sao mobilizados.

A maior proporcio das importacdes feitas peles paises sub-
-desenvolvidos é na realidade composta de alimentos manufatu-
rados (sobretudo em paises sub-desenvolvidos de alta densidade
demografica), manufaturas téxteis e bens de consumo manufa-
turados. Os pregos désse tipo de alimento importado, e parti-
cularmente das manufaturas téxteis, subiram tanto logo apéds a
guerra, que destruiram qualquer vantagem que os paises sub-
-desenvolvidos pudessem ter gozado no periodo de apés-guerra,
em virtude da alta de precos verificada nos artigos primarios e
da queda de precos de bens de producdo.

Um outro fatcr que tem contribuido para a impressdo de
que a tendéncia dos precos relativos se desviou francamente a
favor dos produtos primdrios, a partir da guerra, é a piora das
relacdes de trocas da Gra-Bretanha e a publicidade dada & mes-
ma, em virtude da importancia estratégica do balanco de paga-
mentos britdnicos, na réde de comércio mundial. N&o se deve
esquecer, entretanto, que as modificacdes ocorridas nas relacdes
de trocas da Gréa-Bretanha, depeis da guerra, nio representam,
apenas, ceteris parivbus, modificacées de precos; refletem consi-
deraveis modificacoes de quantwm, a saber, um acréscimo na
quantidade exportada e um decréscimo na qualidade importada.
Pode-se sugerir que essas modificacdes de quantfum e ndo as al-
teracGes de precos que asz determinaram respondem pela ten-
déncia desfavoravel acusada pelas relacoes de trocas britdnicas.
A menos que se pressuponha que seja infinita a elasticidade da
procura de exportacles britanicas, é 6bvio que uma expansio de
quase 1007¢ no volume das exportacdes totais de artigos manu-
faturados se refletird em pregos unitirios mais baixos, nas mes-
mas exportacdes; conversamente, a reducdo na quantidade das
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importagdes britinicas tamhém se reflete em precos mais eleva-
dos do que seria o caso, em parte como reflexo da diminuicao da
capacidade de troca da Gra-Bretanha, em conseqiiéncia de meno-
res importaces, e em parte como necessaria concessao politica
aos produtores primarios, possibilitando-lhes manter sua rendas
em face da reducdo da quantidade vendida. A suposicdo de que
as modificacbes quantitativas das relacdes de trocas britinicas
(assim como uma consciente politica de desenvolvimento colonial)
sdo em grande parte responsavel pela desfavoravel tendéncia das
relacbes de trocas britanicas, e ndo as alteracées nos mercados
mundiais — encontra apoio no fato de que os exportadores de
produtos manufaturados da Europa Ocidental nao sofreram
pioras em suas relagdes de trocas, apresentando, pelo contrario,
até melhoria (6). O efeito das modificacdes do quantum nas re-
lacBes britanicas é sem duvida dificil de interpretar estatistica-
mente. Parece tratar-se de um lucro que nao foi obtido, em vir-
tude da inabilidade de explorar ao méximo, do ponto de vista
do preco; o mercado de vendedores de apds-guerra. E’ decerto
estranha que num mundo faminto de bens de producio, e elimi-
nados dois de seus mais fortes concorrentes industriais, a Ingla-
terra registrasse relacoes de trocas desfavoraveis, nos anos de
1945 a 1948.

Neste ponto convém ressaltar a curiosa ambivaléncia que as
relagbes de preco desempenham no coméreio exterior dos paises
sub-desenvoividos. Bons precos para seus artigos primaérios, so-
bretudo se aliados a um aumento da quantidade vendida, num
periodo de prosperidade, fornecem aos paises sub-desenvolvidos
0S necessarios meios para importar bens de producéo e financiar
seu proéprio desenvolvimento industrial; ao mesmo tempo, po-
rém, retiram qualquer incentivo para isso, e o investimento, in-
terno ou externo, orienta-se para a expansfio da producfio de ar-
tigos primarios, ndo deixando margem para o investimento do-
méstico, indispensavel complemento de qualquer importacdo de
bens de producfio. Conversamente, quando caem 0s precos € as
vendas de artigos primarios, aguca-se o desejo de industrializa-
c¢do. No entanto, nessa época os meios para efetuéd-la reduzem-se
enormemente. Aqui, de novo, parece que os paises sub-desenvol-

(6) UNITED NATIONS, Department of Economic Affairs, Economic Survey
of Europe in 1948, pigs. 93-106, sobtetudo 97, 98 ¢ 99.
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vidos correm o perigo de morrer de inani¢do entre o bebedouro
e a mangedoura: nao se industrializam durante um periodo de
prosperidade porque as coisas estdo boas demais, e nido se indus-
trializam num periodo de depressdo porgue as coisas estfo ruins
demais (7). E’ bem verdade que a nfo utilizacdo dos lucros do
periodo de prosperidade das exportaces para formacdo de ca-
pital, devido a relacdes de precos puramente temporarias, revela
uma deploravel falta de visdo; mas isso é perfeitamente com-
preensivel sobretudo no caso dos paises sub-desenvolvidos que
repousam sobretudo na iniciativa privada. Téda atividade pri-
vada tende a ser regulada pelas relacdes de precos de momento.

Aceitando-se nosso ponto de vista — de que o tipo tradi-
cional de investimento externo, tal como conhecido antes de 1929,
era “externo” apenas em sentido geografico e ndo em sentido
econdmico proéprio, seguir-se-4 que o investimento no exterior
deixou de cumprir uma das funcées a éle tradicionalmente atri-
buidas (e que déle «e esperava) : a de difundir a industrializacio
mais ampla e equitativamente, através do mundo? Seria prema-
turo lancarmo-nos a essa conclusdo. O que se afirmou na pri-
meira parte do nosso argumento é que os investimentos feitos
no estrangeiro, no »assado, e o tipo de comércio exterior que os
acompanhou, deixaram de levar a industrializapcio aos paises
em que se efetuou o investimento. Pode ser, todavia, que para
a plena compreensio do processo, tenhamos de estudar néo sé
os paises que exporzam capitais e os que os importam, mas ainda
um terceiro grupo de paises.

E’ interessante examinar a hipétese de que os investimentos
feitos pela Europa no exterior foram o instrumento pelo qual a
industrializacdo chegou & América do Norte. Grosso modo, os
suprimentos de alimentos e matérias primas despejados na Eu-
ropa, como resultado do sistema de investimento-mais-comércio,
e as favoraveis relacdes de trocas engendradas por éste sistema,
permitiram a4 Europa alimentar, vestir, educar, treinar e equi-
par as grandes massas de emigrantes remetidas para além-mar,
sobretudo para os Estados Unidos e o Canada. Assim os bene-
ficios que os paises europeus exportadores de capitais colheram

(7) A ambivalén:ia das modificacGes nas relacdes de trocas também foi
ressaltada, em sentido difcrente, pelo Prof. LLOYD METZLER, no importante artigo
“Tariffs, Terms of Trade and Distribution of National Income”, no Journal of
Political Economy, feverciro de 1949.
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désse sistema transferiram-se, por sua vez, para os Estados
Unidos — o oposto do Plano Marshall — e formaram a principal
base da enorme acumulacdo de capital cujos resultados hoje se
observam na América do Norte. Esta analise “macro-econdmica”
nao é, naturalmente, desmentida pelo fato de que cada imigran-
te foi movido pela perspectiva de elevar seu padrao de vida, ao
transferir-se para a América.

Gostaria de chamar a atencdo para o interessante levanta-
mento estatistico feito por CONRADO GINI: mesmo a enorme re-
serva de capital, caracteristica da economia dos Estados Unidos,
ndo passa do equivalente do onus sobre artigos de consumo e s6-
bre servicos de saade, educacio e outros, destinados a imigran-
tes, onus ésse a que os Estados Unidos se furtaram, transferin-
do-o0 para a Europa, para a patria dos imigrantes. Em ultima
anilise, talvez se possa dizer que os derradeiros beneficios do
sistema tradicional do investimento-mais-comércio nao recairam
sObre os paises europeus, que investiram capitais no exterior,
mas sdbre os jovens paises industriais da América do Norte (8).

Se esta analise estd correta, a industrializacdo da América
do Norte se tornou possivel mediante a combinacio da migracio
e da abertura ao comércio dos paises sub-desenvolvidos de além-
-mar, através do investimento e do comércio europeus. A ésse res-
peito, o “Ponto 4” e a Assisténcia Técnica, por parte dos Estados
Unidos, seriam um gesto de justica histérica e uma devolucio
dos beneficios recebidos no passado.

Parece util, em vez de terminar com uma insensata espe-
culagdo histérica, resumir o tipo de medidas econdémicas e de
politicas econdémicas que poderiam deduzir-se da andlise apre-
sentada neste artigo. A primeira conclusio seria que, no inte-
résse dos paises sub-desenvolvidos, da renda nacional do mundo,
e talvez, em ultima instdncia, dos préprios paises industrializa-
dos, seria conveniente que as finalidades do investimento exter-
no e do comércio exterior fossem redefinidas, de modo a que pu-
dessem produzir modificacdoes graduais na estrutura das vanta-

(8) Em anos mais rccentes, sobretudo a partir de 1924, a acumulagio de
capital nos Estados Unidos se tornou completamente independente do estimulo ori-
ginal dado pela imigra¢io e continuou sem freio visivel, a despeito da pesada re-
dugio ocorrida na imigragio. O argumento aqui apresentado nio constitui uma
analise das atuais fontes de investimento de capitais mas apenas uma explicagio
histérica .
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gens comparativas e na dotacdo comparativa de recursos dos
diversos paises, ao invés de desenvolver um sistema de comércio
mundial baseado nas vantagens comparativas e na distribuicao
dos recursos comparativos, tais como existem no presente. Tal-
vez seja esta a verdadeira significacdo do atual movimento em
prol da concessdo de assisténcia técnica aos paises sub-desenvol-
vidos, sem ligacic necessaria com a situacdo de fato do comércio
e do investimento. A importancia que se da atualmente & assis-
téncia técnica pode ser interpretada como o reconhecimento de
que a presente estrutura de vantagens e recursos comparativos
nao merece ser tomada como base permanente de uma futura
divisdo do trabalho internacional.

Na medida em que os paises sub-desenvolvidos continuarem
a ser fonte de alimentos e matérias primas, e na medida em que
o comércio, o investimento e a assisténcia técnica se orientarem
nesse sentido, foraentando a expansdo da producdo primaéria, a
solucdo para os paises sub-desenvolvidos seria descobrir um mé-
todo de absorcio da renda, capaz de assegurar que os resultados
do progresso técrico néles figuem retidos, de maneira aniloga
a0 que se di nos paises industrializados. Talvez a medida mais
importante, nesse terreno, seja o reinvestimento des lucros nos
préprios paises sub-desenvolvidos, ou entdo a absorcio dos lu-
cros por medidas fiscais e a sua utilizacdo para o financiamento
do desenvolvimenzo econémico; e absorcdo do aumento da pro-
dutividade no setor dos produtos priméarios pelo aumento dos sa-
larios reais e de outras rendas reais, desde que o incremento seja
utilizado no aumento das economias internas e na criacdo de
mercados apropriados ao desenvolvimento das indistrias domés-
ticas. Talvez éste Gltimo argumento — a necessidade de uma
forma qualquer de absorcio doméstica dos frutos do progresso
técnico na producdo primaria — forneca o rationale para o in-
terésse demonstrado, nos paises sub-desenvolvidos, pela introdu-
cdo de uma legislacdo social avancada. Todavia, saldrios mais
elevados e melhores condi¢des de vida nio representam um tra-
tamento recomencavel para as relacdes de trocas desfavoraveis,
exceto quando o incremento conduz a economias domésticas e in-
vestimentos internos. Quando salarios elevados e servicos sociais
sfo introduzidos prematuramente, e indiscriminadamente aplica-
dos as industrias de exportacdo e domésticas, podem tornar-se,
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afinal, um fator de retardamento da expansio economica do pais
e abalar a capacidade de troca dos produtores primarios. A ab-
sorcio dos frutos do progresso técnico na producdo primaria nio
basta: cumpre absorver para reinvestir.

Finalmente, o argumento apresentado neste artigo sugere
uma licdo: uma corrente de investimento internacional dirigida
para os paises sub-desenvolvidos s6 contribuird para o desenvol-
vimento econémico dos mesmos se for absorvida em seu sistema
econdmico; isto €, se gerar uma grande parte do investimento
complementar indispensavel, e se encontrar os necessarios recur-
sos domésticos.

SUMMARY

TRADE AND INVESTMENT IN UNDER-DEVELOPED AREAS

THE DISTRIBUTION OF GAIN BETWEEN INVESTING AND BORROWING COUNTRIES

The Author points out that it is a mistake to believe inter-
national trade is of small importance for under-developed coun-
tries and explains the reasons of this belief which has never
been shared ncither by the people nor by the economists of these
countries.

Economically speaking — the Author states — wunder-deve-
loped countries were really an outpost of the economies of the
more developed investing countries. The main secondary multi-
plier effects from investment took place not where the investment
was physically or geographically located but where the investment
came from.

The Author explains then that the most important contribu-
tion of an industry is not its immediate product (as is perforce
assumed by economists and statisticians) and not even its effects
on other industries and immediate social benefits but perhaps
its effect on the general level of education, skill, way of life,
inventiveness, habits, store of technology, creation of new de-
mand, ete. And this s perhaps precisely the reason why manu-
facturing industries are so universally desired by under-develo-
ped countries.

v.7
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The specialization of under-developed countries on export of
food and raw materials to industrialized countries, largely as a
result of investment by the latter — the Author points out — has
been wunfortunate for the wunder-developed countries for two
reasons:

a) because it removed most of the secondary and cumula-
tive effect of investment from the country in which the
investment took place to the investing country;

b) because it diverted the under-developed couniries into
types of activity offering less scope for technical pro-
gress, internal and external economies taken by them-
selves, and withheld from the course of their economic
history a central factor of dynamic radiation which has
revolucionized society in the industrialized countries.

After enumerating the factors which contribute to reduce
the benefits that under-developed countries might take from their
foreign trade, the Author explains his theory that the traditional
type of external investment such as was known wuntil 1929 was
external only in the geographical sense but not economically.
Hence the belief of some economists that foreign investments
have ceased to have one of the effects which used to be attributed
to them, i. e., to spread industrialization more widely and more
evenly throughout the world. This conclusion, the Author believe
to be a premature one.

The Author fiaally concludes that:

a) in the intorest of under-developed countries, of world
national income and perhaps ultimately of the industria-
lized coun*ries themselves, the purposes of foreign in-
vestment und foreing trade ought perhaps to be rede-
fined as producing gradual changes in the structure of
comparative advantages and of the comparative endow-
ment of the different countries, rather than to develop
a world trading system based on existing comparative
advantages and existing distribution of endowments.
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b) Absorption of the fruits of technical progress in primary
production is not enough, what is wanted is absorption
for re-investment.

Finally, the argument put forward in this paper would point
the lesson that a flow of international investment into the under-
-developed countries will contribute to their economic develop-
ment only if it is absorbed into their economic system; i. e., if @
good deal of complementary domestic investment is generated
and the requisite domestic resources are found.

RESUME

COMMERCE ET INVESTISSEMENTS DANS LES REGIONS
SOUS-DEVELOPPEES

REPARTITION DE BENEFICES ENTRE PAYS IMPORTATEURS ET PAYS
EXPORTATEURS DE CAPITAUX

L’Auteur commence par démontrer que, contrairement a une
croyance assez généralisée, le commerce international a une grande
importance pour les pays sous-développées. Il explique en détail
les différentes raisons de cette croyance et ajoute que ni le public
ni les plus éminents économistes des pays sous-développés ne 'ont
jamais partagée.

Il remarque ensuite que les pays sous-développés sont, en
réalité, les postes avancés de Uéconomie des pays industrialisés
qui y investissent leurs capitaux. Les principaux effets secon-
daires des investissements se font sentir surtout dans les pays
d’ o proviennent les capitaur.

L’ Auteur explique aussi que la plus grande contribution d’une
industrie quelconque w'est pas sa production immédiate ni ses
effets sur d’autres industries ow ses répercussions sociales immé-
diates. C’est plutoét, dit-il, ses effets plus éloignés sur le niveau
général de Uéducation, sur la qualité de lo main d’oeurre, sur la
méthode de vie, sur les habitudes du peuple, sur la réserve de
technologie, sur la création d’une nouvelle demande, ete. C'est
pour cela précisément, ajoute-t-il, que tous les pays sous-déve-
loppés désirent posséder leurs industries.
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Selon UAuteur, pour les pays sous-développés Uexportation
se concentrant exclusivement en aliments et en matiéres premie-
res destinés aux pays industrialisés et résultant en grande partie
des investissements de ces derniers, a été plutét nuisible a leurs
intéréts, pour deux raisons:

a) parce qu'eile priva les pays ot Uinvestissement eut lieu,
en faveur des pays auteurs de lUinvestissement, de la
plupart des effets seconduires et cumulatifs de l'inves-
tissement;

b) parce qu'elle lanca les pays sous-développés vers des
types d’activité offrant moins de possibilités de progrés
techniques et d’accumulation d’économies internes et
externes et élimine du cours de leur histoire économnique
un facteur central de radiation dynamique, celui juste-
ment qui opéra la révolution sociale dans les pays indus-
trialisés.

Aprés uvolr éntméré les facteurs qui provoquent la réduction
des bénéfices que les pays sous-développés pourraient retirer du
commerce extérieur, UAuteur analyse les coinditions dans les-
quelles se font les échanges internationaux dans ces pays.

Il décrit ensuite Uétrange ambivalence que représentent les
relations de prix dons le commerce extérieur des pays sous-déve-
loppés et explique sa théorie, selon laquelle le type traditionnel
d’investissement exierne, tel qu'on le connaissait avant 1929, était
“externe” seulemert dans le sens géographique du mot et non
pas dans son sens économique. De la, Uaffirmation de quelques
économistes, que Uinvestissement a Uextérieur a cessé de remplir
une des fonetions qui lui étaient traditionnellement attribuées —
celle de répandre Uindustrialisation d’'une maniére plus large et
plus égale, dans le monde. L’'auteur trouve cette affirmation
plutét hative.

Finalement, il conelut que:

a) dans Uintirét des puys sous-développés, dans Uintérét
de la rente nationale du monde et peut-étre méme dans
Uintérét des pays industrialisés, il serait souhaitable de
donner une nouvelle définition aux finalités de linves-
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tissement externe et du commerce extérieur, afin de
permettre des modifications graduelles de la structure
des avantages comparctifs et dans les “endowments”
comparatifs des vessources des différents pays, au lieu
de développer un systeme de commerce mondial basé sur
des avantagens comparatifs et sur la répartition des
ressources comparatives.

b) il sevait convenable de déterminer, pour les pays sous-
-dévcloppés, une méthode d’absorption de la rente, ca-
palle de levr assurer la retention des résultats du pro-
gres technique comme ce fut le cas des pays industrialisés.

¢) 1 faudrait assurer le re-investissement des bénéfices au
moyen de mesures fiscales et leur wutilisation dans le
financement du développement économique; absorption
de Uaugmentation de la productivité dans le secteur des
produits primairves par Uavgmentation des salaires réels
et autres revenus réels, a condition que cette élévation
soit appliquée pour augmenter les économies interies et
pour créer des marchés convenables au développement
des industries domestiques.

Finalement, UAuteur rvemairque que tout courant éventuel
d’investissements internationcux, dirigé vers les pays scus-déve-
loppés ne pourra concourir pour leur développement économique
qu'a condition d’étre «bsorbé dans leur systéme économique,
c’est-a-dire, s’il crée une grande partie de Uinvestissement com-
plémentaire indispenscble et sl trouve les ressources domestigques
nécessaires.





