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SERVICOS DO GOVERNO

A avaliacao dos servigos prestados pelo Govér-
no é de tal modo diferente da dos servicos das ati-
vidades privadas, que necessita de estudo em sepa-
rado. .

Para simplificarmos, dividiremos as atividades
do Govérno em dois grupos. As atividades, industri-
ais ou nao, correspondentes a prestacido de um ser-
vico ou a uma producdo bem definida e pela qual
sejam cobradas taxas ou precos que se possam dizer
correntes, enfim, aquelas a cujos produtos se pode
dar preco de mercado, serao, para os fins da nossa
estimativa, retiradas das contas do Govérno e trans-
feridas para o setor das atividades privadas.

O resultado da producdo désse primeiro grupo
de atividades do Govérno, seja positivo ou negativo,
sera, entao, a unica parcela a figurar nas mossas con-
tas simplificadas do Govérno. Os deficits, onde forem
verificados, poderio ser comsiderados subsidios do
Govérno, tal como se faz com o setor privado. Feita
essa operacao, no “Govérno” consideraremos apenas
as atividades tipicamente distintas das que caracteri-

(*) BSegunda e ultima parte do artigo sob o mesmo titulo pudblicado
no n.* 2 (Dezembro de 1947) desta REVISTA.
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zam o setor privado. Néle serdo incluidos os servicos
de Justica, Defesa, Administra¢do Geral etc.

O Govérno, para obter receitas, uma vez que os
seus servicos nao sao vendidos no mercado, lanca
mao das seguintes fontes principais:

CONVENCAO UTILIZADA NOS
RUBRICAS QUADROS 1, It e 11l (*)

Impostos diretos (cobrados dos consumido-

TES) v v v i ittt (6)
Impostos indiretos (cobrados das emprésas).. (10)
Operacoesde crédito .. .. .................. (7)
Resultado das emprésas industriais do Govér-

no que transferimos do setor privado..... (15)

E realiza os seguintes dispéndios:

Consumo de bens e servicos produzidos no se-

torprivado. .. .. ...... .. .. il (12)
Parte déste consumo representada por bens

dUraveis. . . ... ..ot i it eeaae., (12a)
Parte representada por bens de consumo.... (12b)

Pagamentos aos fatores da producao (ordena-
dos e demais compensacoes aos emprega-

dOS) it e (11)
Pagamentos aos fatéres da producao (?)

(Juros da divida publica) ............. (8)
Subsidios ao setor privado ................ (16)

Com essa enumerag¢io niao queremos mencionar
~ tddas as rubricas das contas do Govérno mas apenas
as principais, as que interessam realmente ao nosso
estudo. Temos, assim, a igualdade fundamental que
usaremos frequentemente para varias transforma-
¢oes dos quadros I, IT e III:

(6) + (7) + (10) + (15) = (8) + (11) + (12) + (16)
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Do exame do funcionamento econéomico finan-
ceiro do Govérno, verificamos a existéncia de dois
fatos principais que o diferenciam do setor privado:

A) A escolha entre impostos e operagoes de cré-
dito para fonte de receita e a divisao do total a ser an-
gariado por meio de impostos, entre diretos e indire-
tos, sao decisoes dependentes da politica econémica
do Govérno e nao tém, obrigatoriamente, relacao com
o valor global dos servicos por éle prestados, nem tao
pouco com o destino désses servigos: consumidores
ou produtores.

B) Os servicos produzidos nao tém valor no
mercado.

Em conseqiiéncia, pelo menos a primeira vista,
niao podemos aplicar ao calculo das atividades do
Govérno os métodos adotados para o setor privado.
Varias solugdes tém sido propostas e até hoje nenhu-
ma delas satisfez plenamente. As solucées podem ser
grupadas em toérno de dois principios distintos:

1.9) Pelo custo da producio. Consiste em se
avaliar os servicos realizados pelo Govérno pelo seu
custo, isto é, somando os pagamentos aos fatores da
producio: trabalho e capital. Os pagamentos em
compensa¢io ao trabalho realizado nos servigos
publicos sio inequivocos: saldrios, ordenados, pa-
gamentos em espécie, seguro social, etc. Ja a ques-
tdo do capital aplicado pelo Govérno para prestacio
de servicos permite varias interpretacdes. A mais
simples considera os juros pagos sObre a divida pu-
blica como correspondentes ao rendimento do capi-
tal empregado pelo Govérno. Assim procedia até
ha pouco o Departamento de Comércio dos EE.
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UU. @ No fundo, admite ésse método que a di-
vida publica seja equivalente ao capital investido pe-
lo Govérno e utilizado para a producao de servigos.
Essa hipotese nao pode ser admitida gratuitamente,
sem verificagao. Na Suica foi averiguado que o va-
lor désses capitais aplicados pelo Govérno correspon-
deria a rendimento um pouco superior ao valor dos
juros efetivamente pagos sobre a divida publica e
por isso foi julgado justificavel o seu computo no
calculo da renda nacional como parte do pagamento
aos fatores da produc¢ao. Ja o trabalho americano
mais recente, do mesmo Departamento do Comércio,
deixa de incluir ésses juros. *® Considera agora
ésse Departamento que, tendo sido o grosso da di-
vida publica criado para financiamento da guerra
e despesas correntes, longe estaria o montante da di-
vida do valor realmente investido pelo Govérno sob
formas que prestem servico 4 economia nacional
e nao se justificaria, assim, a inclusio dos juros
como representativos de pagamentos a fatores. Tam-
bém na Inglaterra e na Franca, paises com enor-
mes dividas de guerra, ésses juros nao tém sido
computados. Para todos ésses paises o custo dos
servicos do Govérno ou valor adicionado pelo Go-
vérno é considerado igual aos pagamentos de sala-
rios, ordenados, e semelhantes.

Ainda neste mesmo grupo de solucoes se encon-
tram aquéles que tém proposto a consideracio do
Govérno do mesmo modo como tém sido avaliados
os servigcos das instituicoes que fornecem servigos

(14) U. 8. Department of Commerce — Bureaun of Foreign and
Domestic Commerce, NATIONAL INCOME IN THE UNITED STATES 1928/35.
Washington, 1936.

(15) Ob. cit. (6)
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gratis e que vivem de patrimoénios e donativos. Para
execucao dos servicos, contam essas entidades com
duas espécies de renda: donativos ou transferéncia
do setor privado e rendas do patrimonio ou juros e
dividendos do capital aplicado. Para os fins das con-
tas que estudamos no n.° X (quadros I, II e II), uma
instituicao dessas entra, de um lado, com o valor dos
servicos prestados, pelo custo, e de outro é incluida
parcela correspondente nas rendas dos individuos
que forneceram donativos e nos rendimentos do ca-
pital que pertence a Instituicio. De modo semelhan-
te poderiamos considerar o Govérno de um lado com
o' valor dos servicos pelo seu custo, do outro apa-
recendo valores correspondentes a ésse custo. Isso
nao acontece agora, dada a maneira normal de se cal-
cular o setor privado, pois, se incluidos nos rendi-
mentos dos particulares sob a forma de impostos di-
retos aparece parte do custo, deixa de aparecer, inclu-
ida em qualquer parcela, a outra parte do custo fi-
nanciada pelos impostos indiretos. Supondo o Govér-
no uma Fundacao que preste servicos gratuitos, apa-
receria a necessidade de modificar o calculo do setor
privado a fim de que desaparecesse a diferen¢a moti-
vada pelo fato de serem os impostos indiretos nor-
malmente deduzidos da producio privada. Como so-
lucdes possiveis encontrariamos: incluir os impostos
indiretos nas rendas dos setores privados a éles cor-
respondentes ou ainda deduzir quantia igual ao va-
lor dos impostos indiretos no fim da totaliza¢do da
producio privada ou ainda por uma terceira forma,
deduzindo-os na base de incidéncia. ¢

(16) Para uma exposicio detalhada do assunto ver: J. LINDEMAN
i Income Measurement as affected by Government Operations e a cri-
"tica a ésse trabatho—por CLARK WARBURTON — Studies in Income and
Wealth — National Bureau of Economic Research. Vol. six. N. Y. 1943,
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2.°) Calculo pelos pagamentos ou precos do
mercado. :

Admite o Govérno como emprésa particular,
considerando-o proprietario de um capital equiva-
lente a divida publica, e s6bre o qual paga juros. Con-
sidera ainda o valor de venda dos seus servicos equi-
valente aos impostos diretos mais impostos indiretos,
representando éstes, respectivamente, servigos pres-
tados ao ccasumidor ou servigos finais e servicos
prestados as emprésas ou servi¢os intermediarios.
Chama-se a ésse processo “precos do mercado” por-
que considera os pagamentos feitos sob a forma de
impostos diretos e indiretos como representativos
dos precos do mercado correspondentes aos servicos
do Govérno. ¢7

Temos, por ésse processo:

Renda produzida pelo Govérno = (6) + (10) +
+ (15) — (121) — (16) pela igualdade que estabele-
cemos no inicio déste n.° IX;

Renda produzida pelo Govérno = (8) + (11) —
— (7) + (12a).

' A diferenca (12a) — (7) chama KuzNETs econo-
mias do Govérno.

Por falta de contabilidade publica adequada, su-
gere o autor désse processo o calculo das economias
do Govérno pela diferenca entre os novos investi-
mentos em obras publicas e o aumento da divida
publica. Este processo tem como caracteristica fun-
damental fazer com que as contas do Govérno se
apresentemn de perfeito acérdo com as do setor pri-
vado.

(17) Explanagio com exemplos numéricos se encontra no trabalho
LORETO M. DOMINGUEZ, Renta Nacional, su significado y medicion, trés
artigos nos ns. 12, 13 e 14 de Estadistica-Journal of the Inter Americas
Statistical Ins_titute México, dezembro, 1843, a junho, 1946.
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Um equilibrio muito l6gico é conseguido assim
entre os pagamentos realizados e a sua aplicacio
(quadro III). O sentido econémico da divisio dos
servicos prestados é, no entanto, duvidoso. Especial-
mente durante a guerra passada ficaram as estima-
tivas de KuzNETs bastante deturpadas pela parte im-
portante que tomou o financiamento de despesas por
meio de empréstimos. Em qualquer época, alias, o
Govérno modifica o sistema de financiamento de
seus servicos, fazendo-o ora por meio de impostos
ora por meio de empréstimos e se, em determinado
intervalo de tempo, é mantida inalteravel a quanti-
dade de servicos prestados, o total de KuzNETs sera
diferente, dependendo do método de financiamento.
A luz do principio de que o total da renda deve ser
liquido no sentido de excluir os consumos interme-
diarios, parece a primeira vista perfeito o método de
KuzNETS, a0 menos contabilmente. Esse resultado é
obtido a custa, porém, de uma arbitrariedade, a qual
¢é a divisao dos servicos do Govérno entre finais e in-
termediarios na base da incidéncia dos impostos. Os
criticos désse processo dao grande importancia a es-
sa arbitrariedade. No proprio Nucleo de Economia
o Professor HABERLER, que compareceu & varias reu-
nides quando de sua estada no Brasil, mostrou-se ab-
solutamente contrario 4 ado¢dao do método de Kuz-
NETS. Devemos acentuar, entretanto, que todos os ou-
tros métodos de avaliacao de produ¢ao do Govérno
incluem também decisGes arbitrarias: a maioria de-
las consideram, alias, o total das atividades do Govér-
no como produtos finais. Ao que sabemos, s6 na
Suécia esta sendo feita tentativa de distribuicdo dos
servicos prestados pelo Govérno as emprésas e aos
consumidores, ?% ‘

(18) Ob. cit. (7).
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O método de KuzNETs durante a situacdo anor-
mal criada pela guerra mundial nido se adaptou bem
as modificacées profundas sofridas pela economia
nacional dos Estados Unidos. Foi indispensavel mo-
difica-lo em parte, principalmente o produto bruto,
a fim de compreender as despesas de guerra. ©®'
As modifica¢oes introduzidas por KuzNETs no seu
conceito inicial fizeram, alias, que os seus resultados
perdessem em grande parte aquéle aspecto de equili-
brio entre recebimentos e dispéndios que represen-
tava um dos pontos basicos de sua defesa.

Dadas as condicOes especiais para as quais foi
projetado ésse segundo método de KuzNETs, e como
estamos nos preocupando com o que possa interessar
a0 nosso pais, deixamos de entrar em pormenores.
Os interessados encontrarao no trabalho citado aci-
ma ampla discussiao do assunto. ¥

Uma vez que o equilibrio desejado por KuzNETs
fica desfeito, parece-nos sem sentido a manutengio
daquela linha de demarcacio arbitraria entre os ser-
vicos finais e intermediarios. E’ essa a posi¢ao assu-
mida pelos estimadores do Departamento de Comér-
cio. Y Na impossibilidade de se encontrar uma li-
nha de demarcacao logica, consideram todos os servi-
cos do Govérno como finais, fazendo déle um agente
dos consumidores. No calculo do produto nacional
bruto, segundo o Departamento do Comércio, apare-
ce entao do lado do dispéndio uma parcela que é igual
3 soma de todos os pagamentos feitos pelo Govérno
para o fim de saldrios, ordenados, etc., e compra de
produtos e servigcos provenientes do setor privado.

(19) SiMON KUZNETS, National Product, War and Prewar, National
Bureasu of Economic Research, N.Y ., 1944,

(20) Ob. cit. (19).
(21) Ob. cit. (6).
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PRINCIPAIS TOTAIS UTILIZADOS -

Da fusdo das classificacoes pareiais realizadas
nos ns. VI a IX, resulta a possibilidade de realizacdo
de grande numero de totais finais diferentes.

"'A maioria désses é desprovida de qualquer in-
ferésse teorico ou pratico e podemos ocupar-nos ape-
nas com aquéles que sido usados. Sob o pontoe de vis-
ta tedrico o critério fundamental, de uso mais geral,
eem téorno do qual podemos fazer girar todos os ou-
tros, é o da renda nacional liquida pelos fatores da
producido (conforme b) do r.° VI. No tecante ao
Govérno, é raro haver concerdiancia, nio podendo
ser encontrada a preferéncia geral; no entanto, a ten-
déncia parece ser no sentido de somar salarios e ju-
Fos, exceto nos paises de divida de guerra grande, que
excluem os juros. O segundo total impertante sera
obtido de maneira idéntica ao anterior, porém aos
precos do mercado, incluindo a mais os impostos in-
diretos. Cada vez mais utilizados tém sido os concei-
tos brutos aos precos do mercado. Sio désse tipo os
totais a que os americanos chamam “produto bruto”.

O trabalho estatistico de apuracdo, sendo bem
planejado, permitirdA a passagem de um total para
o outro, pela simples adi¢do ou subtragdo das par-
celas que constituem as diferencas.

"~ E’ conveniente, sempre que possivel, gue as es-
tatisticas de renda sejam feitas de acéordo com um
sistema semelhante ao da Contabilidade por partidas
dobradas. Teremos, assim, totais equivalentes,
do lado dos recebimentos e do lado do dispéndio
por conta dz renda nacional. Nem sempre os totais
utilizados nos diao essa possibilidade, devido princi-
palmente & consideracio do Govérne.
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Nos quadros ], I1 € I1I ecncontram-se trés resumos
dos principais resuiiados que se podem obter.

Operagoes analogas nos permitiriam ir passando
de um total a outro. Nao tem, porém, interésse a dis-
eriminac¢ido completa, uma vez que os acima mencio-
nados sao os principalmente usados. Embora os qua-
dros indicados sejam de facil compreensio, nem sem-
pre na pratica sera possivel aplicd-los a resultados
que nao venham apresentados sob essa forma. Em
particular, quando se tem em vista comparacoes in-
ternaciotnais e nao se pode dlspor dos elementos es-
tatisticos basicos com os quais foram preparadas as
estimativas, deparamo-nos com a falta de informa-
coes suficientes. No problema da comparacao inter-
nacional, aparece ainda a dificuldade resultante dos
assuntos tratados no n.° V. A comparagio interna-
cional ¢, alids, sempre precaria, pois as diferencas
nas organizacoes social e econéomica dos diferentes
paises acarretam diferencas nos resultados dos cal-
culos obtidos a partir do mesmo esquema tedrico.
Os sistemas de gostos e necessidades dos diferentes
povos trazem dificuldades que, pelo menos hoje, pa-
recem insuperaveis. Além disso, os problemas in-
troduzidos pela conversio de moedas trazem ainda
outro fator de érro. Se a moeda de um pais, como
divisor comum para a avaliacao de sua produgao in-
terna, esta sujeita a numerosas deficiéncias, muitos
mais agravadas essas se encontrarao quando tiver-
mos que escolher uma s6 moeda que permita com-
parar resultados de varios paises. :

A comparacao internacional dos totais de renda
nacional em valor absoluto devera ser comsiderada
com reéserva. Ja a comparacido das variag(')es-relati—
vas;-de ano para ano, para cada pals, sao muito mais
dignas de confianca. :
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X1

METODOS DE CALCULO

O método de calculo depende:

A) Do conceito ou dos conceitos adotados para
o total da renda nacional. :

B Dos recursos estatisticos existentes e daque-
les outros cuja obtencao é possivel dentro de um pra-
zo e de um custo compativeis com o interésse deposi-
tado nos resultados.

De modo geral reconhece-se a existéncia de qua-
{ro métodos:

1.°) Havendo possibilidade de se obter contas
completas de tédas as unidades econdmicamente pro-
dutivas do pais, calculariamos para cada unidade a
receita bruta e deduzir-se-iam os pagamentos feitos
a outras unidades e, conforme o caso, também as par-
celas dispendidas para a conservacio do capital e
pagamento de impostos (2.° ponto, grafico II).

2.%) No caso de haver documentacao completa so-
bre os recebimentos dos individuos corresponden-
tes a prestacao de trabalho ou ao fornecimento de
capital, teremos, pela soma dessas receitas, a renda
nacional distribuida, bastando acrescentar as econo-
mias conservadas em poder das emprésas, para se
obter o total da renda nacional produzida (3.° ponto,
grafico II).

3.9) Se tivermos ainda estatisticas sobre o dispén-
dio realizado pelos individuos em bens de consumo e
aplicacdo das economias dos consumidores, elas nos

(22) Ver U. 8. Dep. of Commerce, ob. cit,, (4) pig. 13 e Natio-
nal Income of Sweden, ob. cit. (7).
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dardo o consumo mais as economias dos consumido-
res, correspondendo, portanto, ao total de renda mna-
cional distribuida. Suficiente sera adicionarem-se
as economias nao distribuidas das emprésas para
térmos a renda nacional produzida. Pode ser dado
também sob o aspecto de consumo mais forma-
cao de capital (1.° ponto, grafico I).

4.°) Um ultimo aspecto pelo qual o cilculo pode-
tia ser abordado: ainda utilizando os balancos ou da-
dos estatisticos relativos as emprésas sera possivel
obter-se os pagamentos feitos por estas aos indivi-
duos. Somando-se a ésse total as economias nio dis-
tribuidas das emprésas, teremos a renda nacional
produnda (2.2 ponto, grafico II).
. 0 quarto método difere do 2.°: aquéle lan¢a mao
das informacoes estatisticas provenientes das empré-
sas e éste das estatisticas relativas aos individuos.

Os métodos devem ser estudados em conjunto
com as classificagoes que podemos fazer do total da
renda nacional. Esse aspecto do calculo é importan-
te porquanto a classifica¢ao das diversas parcelas for-
madoras da renda nacional representa a parte prin-
cipal dos estudos dessa natureza. De pouco serviria
6 conhecimento de um niimero global da renda nacio-
nal de um pais, se nio pudéssemos ter simultinea-
te a sua classificacao segundo uma ou mais das mo-
dalidades abaixo:

— Pelos tipos de pagamentos e economias;
— Por niveis de renda individual;

— Por ramos de atividade produtiva;

— Por tipos de dispéndio da renda: Consumo
e suas pr1nc1pa1s rubricas e investimento e
suas varias modalidades.
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Raros sdo0 os paises que até hoje tém conseguido
a obtencao simultianea de todas essas classificacées,
pois algumas vézes as estatisticas facilitam a obten-
¢do de um resultado e as vézes de outro. E’ desneces-
sario acentuar terem todos os processos simpli-
ficados pouco sentido pratico, porquanto nao permi-
tem estudo detalhado, segundo as modalidades
acima.

Em face dessas varias modalidades de classifica-
¢ao, podemos entiao estudar como se apresentam os
vérios métodos de calculo.

O primeiro nao permite a classificagio por tlpos
de pagamentos. Calculam-se os valores de créditos
e dos débitos das varias unidades econémicas e da
diferenga resulta um valor global de renda produ-
zida nas unidades. Por ésse método chega.se em ge-
ral a uma classificacio por ramos de atividade.

Ja o segundo permitira classificacio por niveis
individuais de renda, por tipos de pagamentos e ra-
mos de atividade. O terceiro fornecera dados valio-
sos sobre a aplicacdo da renda em consumo e econo-
mias dos consumidores. Nao permitira, porém, clas-
sificacdo por tipos de pagamento ou ramos de ativi-
dade. Finalmente, o quarto permite tanto a classifi-
cacao por tipo de pagamentos como por ramo de ati-
vidades. O primeiro método é o tinico que nos da o
total da renda produzida, pms nos trés ultimos é ne-
cessario sempre se proceder a um calculo lndepen—
dente das economias nao distribuidas das emprésas.

X1
RENDA NACIONAL E FLUXO DE PAGAMENTOS

Como tivemos ocasido de exemplificar no n° V,
existem na renda nacional parcelas que nao corres-
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pondem a nenhuma retribuicio monetaria. Por ou-
tro lado, no fluxo dos pagamentos que se realizam
no interior de um pais encontramos muitos paga-
mentos que, embora contribuindo para a formacio
das receitas dos individuos, no entanto, nio sao in-
cluidas na renda désses individuos, deixando de en-
trar na renda nacional. Entre as primeiras nodemos
mencionar os produtos agricolas consumidos na pro-
pria fazenda e entre os segundos as transferéncias
entre individuos. A analise que temos de fazer das
atividades econdémicas de um pais para obtencio dos
dados para o calculo de renda nacional, é tio com-
pleta que tem sido sugerido, ultimamente, aprovei-
tar-se a oportunidade para levantar também o fluxo
de pagamentos, tanto no interior do pais como entre
éste e o exterior. Esta ultima parte é, alias, por si s6
de importancia transcendental e ja entra nos progra-
mas normais das pesquisas nos paises adiantados. O
resultado da analise dos pagamentos entre o pais e
o exterior e vice-versa é apresentado com a denomi-
nacio conhecida de Balango de Pagamentos. J4 o flu-
X0 interno pouco tem sido estudado. Nos proprios EE.
UU. ésse estudo se encontra ainda no inicio. Traba-
lho interessante é o proposto por J. B. D. DERKSEN,
na Holanda. *®

Nesse trabalho foram feitos os seguintes grupa-
mentos de atividades para o fim do estudo dos paga-

mentos:

— Emprésas,
— Govérno,

(28) J.B.D. DERKSEN — A sysiem of National Book. Keeping
(Nustrated by the experience of the Netherlands Economy) — Occasio-
nal Paper X, National Institute of Economic and Social Research —
Cambridge Univ. Press — 1946.
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— Consumidores,

— Economias coletivas (companhlas de segu-
ros, etc.),

—_ Economlas,externas,
— Contas combinadas de capital.

Na sua justificativa, o autor acentua as vanta-
gens do processo utilizado para o levantamento dés-
ses produtos e que denomina de “Sistema de Conta-
bilidade Nacional”. Esse nome é devido ao fato de
ser o trabalho feito 4 semelhanca de uma conta de
receita e despesa em contabilidade comercial. Féz
éle, para cada um dos grupamentos acima, uma con-
ta de receitas e despesas combinadas, onde apresenta
obrigatoriamente bem explicitos os recebimentos e
pagamentos entre o grupo em questao e os outros.
Com o conjunto de contas, féz ainda uma representa-
¢do grafica muito interessante, e uma conta conjunta
mediante a qual é calculada a renda nacional. Esta
conta conjunta tem disposicio semelhante as que
apresentamos nos quadros: I, II e III.

Nos EE.UU., no programa do National Bureau
of Economic Research ©* consta a seguinte subdi-
visdo da economia nacional para o estudo dos fluxos
de pagamento: setor domeéstico, emprésas de ativida-
de nio financeira, fazendas, outras emprésas priva-
das nio financeiras, Govérno Federal, Governos Mu-
nicipais e Estaduais, sistema bancario, companhias
de seguro de vida, outras companhias de seguro, vi-
rias -outras emprésas financeiras. Entre os paga-
mentos constam: félhas de pagamento, juros, divi-
dendos, aluguéis, retiradas de negocio, impostos,

(24) National Bureau of Economic Research, Stepping Stones To-
wards the Future, 27th Repport of the National Bureau, New York, 1947.
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construcgdes, consumo de bens e servigos, lucros de
seguro, prémios de seguro, donativos, sabsidios e con-
tribuicoes.

No trabalho ja publicado pelo Departamento de
Comércio dos EE.UU.: “Survey of Current Busi-
ness”, é feita classificacido mais simplificada, nos se-
guintes setores:

Emprésas,
Govérno,

Resto do Mundo,
Consumidores,
Conta de Capital.

‘ Para um pais como o Brasil, onde, até agora, na-
da foi feito, talvez possam os dois problemas, do flu-
x0 de pagamentos e de renda nacional, ser abordados
com vantagem em conjunto.

Para os fins de ilustragdo do presente trabalho,
organizamos um “Esquema” dos principais aspectos
a serem considerados na renda nacional. Nao se tra-
fa de um programa da mesma natureza dos que aci-
ma mencionamos. Tem o nosso grafico o objetivo
de esclarecer principalmente a questao da formacao
da renda nacional e as relacées desta com o fluxo de
pagamentos, indicando ao mesmo tempo os varios
pontos do fluxo de pagamentos em que pode ser fei-
ta a operacio de medida.

Nos Estados Unidos foi decidido que a medida
de renda no ponto da circulaciao em que os individuos
sdo pagos pelos seus servicos, permite a obtencdo dos
melhores resultados. Tal estimativa tem que ser for-
cosamente baseada no quarto e segundo métodos a-
presentados no n.° XI e no nosso “Esquema”. %

(25) Ob. cit., (4) pag. 14.



'RENDA NACIONAL 7

Na Inglaterra, “®® no julgamento de CorLiv
CLARK, também as estimativas mais precisas e com-
pletas poderiam ser obtidas por meio de estatisticas
de pagamentos realizados aos individuos.

Para cada sistema economico sera encontrado
caminho mais seguro e menos trabalhoso. Para me-
lhor esclarecer a diferenca entre o fluxo de paga-
mentos e as parcelas componentes da renda nacional,
aspecto ésse que nao pode ser incluido no esquema
principal que apresentamos, fizemos outro que de-
nominamos: “Conta Simplificada de Receita e Des-
pesa dos consumidores”, tratando do consumidor em
relacdo as suas receitas, despesas e parcelas forma-
doras de renda. Como éste, poderiamos organizar ou-
tros para os varios setores em que subdividissemos
a economia nacional. Para o objetivo do presente ar-
tigo seria, porém, sem maior interésse essa repeticao,

O estudo minucioso dessas relacoes e a utilizagido
de um sistema de contabilidade nacional dao-nos
meio seguro de evitar a dupla contagem. A elimina-
cdo da dupla contagem de uma parcela na renda na-
cional depende muito da separagiao que se faz entre
producao final destinada a consumo ou investimen-
to e producio intermedidria destinada a contribuir
para outras produg¢ées. Essa distin¢ao, que a primei-
ra vista, pode parecer facil, é, na realidade, bastante
delicada, e do excesso de dedug¢oes podemos cair no
érro contrario de omitir uma parcela que deveria fi-
gurar na renda nacional. Para cada sistema econd-
mico nacional e dependente dos recursos estatisticos
havera um ponto em que melhor se fara a avaliacao
da renda. Essa escolha esta também inteiramente li-
gada as questdes que tratamos no n.° XI: classifica-

(26) CoLIN CLARK, National Income and Owutlay, Mc Millan &
Co., Londres, 1938, pdag. 149.
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cao e método de calculo. Esperamos que o nosso
“Esquema Ilustrativo da Formacido e do Calculo da
Renda Nacional” possa dar uma visio de conjunto
sobre todos ésses aspectos.

X1

RENDA NACIONAL E PRECOS

Além dos problemas do sincronismo das medi-
¢bes para obtencao do total de um s6 ano, decorrentes
da impossibilidade material de um calculo livre de
duplicacdo, aparecem outros decorrentes de variagoes
nos precos do mercado. Estes, embora sendo o me-
thor meio para obtencdo de um valor total da renda
nacional, que comporta bens e servicos das mais va-
riadas espécies, representa ainda uma base muito im-
perfeita pois se verificam varia¢oes de um ponto a
outro de um territorio nacional e variacées de uma
época para outra.

Os totais de renda nacional, conforme sio usual-
mente obtidos, estdo, pois, deturpados pelas variacées
da base de calculo. O total que queremos obter deve-
ria, tanto quanto possivel, ser independente das va-
riacées nos precos do mercado.

Como isso nio é possivel, procura-se calcular
uma renda nacional real, tentando corrigir os resulta-
dos obtidos para cada ano por um indice que nos dé
novo total, correspondente 4 mesma producio avalia-
da aos precos de um ano-base arbitrariamente esco-
Jhido. A dificuldade de composicao désse indice é
grande uma vez que na renda nacional entram tanto
bens de consumo como de producio, servicos e ren-
dimentos de capital e ainda outros itens. Todos ésses
grupos sofrerdo provavelmente variacGes relativas
diferentes.
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Existem, ja organizados na maioria dos paises,
indices de pregos por atacado, de precos no varejo e
de custo de vida. Nenhum désses, isoladamente, serve
no entanto para o fim que desejamos. Com efeito, se
utilizassemos um indice de custo de vida, estariamos
admitindo implicitamente o objetivo de aplicar toda
arenda nacional em consumo ou de calcular a capaci-
dade virtual de consumo que ela representa. Consisti-
ria, pois, ésse método em avaliar o poder de consu-
mo da renda nacional. Em situa¢ao oposta, estaria- -
mos, se utilizissemos um indice de precos por ata-
cado. Nenhum dos dois parece, no entanto, razoavel
e talvez em sua combinag¢io possamos encontrar ca-
minho mais satisfatorio, embora mais dificil. As di-
ficuldades encontradas em um estudo de indices com
essa finalidade sao grandes e as seguintes observa-
¢oes da publicacao oficial americana National Inco-
me, 1929-35, *” sao bastante ilustrativas:

“Infelizmente os indices de precos dis-
poniveis nao sio suficientemente represen-
tativos para justificarem o seu uso para cor-
recido das influéncias dos precos nas estima-
tivas de renda. O indice de precos por ata-
cado do “Bureau of Labor Statistics” repre-
senta apenas mercadorias, enquanto as esti-
mativas de renda produzida incluem valores
correspondentes tanto aos servigos prestados
como as mercadorias produzidas. O indice
de custo da vida, da mesma reparticio, co-
bre apenas salariados urbanos e dificilmen-
te pode ser considerado como representati-

-vo do indice de custo de vida de tddas as pes-
soas”.

(27) Ob. cit. (4).
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‘Os totais de renda nacional a precos constantes
sdo, portanto, a se considerar com reservas.

xXiv
CONSIDERACOES FINAIS

Os estudos detalhados de renda nacional e con-
ceitos derivados sio relativamente recentes e vinham
se realizando somente na meia dizia de paises que
se encontram sempre na vanguarda do desenvolvi-
mento cientifico. Hoje, tendem a gemeralizar-se.

Os servicos prestados pelos resultados dos estu-
dos dessa natureza ao programa econdémico-finan-
ceiro de guerra, nos Estados Unidos e na Gra-Breta-
nha, consolidaram definitivamente a posi¢cio que o
conceito de renda nacional vinha adquirindo no seio
da ciéncia econdmica aplicada.

Essas estimativas sio de fato as medidas mais
concisas e ao mesmo tempo mais completas da ativi-
dade econdomica de um pais.

Ao se lancar mao de estatisticas de renda nacio-
nal, é preciso ter-se em vista, no entanto, que varios
sdo os conceitos sobre os quais se baseiam ésses cal-
culos e inimeras sio ainda as suas limitagdes e im-
perfeicoes, conforme tivemos ocasiao de verificar nas
linhas acima. ®®

(28) SIMON KUZNETS, ob. cit. (3), pdg. 139, assim termina:

Like all social measurement, national income estimates will
never be beyond criticism ou the score of reliability or completeness of
coverage, or beyond dispute as to the validity of underlyng assump-
tions. But this, of course, is no reason for not using them now, or for not
continuing work on their extension and improvement in the future. Des-
pite all their §mperfections, the estimates are indispensable for taking a
broad view of the economy ; and for testing in the light of a record of
the past and the immediate present the ever changing theories of econo-
mic behavior, diagnoses of econmomic problems, and pleas for ecomomic
reform. It is not unreasonably sanguine to hope that continuation, ex-
tension, and refinement of these estimates will assure an €ven greater
contribution to a better understanding of economic life and to a more

intelligent handling of the various problems that find their roots in the
workings of the economy’.
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QUADRO |

Resumo do célculo da renda nacional com os ‘servicos do Govérno

calculados pelo custo e exclusive juros da divida pablica.

Recebimentos

Apliceg8es

Pagamentos aos fatdres da produ-
¢40: saldrios, ordenados etc. (in-
clusive os pagos pelo Govérno)
+ juros + 'dividendos -+ reti-

LTAAAS. . . . e e e eeassasiaesenes (1)
Economias nio distribuidas das
.emprésas privadas. . ......... 2)

Renda liquida pelos fatfres da

‘Consumo de bens e servicos pro-

duzidos pelo setor privado.... (3)

Investimento liquido no pais pelo
setor privado.

@,

Investimento no exterior, idem. (5‘)!
Financiamento liquido do Govér-
no pelos fatéres da produco !
sob a forma: impostos diretos
(68) 4+ operacles de crédito (7)

— juros da dfvida pidblica (8). (9)

produchio. . . .. (A) = (1) + (2)°° (A) = (3) + (49) + (3) + (9)°*

fmpostos indiretos. . - .......... (10) (B) = (A) + (10) + (15) — (16)

ou, de outra forma, lancando mfio da

Resultados das emprésas indus- igualdade fundamental do n.° IX, vem:
triais do Govérno ..... beeeene (15)

Subsidios pagos pelo Govérno.. — (18)

nehda liguida aos precos do mer-
cado.. (B) = (A) + (15) — (16)°*

(B) = (3) + (4) + (5) + (11) + (12)°*

(11) é o valor liquido da producfo do
Govérno.

(12) é o consumo intermedisrio do Gos
vérno.

Conservaciio do capital..........

Produto nacional bruto aos precoe
do mercado.... (C) = (B) 4 (13)**

+ (13)

©=@)+1H+013)]1 + (6)+(11)+‘
+ (12)**

* Essa distribuicfio nfo é em geral apresentada.

-

** Como é habitualmente apresentado.
Mais explicacbGes sObre as convencles, no texto do n.* IX,
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QUADRO i

Resumo do cdlculo da renda nacional com os servicos do Govérno
pelo custo e inclusive juros da divida ptblica

Recebimentos Aplicacles

Renda liguida, conforme anterior-

mente calculada (Quadro I)... (A) Total conforme Quadro I........ (A)
Juros da divida piblica.......... (8) | Juros da divida publica.......... (8)
Renda liquida pelos fatéres da pro-

ducto, 1 Po B Ay = AT (@)ee (A) =(3) + (4) + (5)+ (B) +(T)*
Impostos indiretos . ............ (10)
Resultados das emprésas indus-

triais do Govérno ............ (15)

Subsidios pagos pelo Govérno..-—(18)

Renda liquida aos precos do mer-
cado.. (B’) =(A’)+(10) 4 (15)—(16)**

(B)—(B)+(8).—(3)+(4)+(
+(11) 4 (8) + (1 )‘

Conservaclio do capital

Produto nacional bruto aos pregos
do mercado...... (C')=(B")+(13)**

« )—(3)-!- [(4)+
+0(11) 4 (8 ]

* Essa distribuicio n3o é em geral apresentada,

Como ¢é habitualmente apresentado.

Mais explicacBes sObre as convencSes, no texto do n.* IX.

QUADRO I

Resumo do cdlculo da renda nacional com os servicos do Govérno
avaliados “pelos pagamentos” (método de KUZNETS).

Recebimentos

Renda liquida pelos fatdres da pro-

duciio conforme Quadro I (A)
Juros da divida publica ...... (8)
€conomias do Govérno: investi-

. mentos em obras piblicas etc. (12a)
menos operacgles de crédito. —(7)

Renda liquida pelos fatdres da

producdo.:. (A”)=(A)+(8)+ (1(23)) —

Aplicacles
Consumo conforme Quadro I.. (3)
Investimentos no pais, idem... (4) ’
Investimentos no exterior. tdem. (5)
Impostos diretos como valor dos
servicos do Govérno ao consu-
midor, . . . ....ieiiiiiennn. (6)
Investimento em obras ptblicas. (12a)

AN =@+ (D4 (5)+(8) + (12a)**

Conservagéio do capital 13)

Produto nacional bruto. (D’’)=(A’')
+(13)**

+(13)

(DM =3+ [(4)+(13)] + (5) +
+(8)+(12a)**

(1]
texto, no n.* IX

Sao habitualmente apresemadas Mais expucagces sdbre as convencﬁw do
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SUMMARY

. NATIONAL INCOME

The treatment of the National Income Estimates in this
‘article begins by pointing that no final and complete definition
can be given. There are so many kinds of activities inclueded in
the estimates and so many statistical sources of information
have to be used that studies of National Income may be better
followed by successive approximations. As a first step to the
explanation of the subject, National Income is defined as the
“sum of receipts of individual units which form the National
Economy” or, from another point of view, as the “net value of
the economic production of a country”.

The validity of the concept thus defined is mot discussed,
the author considering that the practical applications of the
measurements already made have been such that this theore-
tical discussion has lost its meaning.

The author then proceeds to the consideration of the first
problem of estimating National Income, which is: activities to
be included or excluded. The concepls of economic and non-
economic activities and of transfer payments are reviewed and
general limitations established to the extent of the estimates.

A first distinction between totals being used to represent
National Income is described as a result of the consideration
of savings of enterprises. Income produced and income paid
out differ by the amount of enterprise savings. A third total
is defined as a result of income paid out less private savings,
corresponding to what may be called national consumption.

The main points of divergence between National Income
estimators are then resumed in the following groups:

a) definition of “economic” activity and extent of acti-
vities included in the estimates;

b) geographical limits and residence concept;
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¢) significance of “net” value of production including
two aspects, the first depending on the consideration
of indirect tares and the second depending on capital
consumption.

d) interpretation of government activities.

The considerations of itens a, b and ¢ refer only to the
private section of a National Economy. All government pro-
blems are studied as a whole in item 4.

The subject of item a which was already mentioned in the
beginning is studied with more detail,

The study of residence and international payments pro-
blems results on the distinction of at least two different totals
for the National Income; the first corresponding to what is
produced inside the country (or domestic income) and the se-
cond including income from outside the country. Income ex-
ported and produced in the country by individuals of other
countries or foreign capital may be or may be not included in
the above totals. It is mentioned in the end of the chapter that
the second total is the basic concept used throughout the ar-
ticle.

The Author, detailing the concept, proceeds by considering
the significance of indirect-taxes in connection with the inter-
pretation of the expression “net production” which appears in
most of the general definitions. The deduction of indirect-
taxes in the process of computation of the net value of pro-
duction of an enterprise leads to a total which is called Natio-
nal Income at Factor Cost. If deduction of indirect taxes is
not made a “market prices” total is obtained. The question of
government subsidies supplied to private enterprise is also con-
mdered in connection with the two above totals.

The last point of divergence considered i3 the utilization
of capztal for productwn The problems arising from the use —
and in consequence the whear, depletion and obsolescence —
of capital equipment give place to one further subdivision of
Natural Income totals: gross and net. The difference between
the two resulting from the deduction of capital consumption
allowances for the computation of net production. If capital
consumption is deducted a net national income is obtained and



RENDA NACIONAL : 85

if on the contrary no allowance is made, a Gross National In-
come or Gross National Product is the result. Practical pro-
blems of estimate are’ considered.and the difficulty of estima-
ting capital consumption is stressed.

' Governmental Services are treated as a whole and sepa-
rately from the pﬂ'vate' section of the National Economy. The
difficulties resulting from financing of Government expen-
ditures which depend mamly upon political trends and the ine-
xistence of market prices for Government services lead to two
different .approaches to the estimate: “cost” and “payments”
methods. ' ' '

These two principal points of view on Government activi-
ties are then reviewed in detail. The method generally used
and the KUZNET'S method are compared.

Having presented the various particular angles from which
the question may be examined, the author makes a tentative
consolidation of these limited questions, and makes ¢ “resumé”
of the most significant totals used today. Tables I, Il and III
represent a trial of a simplified comparaison of these various
totals. They also aim to show the various estimates differ and
how it is possible to obtain one from the other, if sufficient sta-
tistical information is available and if results are conveniently
presented.

The next chapter covers the methods of computation. The
practical problems of measurement are then outliend and va-
rious classifications of the resulte of Income estimates are in-
dicated. The interrelation of methods of computation and
Jorms of classification desire is siressed.

To this follows a short study of the relations between par-
tial itens of income and payments entering the National In-
come totals and the circular flow of goods and money inside
a country and also resulting from international transactions.

To further explain these relations a special diagram was
organized, on which a simplified flow of goods and money is
shown and attention is called to the parts entering national
income estimates.

The last subject treated in the article is the relationship
between income and prices and the necessity of estimating a
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Real National Income at Constant Prices. The special charac-
teristics of a price index capable to give complete satisfaction
to the meed for correction of national income totals are re-
viewed. _

The author finishes by mentioning KUZNET’S opinion that
notwithstanding the limitations and shortcomings described
throughout the article, these estimates are indispensable for
taking a broad view of a Nation Economy and that like all so-
cial measurements, these estimates will never be beyond criti-
cism, but this is not a reason for not using them and for not
continuing to work on their extension and improvement in the
future.

RESUME

REVENU NATIONAL

L’auteur déclare tout d’abord que le revenu national ne
saurait faire Pobjet d’aucune définition & la fois précise et dé-
cisive. Il y a tant d’activités intéressées dans Vévaluation du
revenu national et tant de documents statistiques a consulter
que la clarification du concept lui-méme ne peut relever que de
la méthode des approxrimations successives.

On peut définir le revenu national comme “la somme des
revenus des unités individuelles qui composent Véconomie na-
tionale”; ou encore, d’un autre point de vue, comme “la valeur
nette de la production d’un pays”. L’auteur n’entend pas con-
tester Vintérét de ces définitions, mais il pense qu’étant donné
le développement quw’ont pris en ce domaine les applications
pratiques et les calculs statistiques, toute discussion théorique
sur la notion méme de revenu national se trouve d’ores et déja
dépassée.

L’auteur envisage donc le premcer probleme gue pose Véva-
luation du revenu national: le départ a faire entre les éléments
qui doivent étre inclus dans le calcul et ceux qui en doivent
étre exclus. L’auteur évoque la distinction des activités écono-
miques et des activités non économiques et le probléme des
transferts de revenus. Il définit les marges entre lesquelles
évoluent les diverses techniques d’evaluatwn
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Entre le total du “revenu produst” et celui du “revenu dis-
tribué” il y a une différence, égale aux économies quw’ont réa-
lisées les entreprises au cours de Pannée. Un troisiéme total,
égal au revenu distribué moins les économies réalisées par les
consommateurs, constitue ce que Von appelle le “revenu con-
sommé” . :

- Les principales divergences enire les divers modes de
computation du revenu national se rattachent aux éléments sui-
vants:

a) Définition des ‘*dctivités économiques” . Extension des
activités qui doivent: étre comprises dans le calcul;
b) limites géographiques. Conceplion de la résidence;

c) signification de Pexpression “valeur nette (anglais:
liquid) de la production”. A cet élément se ratta-
chent deux difficultés, Pune relative @ la prise en con-
sidération des impéts indirects et Vautre relative &
Pamortissement du capital;

d) évaluation des activités du gouvernement.

Les points a, b, et ¢ se rapportent exclusivement au se-
cteur privé de Véconomie nationale. Toute Vactivité du gou-
vernement est étudiée sous la lettre d.

Le point a, qui a déja été évoqué au début de Varticle, fait
alors Pobjet d’une discussion plus détaillée. -

La prise en considération des problémes de résidence et
des paiements internationaux conduit & deux évaluations pos-
sibles di revenu national: le premier total correspond & la va-
leur de ce qui est produit dans le pays et le second comprend
en outre les revenus provenant de Vextérieur. Le revenu pro-
duit dans le pays par des personnes ou par. des capitaux étran-
gers et qui est ensuite transféré a Vextérieur peul-étre ou non
compris dans chacun de ces deux totaux. Des deuzx, cest le
second qui a la préférence de Vauteur, et qui sert de base G son
étude.

"' La question des impdts indirects est ensuite envisagée.
Leur déduction pour le calcul de la “valeur liquide” produile
aboutit & un nouveas total du revenu national évalué au “cofit
de facteurs”. Si la déduction des impbts indirects n'est pas
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faite, on obtient un total dit “aux prix du marché”. Les subsi-
des accordés par le gouvernement aux entreprises posent égale-
ment un probléme — que Vauteur envisage par rapport aux di-
verses conceptions du revenu national.

Reste la question de Pusure des biens capztaua: Elle don-
ne lieu a la distinction du revenu national brut et du revenu
national net (anglais: liquid) . Si Pon déduit Vamortissement
du capital, on oblient le revenu natioral net. Si Pon nopére
pas cette déduction, on a le revenu national brut. Restent des
problémes pratzques de calcul: il est difficile d’évaluer Pusure
du capital.

Les services du gouvernement sont traités en bloc, & part
du secteur privé de Péconomie nationale. Les difficultés que
soulévent les dépenses faites par le gouvernement (souvent
sous Vinfluence d’entrainements politiques) et P'absence de prix
de marché pour ses services ont conduit @ deur méthodes dif-
férentes de calcul: le systéme dit “du cout”, et celui dit “des
paiements”. Aux méthodes qui sont generalememt utilisées,
Pauteur compare celle de KUZNETS.

L’auteur tente alors un regroupement de ses concluswns.

Trois tables sont présentées, qui constituent un essai de com-
paraison simplifiée des divers modes de computation du revenu
national. Elles visent a faire clairement apparaitre les diffé-
rences entre les divers totaux, et a ainsi permelttre le passage
de Pun a Vautre, pourvu que Uon dzspose des mformatcons sta-
tisques requises. :
" Le chapitre suivant traite des methodes de calcul, expose
les problémes pratiques de mesure en relation avec les diver-
ses classifications des revenus. L’auteur insiste sur cette idée
que les procédés de calcul sont subordonnés aux rubmques que
comportent les classifications.

Suit une bréve étude sur les relations entre divers ele-
ments du revenu ‘national et sur le circuit des biens et de la
monnaie & Pintérieury d’un pays et dans ses relations avec
Pextérieur. L’auteur présente un diagramme qui figure de facon
simplifiée la circulation des produits et celle de argent, et
qui met en valeur les points les plus intéressants pour le calcul
du revenu national .

L’auteur envisage en dernier heu le probleme que posent,
pour la mesure du revenu national, les variations du niveay
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général des prix. Il montre la nécessité de calculer le revenu
national en usant de prix constants; il définit les caractéristi-
ques spéciales auxquelles doit obéir un indice des prix pour ré-
pondre parfaitment auxr exigemges des corrections quw’impli-
quent les évaluations du revenu national.

KUZNETS pense que ces évaluations — en dépit de leurs
défauts, qu’a signalés le présent article — n’en demeurent pas
moins indispensables pour que l'on puisse avoir une vue d’en-
semble de Véconomie d’une nation. Certes, comme tout calcul
social, celui du revenu national ne sera jamais a Uabri des cri-
tiques. Ce n’est pas une raison pour nous abstenir d’en faire
usage dés maintenant, sauf a travailler a le rendre plus judi-
cieux et plus précis dans Vavenir.





