G. HABERLER — PROBLEMAS O livro do Professor Ha-
DE CONJUNTURA E DE PO- gBERLER publicado pela Fun-

LITICA ECONOMICA —  gacio Getulio Vargas, ainda
Editado pela Fundacdo Getulio Vargas éste més, nada mais é do

Rio, 1948 — 224 pégs. que uma coletinea das con-
feréncias que éle proferiu durante sua estada no Rio, no
inverno passado, a convite daquela Fundacido. E se a pre-
senca do Professor HABERLER constituiu grande estimulo para
as pesquisas e discussGes sObre problemas econémicos que essa
Fundacdo se propde realizar, as suas conferéncias vieram sa-
tisfazer a curiosidade de todos aquéles que se interessam pelos
problemas econ6micos com que se defronta o mundo. Tenho
a impressido de que foi para satisfazer aqueles que ndo as as-
gistiram que a Fundacgfo resolveu publica-las. E por isso deve-
mos felicita-la, pois, na verdade, da anilise e das sugestdes que
o Professor HABERLER desenvolveu e também das questdes que
levantou muito temos que aprender.

Vale esclarecer, de comégo, que essas conferéncias nio
constituem trabalho da envergadura cientifica que estamos

* Technology Review, February, 1948.
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acostumados a observar nos livros do Professor HABERLER.
Podem ser consideradas como palestras entre amigos, encon-
trando-se o Professor HABERLER com a palavra. Na verdade,
estou certa de que os que as assistiram e os que as lerem con-
cordario comigo em que a elas o Professor HABERLER nunca
imprimiu um ar de prele¢ao e muito menos de ligdo.

Outro ponto a ser considerado é que essas conferéncias
foram, com excecio de uma, apanhadas em portugués, i.é., o
taquigrafo, ouvindo-as em inglés as transcrevia em portugués.
Além disso, algumas, dentre elas, ndo foram revistas pelo au-
tor. Portanto, hdo de ser notadas inevitaveis falhas nio s6 de
coordenagdo do raciocinio como de clareza das expressGes. Re-
almente, aquéles que conhecem as obras do Professor HABER-
LER sabem que elas se distinguem por se revestirem de método,
atencido ao detalhe e elaboracfio clara. Alias, em nossa opiniéo,
nenhum outro economista possui qualquer dessas qualidades
em tdo elevado grau. Acredito, todavia, que a auséncia dessas
caracteristicas, em alguns trechos das conferéncias, venha des-
virtuar o sentido das exposicGes que o Professor HABERLER
féz. Por outro lado, ndao pretendemos, com estas notas, fazer
critica de seu ultimo trabalho mas, apenas, registrar sua apa-
ricio com um breve comentario.

Os temas abordados pelo Professor HABERLER sio seis:
(1.°) Haverd depressdo nos Estados Unidos? (2.°) Medidas
contra depressées nos paises industriais. (3.°) Politica de com-
bate & depressdo nos paises pouco industrializados. (4.°) Pro-
blemas monetdrios internacionais. (5.°) Tarifas e politica co-
mercial. (6.°) Economia e Politica.

Comecando sua palestra, o Professor HABERLER, antes de
responder & pergunta proposta, retrocede para inquirir por
que todos querem saber se havera ou nado depressio nos Esta-
dos Unidos. A resposta, na sua opinio, pode ser encontrada
na significacio que assume a economia norte-americana em
relacdo ao mundo e & repercussao que uma depressao ali pro-
duzira sbébre as economias dos outros paises. A destacada im-
portancia da situacdo econdémica dos Estados Unidos em rela-
¢do ao resto do mundo resulta, diz éle, da conjugacao de trés
fatores: (1.°) serem os Estados Unidos um dos maiores, mais
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ricos e econdmicamente mais poderosos paises do mundo; (2.)
embora o seu comércio exterior, comparado ao interno, seja di-
minuto, colocando-o em posicdo de pouca dependéncia do co-
mércio internacional, o vulto déste em valores absolutos é de
tal ordem, em confronto com o do resto do mundo, que as os-
cilagées que o afetam conseqilentemente atingem a situacio
econdmica dos demais paises; (3.?) apesar de ndo se poder
classificar sua economia de estritamente liberal, os Estados
Unidos ainda mantém t6das as principais caracteristicas do
sistema capitalista de livre empreendimento, o qué os tornam
o lnico dos grandes paises que ainda conserva uma economia
capitalista liberal. Como aponta HABERLER, nio havendo pais
algum no mundo onde ésses trés fatbres se conjuguem, a re-
percussdo que uma depressdo ali registrada tera no resto do
mundo nio se limita somente ao campo economico, mas tam-
bém (e em relacio a Russia, especialmente) ao campo poli--
tico.

No que tange 4 Gra Bretanha, o Professor HABERLER ndo
acredita que sofra muito em consegiiéncia de uma depressdo nos
EE. UU.:; ao contrario, dados certos fatdres, pode até vir a
ser-lhe benéfica. Quanto & Riussia, — pelo menos assim o jul-
gam os soviéticos — 86 teria a ganhar. Entretanto, na Amé-
rica Latina as repercussdes haveriam de ser prejudiciais.

Entrando propriamente na questéo, o autor, de inicio, ana-
lisa as varias causas que podem ocasionar uma depressio nos
Estados Unidos, aludindo as duas mais importantes correntes
doutrinirias sobre o assunto: a daqueles que tentam explici-la
como resultante de fatdres de desajustamento no campo mo-
netéario e a dos que buscam atribui-la a caréncia de oportuni-
dades de investimento. O autor rejeita as asser¢Ges de ambas
as escolas, pois né&o tem as causas mencionadas como provaveis
ocasionadoras de uma futura depressio (pelo menos em futu-
ro imediato) . Isso por achar que o sistema bancirio nos EE.
UU. se fortaleceu muito na década passada e porque hi falta
de evidéncia de que ndo existam oportunidades de investimento
naquele pais. De maneira que, a seu ver, os fatores que pode-
rao causar depressio nos Estados Unidos em futuro mais pré-
ximo serfio: (1.°) saturagio de estoques (o que, como faz no-
tar, significa esgotamento ou diminui¢do das oportunidades.
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de investimento); (2.°) queda na procura de bens duriveis;
(3.%) diminuicdo de exportag¢des, o que poderi ocorrer se os
EE. UU. cessarem de conceder empréstimos; (4.?) desajusta-
mentos no campo do trabalho. Em conclusio, éle acredita que
uma depressio vira, de futuro, a manifestar-se nos Estados
Unidos. Entretanto ndo cré que isto se verifique proximamen-
te ou que venha a assumir carater de tal gravidade como a da
que se iniciou em 1929, porquanto, hoje, se possui conhecimento
muito mais perfeito désse fendmeno e dos meios de combaté-lo,
do que ha 15 ou 20 anos atras.

Quanto ao segundo tema, depois de referir-se & distincdo
que se deve fazer entre a teoria do ponto de inversdo (turning
point) e a da depressdo propriamente dita, essencial & discus-
sio, menciona trés tipos de politicas contra a depressdo: a
estrutural, a preventiva e a compensatoria. A primeira consis-
te em aumentar a resisténcia organica do sistema econdémico;
a segunda em adotar medidas tendentes a evitar que o ponto
de inversdo se converta em depressdo; a terceira, abrangendo
um conjunto de medidas a serem adotadas durante o processo
depressivo, para combater a deflagio. No primeiro grupo estdo
incluidas: diversificagio econdémica, aperfeicoamento do siste-
ma monetario e bancario, mobilidade do trabalho. No segundo,
manutencio do nivel de precos, inclusive o custo de vida; poli-
tica de moeda neutra (neutrel money policy) e um melhor equi-
librio na distribuicio de rendimentos e de uma disparidade
apreciavel entre o vulto dos lucros obtidos pelas emprésas e o
nivel dos salarios. No terceiro se incluem medidas de expansdo
monetaria e de ordem fiscal. Quanto as primeiras, o autor
acredita que possam ser aplicadas. Quanto as segundas, mos-
tra-se céptico, dizendo, mesmo, que esti convencido de que
nenhuma delas é capaz de evitar a depressido, se bem que
possam torni-la mais branda. Quanto 2 terceira, acredita acon-
selhéavel se levada a efeito de modo apropriado, sugerindo que,
talvez, possa tomar, alternativamente, um carater de reducio
de impostos, o que pode ser feito mais prontamente do que a
realizacio de obras piiblicas, cujo incremento teri de cessar
prontamente, assim que a depressdo chegar ao fim. A respeito,
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o autor declara que éle ndo é “deterred” pela objecdo que se
faz a ésse recurso, pelo fato de implicar num aumento da di-
vida publica, empora seja céptico acérca da possibilidade de
reducido dessa durante o subseqiiente periodo de prosperidade.

*

Quanto as politicas de anti-depressio nos paises pouco
industrializados, o Professor HABERLER comeca por tomar em-
prestado ao Dr. EUGENIO GUDIN o8 térmos “economias lideres™
e “economias reflexas” para incluir nas Gltimas os paises que
sOmente refletem as depressoes dos paises altamente industria-
lizados e que sdo, nesse caso, 08 responsaveis pelas depressdes
nelas ocorridas. Nessa classe estdo incluidos, em primeiro
lugar, os paises agricolas das zonas temperadas (Argentina,
Australia, Nova-Zeelindia e também o Canadi); em segundo
lugar, vem o grupo dos paises tropicais da América Latina,
Asia Sul-Oriental e Africa; em terceiro, os paises de economia
mineira (Bolivia, Peru, México (parcialmente) e a Birménia) ;
em quatro, os superpovoados, como a China, a Malaia e a Eurc-
pa Balcénica. Esses diferentes tipos de economias reflexas tém
seus problemas especificos e o ciclo econdmico, que é gerado nos
paises industriais, reflete-se em suas economias de maneiras,
até certo ponto, diversas. Eles tém, entretanto, algumas ca-
racteristicas comuns, que os distingiiem dos pafises altamente
industrializados, como os Estados Unidos e a Inglaterra: (1.°)
a predominincia da agricultura; (2.°) a caréncia de producio
diversificada; (3.?) o volume de provisGes monetirias inter-
nacionais pequeno; (4.?) a circunstincia de que, se as medidas
contra a depressédo atrapalham o desenvolvimento econdémico.
dos paises industriais, para os pouco industrializados ainda ge-
ram conseqii€éncias mais sérias; (5.°) a caréncia geral de mer-
cado monetario devidamente organizado; (6.°) a falta de ma-~
turidade politica que, em geral, se traduz em deficiéncia da
habilidade administrativa e auséncia de uma sélida estrutura
democratica.

Passa o autor a examinar como as mencionadas politicas
contra a depressio podem ser aplicadas aos paises menos indus-
trializados. Quanto a8 duas primeiras, éle acha que sio de mais
facil aplicagio nestes do que naqueles. Quanto & terceira, se
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bem que, & primeira vista, pareca recomendavel para os paises
pouco industrializados, acredita que, sendo grandes as oportu-
nidades: néles existentes para investimentos, outros fatéres tor-
nam dificil a aplicacio das medidas que ela compreende. Entre
os Obices que se lhes opfem esta o carater especializado de sua
producio, o que implica em impossibilidade de aumentar o
consumo interno dos seus artigos de exportacio (café, cacau,
estanho, etc.) ou em deslocamento dos recursos da producio
exportavel para a manufatura de artigos que, anteriormente,
eram importados. Do outro lado, uma politica de gastos (spen-
ding policy) do govérno agravaria as dificuldades da balanca
de pagamentos que, em geral, afligem ésses paises durante as
depressoes. Em conclusio, o autor acredita que as medidas
mais aconselhaveis aos paises menos industrializados sio as
preventivas: acumulag¢do de reservas nos bons tempos, suple-
mentadas com outros recursos do Fundo Monetario Interna-
cional ou de outras origens. Mas, se estas ainda forem insu-
ficientes, ha o recurso 3 depreciagdo da moeda, mediante res-
triches diretas através de quotas, contrdle de cambio, etc. En-
tretanto, frisa o autor que os paises menos industrializados ndo
podem esperar isolarem-se de depressdes iniciadas nos paises
industriais. Tudo o que podem fazer é enfraquecer os seus efei-
tos e para terminar éle diz que, na verdade, a responsabilidade
pela estabilidade econdmica do mundo cabe aos paises altamen-
te industrializados.

Estudando o quarto tema, o Professor HABERLER ressalta
que, embora os problemas dessa ordem sejam mais sérios du-
rante os periodos de depressdo, se estd presenciando o fato de
que, mesmo com pleno emprégo, se observam dificuldades em
relacio a balanco de pagamentos e protecionismo. Lembra-nos
que uma das questdes mais discutidas hoje em dia é a carén-
cia de délares, o que representa uma procura geral por essa
moeda que, na verdade, afeta o mundo todo, de diversas ma-
neiras. Num grupo estido os paises que foram devastados pela
guerra e se encontram geograficamente proximos da influén-
cia russa (Austria Alemanha, Grécia e Coréia) . Nesse caso,
a obtencdo de dolares representa uma questdo de vida ou morte
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econ6mica, de liberdade ou escravidao, o que, evidentemente,
a transforma em um problema de socorro e estratégia politica,
situado fora do campo adstrito ao economista. Em segundo
lugar, ha o grupo de paises, também muito atingidos pela guer-
ra, que precisam de empréstimos dos EE. UU. para fins de
reconstrucao (paises da Europa Ocidental, como a Gri Breta-
nha e talvez a Italia) . Para éstes, os empréstimos em dolares
significam acelera¢do da marcha para a recuperacgao e elevacido
dos padrdes de vida. E se bem que nao se revistam do aspecto
radical de uma questdo de vida ou morte é preciso notar-se, en-
tretanto, que um padrao de vida mais alto ou mais baixo pode,
resse caso, significar, politicamente, trangiiilidade ou revolu-
¢o, o que se conclui ao observar o atual panorama da Italia ou
da Franca. Em terceiro lugar, ha o grupo dos paises que estido
a exigir empréstimos para seu desenvolvimento econémico,
como o Brasil e muitos outros da América Latina. Em dltimo
lugar estido os paises que, ndo precisando de empréstimos ame-
vicanos para qualquer dos fins acima mencionados, estéo, en-
tretanto, tendo dificuldades de balangco de pagamentos. E o
caso do Canada, Argentina e Suécia. TOdas essas necessida-
des somadas, acredita o Professor HARERLER que o resultado
ficaria muito acima do que o Congresso dos Estados Unidos
estariam habilitados a garantir.

Tendo chegado e essa conclusio, o Professor HABERLER
passa a estudar os problemas de balanco de pagamentos, isto
é, até que ponto é possivel evitar-se a difusdo de restrigdes ar-
bitrarias e discriminatérias de importacdes, quotas, contrdle
de cimbios, compensacdes bilaterais, etc. Na sua opinido ha
apenas trés métodos: a técnica do padrdo-ouro, o contrdle di-
reto e a depreciacio da moeda. Quanto ao primeiro, acredita
que nenhum pais viria a adota-lo, restando, portanto, os dois
iltimos: controles diretos e depreciacio da moeda. O primei-
ro implica em regulamentacdo econdmica e em adogio de me-
didas de politica totalitaria; o dultimo se apresenta com ca-
racteristicas opostas.

Examinando a quinta questfo, declara que, em principio,
0 livre cimbio é, uninimemente, aprovado por economistas de
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qualquer tendéncia social ou politica, mas que aos seus prin-
cipios sio, entretanto, oferecidas restricées de ordem pratica e
se diversificam conforme o caso especial de cada pais. Quan-
to 4 questdo relativa & ado¢@o pelo mundo de uma politica de
livre cAmbio ou de protecionismo, éle conclui por ndo mais ver-
sar hoje o debate sbbre uma ou outra dessas orientac¢oes, mas,
sim, em térmos de tarifas versus contréles e comércio bilateral.
Comparando os dois ultimos procedimentos, o autor se decide
pelas restrigoes tarifarias, porque permitem maior elasticidade
do que o outro. Abrindo um paréntesis para apreciar a atitude
do Socialismo a ésse respeito, diz o autor que, embora os so-
cialistas, freqiientemente, se manifestem em favor do princi-
pio do livre cimbio, o que, atualmente, aprovam nao é a sua
aplicacdo entre emprésas e individuos de diferentes paises, mas
entre govérno e govérno, mantendo, assim, o poder publico o
monopolio do comércio internacional. Este regime, todavia, le-
varia a uma recrudescéncia do sentimento de nacionalismo eco-
némico, em vez de incrementar o livre cimbio. Estuda, em se-
guida, a atitude de diversos paises a €sse respeito, sustentando
que a dos EE. UU. é de oposicio a medidas discriminativas
ou restritivas, tais como: quotas, licencas ou contrdle de cam-
bio; o que, alias, ficou consignado na Carta do Atlantico, cons-
tituiu principio-guia em Bretton Woods e foi, de inicio, reco-
mendado na Conferéncia Internacional de Comércio e Emprégo.
E, para terminar, o autor volta a referir-se i injustica feita
aos EE. UU., quando se propala que os fins da sua politica
em favor da expansdo do comércio muitilateral é, simplesmen-
te, a express@o do propédsito de incrementar suas exportacoes.
Como foi mencionado na primeira conferéncia, a importincia
désse incremento para os EE. UU., considerado o seu comér-
cio interno, é pequena. De modo que, em verdade, a politica
adotada pelos EE. UU. é a de maior preocupagido pelos inte-
resses dos outros paises do que pelos seus proprios.

No exame do ultimo tema o Professor HABERLER comega
por demonstrar a relagdo entre a politica e economia, acentuan-
do como estio intimamente entrelacadas, para pér em evidén-
cia, o desacérto de dizer-se que as leis econdmicas ndo podem
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ser alteradas. E depois de abordar o capitalismo e sua evolu-
¢do, as criticas e oposi¢cOes que em relacéo a éle se levantam, o
autor aconselha aqueles que querem reformar o mundo, néo
deixarem de ter em mente o fato de que o capitalismo demons-
trou uma prodigiosa produtividade e é, ainda, capaz de enor-
mes realizacGes, e que a experiéncia tem revelado que o capi-
talismo pode ser, dentro de certos limites, regulamentado, de
modo a mitigar as desigualdades, reduzir a inseguranca indi-
vidual e evitar flutuacdes e severas depressdes. Ndo ha davi-
da, entretanto, que, se éstes limites forem ultrapassados, o me-
canismo da economia capitalista sofreri sérias perturbacdes,
com reducdo do seu rendimento produtivo. O Professor HABER-
LER nio tem a menor divida de que muitos paises ja ultrapas-
saram ésses limites. E isso o conduz a discutir democracia e to-
talitarismo. Entretanto, o tema aqui abordado pelo Professor
HABERLER diz mais com liberalismo econémico e democracia
politica “versus” “central planning” e socialismo. Ele admite
que o mundo se tem movimentado na dire¢do do socialismo e
do planejamento central, a0 mesmo tempo que se nota um de-
clinio na democracia politica e o aparecimento de regimes tota-
litirios. Contudo, é de opinido que o aparecimento déstes talvez
nio possa ser explicado por uma unica causa, seja econdémica
ou qualquer outra, embora julgue que as de ordem econdmica
tenham sido de marcante importancia nas revolugbes sociais.

Quanto 4 atual relacio entre o declinio do capitalismo e o
crescimento do socialismo, de um lado, e o aparecimento de re-
gimes totalitarios, do outro, o Professor HABERLER expressa a
opinido de que a democracia politica é incompativel com um
alto grau de regulamentacio econdmica. Socialismo e democra-
cia ndo podem ser conseguidos ao mesmo tempo. Uma certa
dose de liberdade no campo econdmico é essencial & preserva-
¢do das liberdades humanas basicas. O autor cita entdo a de-
claraciao de JOAN ROBINSON de que, pelo menos por uma gera-
cdo, o estado socialista sera forcado a abandonar certas liber-
dades (liberdade de imprensa, liberdade de oposicio politica,
etc.) Entretanto, acredita que dizer com HAYEK e MISES que a
escolha tem que ser feita entre absoluto laissez-faire e demo-
cracia, de um lado, e intervencionismo e ditadura, do outro, é
ser exagerado. Nalgum ponto estd o limite que se desloca no
tempo e que ndo é o mesmo para todos os paises.
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Propondo a questdo acérca de se poder extrapolar as ten-
déncias recentes para o disciplinamento econdémico e o tota-
litarismo, menciona trés possibilidades, isto &, trés interpre-
tacoes da Historia do desenvolvimento da civilizagdo: (1.°) a
interpretacio de uma direcdo (one-directional) nas linhas de
Lord ACTON, que concebe a histéria como uma continua apro-
ximacido da mais ampla ¢ maior liberdade humana; (2.°) a
interpretacdo ciclica de TOYNBEE, (3.°) a mais céptica e agnos-
tica, como a de H. A. L. FISHER, que vé no desenvolvimento dcs
destinos humanos o jogo de contingéncias e do desconhecido.

Na opinido do Professor HABERLER a Gltima nfo é inapro-
priada aos nossos tempos: “uma emergéncia sucedendo a
outra” — esta férmula parece adequada ao tempo em que
vivemos. Mas, como estas emergéncias no séo estagios de uma
evolucdo pré-determinada, ha lugar para a esperanca e para
a acdo. Olhando para o Velho Mundo, a esperanca pode parecer
ténue, de vez que o tempo para a agfo parece correr mais do
que nés. Felizmente, porém, isto ndo é verdadeiro nem se apli-
ca a éste mundo novo e especialmente a éste grande pais.”
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