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O livro de BUCK, publicado
em 1934, The Budget in Go-
vernments of Today, ja é
considerado, hoje em dia,
uma obra classica. Com ela,
o eminente autor norte-
americano alcancou a mes-
ma reputacao universal que,

em matéria de orcamento, consagrou os nomes dos mestres
franceses RENE STOURM, EDGARD ALLIX e GASTON JizE. O va-
lor de sua contribuicio ao desenvolvimento da Ciéncia das Fi-
nancas nido resulta, apenas, da sua espléndida sistematizacdo
e discussdo tedrica dos principios orcamentéirios, mas, sobre-
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tudo, da anilise comparada que faz a respeito da aplicacio
désses principios nos Governos modernos dos Estados Unidos
e dos mais importantes paises europeus. Quanto & América
Latina, BUCcK assumiu uma atitude de superior cepticismo, que
o dispensou do trabalho de investigar com maior cuidado as
suas instituicdes orgamentarias. Preferiu aceitar o slogan de
que ela é “a terra prometida do presidencialismo semi-ditato-
rial”. Embora reconheca que os paises que a compdem tenham
sofrido, em suas estruturas governamentais, notavel influéncia
da Constituicdo dos Estados Unidos, admite que, em matéria
de administragao, se inclinam, preferentemente, para a lei e a
pratica francesas e que ha um evidente divércio entre as dis-
posicOes legislativas e a sua efetiva aplicacdo. Relembra que
a situacao de endividamento progressivo désses paises levou-os
a adotar, como método de equilibrar as despesas com as recei-
tas, o recurso habitual ao crédito externo ou interno. Sua ir-
reveréncia chegou ao ponto de afirmar que alguns déles nio
atingiram a posicio de Estados soberanos e funcionam sob
certas limitacGes. Conforme exemplifica, para éle, a Repibli-
ca de Cuba é, virtualmente, um protetorado norte-americano,
e a Nicaragua, o Panama e a Repiiblica Dominicana se acham
sob vigilincia dos Estados Unidos.

Estes conceitos datam, certamente, da época em que o li-
vro foi editado, 1934. Mas, por serem inexatos e impréprios pa-
ra uma generalizacdo que abranja os demais paises, comprome-
tem, em parte, o sentido fundamental da obra, que é o de apre-
ciar, indiscriminadamente, como o largo titulo indica, “os or-
camentos nos Governos de hoje”. Esta falha nio encontra ex-
plicacdo, nem mesmo entre os leitores exclusivamente norte-
americanos, na hipotese de que um absurdo complexo de su-
perioridade tivesse, porventura, obscurecido o interésse do au-
tor pelos demais povos déste Continente. Seria injusto, alias,
atribuir tal sentimento ao ilustre mestre, porque um cientista
nio tem o direito de cultiva-lo, qualquer que seja a sua nacio-
nalidade. E’ licito, portanto, supor-se que assim tenha pro-
cedido em face da precariedade ou quase total inexisténcia de
material informativo, nos Estados Unidos, acérca da realidade
administrativa das nacoes latino-americanas. A excelente or-
ganizacao orcamentaria do Uruguai, as atividades da Controle-
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ria do Chile, o progresso técnico do Ministério de Hacienda da
Argentina e, notadamente, a reforma da administracio brasi-
leira a partir de 1938, onde os métodos de elaboracio e fisca-
lizacdo do orgamento tanto se aperfeicoaram, sob a influénecia
de muitas das sugestdes perfilhadas por BUCK e outros especia-
listas norte-americaos, embora, com efeito, ainda constituis-
sem realizacOes embrionarias na ocasido em que escrevera o seu
livro, ja se inspiravam, contudo, em rica experiéncia doutri-
naria auténoma e em abundante legislacio calcadas nos me-
lhores principios de administracio publica. Sio credoras, por-
tanto, de melhor consideracio.

De qualquer maneira, o Sr. MARIO A. DE TEZANOS PINTO,
Professor de Financas da Universidade de Buenos Aires, ao
mesmo tempo em que preparou a excelente traducao castelha-
na da obra de Mr. BUCK, adicionou-lhe 285 paginas da legis-
lacdo comparada, sobre or¢amento, vigente nos paises da Amé-
rica Latina, que compilou e comentou sob o modesto titulo de
“NOTAS”... Esta generosa e oportuna contribuicdo do pro-
fessor argentino, sem nenhum espirito preconcebido de ressen-
timento ou da mais leve malicia, veio, entretanto, com irrepre-
ensivel comportamento cientifico, ampliar e completar, admi-
ravelmente, numa exposicdo clara e objetiva, a matéria que
Buck condensou, imprecisamente, num breve paragrafo do seu
livro. Por isto, a edicio argentina tornou-se mais atualizada
e preciosa do que o préprio original norte-americano.

Ao estudar e explicar a origem e a evolucdo da doutrina e
da técnica orcamentiria, através da prépria histéria politica
de diversos paises, BUCK nao se distancia dos ensinamentos
que, neste particular, foram compendiados por STOURM, ALLIX,
JEZE e outros continuadores. Na exposi¢do e analise dos prin-
cipios e métodos vigentes na politica orcamentaria dos Gover-
nos contemporineos, a teoria geral é, entretanto, enriquecida
com a apresentacdo de novos conceitos, notadamente, quando
BUCK acentua o carater de Plano Financeiro que, preponde-
rantemente, tém assumido os modernos orcamentos.

A oportunidade que se oferece de registrar o aparecimento
da recente traducgdo argentina da sua obra, merece ser apro-
veitada para salientar ésse aspecto da evolucido do orcamento,
Jque éle observou e que, nestes 1ltimos tempos, em que tanto
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se tem falado de planejamento governamental, constitui, ainda,
objeto de preocupacio comum de especialistas e de estadistas.

A anualidade, que é principio tradicionalmente aceito para
medida convencional das previsdes orgamentarias e da qual
resulta uma série de relacées juridicas e contibeis, pareceria
um obstaculo & conciliacdo do orcamento classico com a pro-
gramacao de realizacGes governamentais para um longo pe-
riodo. No entanto, é possivel condicionar-se a elaboracgdo do
orcamento anual, e também a sua execucio, as atividades po-
litico-administrativas planejadas para um periodo de varios
anos consecutivos. Alids, a pratica dos planos qiiingiienais,
em que preponderam as obras publicas de grande envergadura
e longa duracido, quando nao constituem verdadeiros or¢camen-
tos paralelos e independentes, que entram em conflito com
outros principios tedricos ndo menos tradicionais, como os de
unidade e universalidade, tém contingenciado os orcamentos
anuais ao papel de programas parciais de receitas e despesas,
calculadas em func@o de uma politica prevista para um perio-
do mais longo. Assim, a conceituacdo de um outro principio
orcamentario, o do equilibrio, ndo deixa, também, de ser afeta-
da. Um orcamento anual poderia, entdo, ser elaborado e exe-
cutado, propositadamente, com um deficit ou um superavit,
sem que qualquer désses resultados do exercicio exprimisse de-
sastre ou prosperidade financeira. Poderia o deficit corres-
ponder & intensificagdo de servicos num determinado exercicio,
para ser contrabalancado por um superavit em outro, resultan-
te da futura atenuacio ou conclusio de obras de longa duragao
que, nos orcamentos anuais, estavam, apenas, parcialmente,
traduzidas em etapas.

Buck discute, a propoésito, a teoria de LELAND, da Uni-
versidade de Chicago, que, em sintese, consiste em admitir que
“uma prudente politica fiscal requer nao s6 um orcamento
anual, mas, também, um programa financeiro para um perio-
do mais amplo. Este Gltimo levaria em consideracio as flutua-
coes dos ciclos econdmicos e dominaria a politica do or¢gamento
anual. O orcamento de longa durag¢io estaria equilibrado em
relacdo aos periodos econdmicos e melhor se obteria o equili-
brio entre os superavit e os deficit, através de um prazo de va-
rios anos, do que num sé exercicio”.
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Chama a atenc¢ido, em seguida, para um folheto intitulado
Balancing the Budget, publicado em 1933, em que LELAND e
outros recomendavam ao Govérno norte-americano, na época
em que ésse pais sofria as conseqiiéncias da grande depressio,
dizendo: “Um exame historico das financas do Treasury, de-
monstra que os deficit sio um fendmeno que se repete. Estes
deficit sio defensaveis se estdo de acordo com planos de largo
alcance, previstos e bem delineados. A falta de planos, que ca-
racterizou a politica fiscal passada, féz com que ¢3 crcorges
do Govérno durante esta depressio fossem indevidamente ce-
veros. Embora alguém possa nio estar inteiramente de acordo
com estas observacoes, a proposta, como tal, merece algo mais
do que uma consideragdo passageira. Ela, em resumo, consiste
no seguinte: O equilibrio dos orcamentos deveria ser conside-
rado como uma série de operacoes de longa duracgao, nas quais
se incorreria em deficit e se aumentariam as dividas durante
os anos de adversidade econdémica, enquanto que os superavit
de tesouraria e o rapido cancelamento da divida piblica seriam
planejados durante os anos de prosperidade. Quando se jun-
tam, assim, uma série de orcamentos anuais, o resultado é o
equilibrio do orcamento de longa duragfo, relativamente 2os
periodos do ciclo econdmico. O equilibrio entre as receitas e
despesas €, assim, melhor alcancado, intencionalmente, através
de um conjunto de anos, do que em cada ano”.

Teodricamente, BUCK considera essa argumentacio em fa-
vor dos orgamentos ciclicos altamente desejavel por todos os
governos. Mas, apresenta as suas reservas de que “um plano
daquele tipo nio poderia ser admitido como eliminatério dos
orcamentos anuais, que as autoridades governamentais sio
obrigadas a elaborar, quer em func¢i@o da responsabilidade, a
que ndo podem fugir, de ajustar, anualmente, as receitas as
despesas, quer em funcdo do histérico direito que, nos gover-
nos representativos, pertence as assembléias de votar, em cada
ano, o orgamento. ‘‘Perigo maior” — continua — “para os cida-
ddos e contribuintes, especialmente da América, é o resultado
final que se poderia esperar, ao adotar-se essa sugestdo de
fazer orcamentos ciclicos em lugar de anuais; tal resultado
seria a protelacido do financiamento de muitos empreendimen-
tos e projetos do Govérno para algum periodo futuro, que pare-
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recesse (e neste assunto sempre pareceri) mais réseo do que
o presente. Aqui se situa, talvez, o verdadeiro perigo da su-
gestio, dado que as autoridades governamentais dos Estados
Unidos confiam mais na estratégia politica do que na previséo
financeira, para alcancar seus éxitos”. ..

Pondera, ndo obstante, que “existe uma legitima espe-
ranca na aplicacio dessa teoria como mero aditamento ao
orcamento anual. Segundo tal aplicacdo, um plano qiiingiie-
nal, definido e compreensivo, seria preparado, revisto e am-
pliado cada ano e, assim, serviria de base ao orcamento anual”.

Essa teoria do orcamento ciclico teve a sua notoriedade
e foi objeto ndo 86 de consideracGes abstratas de diversos eco-
nomistas como também de experiéncias praticas em varios
paises, desde que passou o Estado a ampliar a sua acio inter-
vencionista e a fazer distingdo entre politica de investimen-
tos e politica de custeio ordinirio da miquina administrativa.
No Brasil, os Planos Qilingiienais de Obras, instituidos a partir
de 1939, representam uma inovagdo orgamentiria inspirada
nessas idéias, embora sem grandes fundamentos teéricos nem
possibilidades de éxito que a justificassem. Os perigos da ado-
¢ao désses métodos, que BUCK apontou em relacio aos Esta-
dos Unidos, aqui, seriam da mesma natureza, porquanto a ex-
periéncia tem demonstado que a nossa capacidade de previséo
¢ de conformismo com a programacio das despesas ndo é das
mais s6lidas. Ainda agora, reproduz a imprensa uma severa
recomendagido presidencial aos ministérios para que observem,
rigorosamente, as disposi¢coes orcamentarias, onde se vé que o
orcamento para 1948, aprovado com um superavit de ........
Cr$ 1.278.956,00, ja oferece, no seu primeiro més de execucio,
a perspectiva sombria de um déficit de Cr$ 17.991.773,20, re-
sultante de créditos adicionais abertos em janeiro, deficit ésse
que, fatalmente, se avolumard com a incorporagido dos saldos
dos créditos, com vigéncia para éste ano, transferidos do exer-
cicio anterior e com os que, inevitavelmente, serio abertos até
o fim do ano.

Estas consideragoes a respeito do livro de BUCK néo tém
outro propésito sendo o de mencionar um dos aspectos orca-
mentarios que éle, na ocasido em que o editou, foi um dos pri-
meiros a analisar e que, ainda, constitui matéria de palpitan-
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te interésse. Os diferentes capitulos da teoria geral, por éle
desenvolvidos, trazem a marca muito pessoal do seu profun-
do senso de observacao e de critica, a que éle adicionou a ex-
periéncia e a autoridade adquiridas no tratamento intimo dos
problemas orcamentarios, através do exercicio de altos cargos
da Administracio Publica norte-americana, em todos os niveis
de Govérno: federal, estadual e municipal. A exposicio dos
principios de unidade, universalidade e discriminacdo; o exa-
me dos aspectos técnicos e legais do orgcamento; a preparacio
dos orcamentos dos orgdos parestatais e dos servigos indus-
triais; as relacdes entre o Executivo e o Legislativo na ela-
boracgdo, aprovacdo, execucdo e fiscalizagio orcamentarias; a
analise dos métodos de classificagdo e estimativa das despe-
sas e receitas; enfim, as retificacbes dos critérios de or-
dem doutriniria e de ordem pratica, em uso em diversos pai-
ses, bem como as sugestGes para o aperfeicoamento do siste-
ma adotado nos Estados Unidos, completadas estas dltimas pelo
trecho do “Report of the President Committee on Administra-
tive Management”, instituido pelo Presidente ROOSEVELT em
1936, que o tradutor acrescentou ao texto, tornam o livro de
Buck, na tradugdo atualizada para a América Latina, que o
Prof. MARIO A. DE TEZANOS PINTO editou, um tratado que,
conquanto bem conhecido ji dos técnicos brasileiros, necessita,
ainda, da mais ampla divulgacio neste pais, para que os in-
teressados no progresso continuo das nossas instituigdes orca-
mentirias, que tio ripidamente evoluiram e se aperfeicoaram
nos iultimos tempos, encontrem, ali, a fonte permanente dos
mais uteis ensinamentos.

Arizio de Viana





