Banco Central

INTRODUCAO

O Ministério da Fazenda considerou oportuno incluir no
programa de trabalhos da Comissdo Mista Brasil - Estados Uni-
dos o exame da situacio do sistema bancario brasileiro. Esse
exame teria, precipuamente, o “objetivo de verificar a conve-
niéncia de serem apresentadas sugestoes complementares a con-
sideracdo do Congresso Nacional”, no que diz respeito ao pro-
jeto de reforma bancaria que ali se acha em discussao. Sob
essa orientagio, os técnicos norte-americanos leram o projeto
e parecer apresentados & Comissio de Financas da Camara
dos Deputados pelo Sr. HORACIO LAFER e fizeram os comenta-
rios que julgaram adequados. Em seguida, os técnicos da de-
legacdo brasileira discutiram com os americanos as questdes
levantadas. Dos debates e estudos entdo realizados resultaram
diversas sugestdes quanto a possibilidade de modificagdo de
muitos dispositivos da lei projetada, as quais foram encami-
nhadas e submetidas a apreciacdo do relator da matéria na
Camara dos Deputados. Os pontos fundamentais das suges-
toes dizem respeito ao ambito do contrdle do Banco Central,
a sua administracdo, a regulamentacio do encaixe bancario e
ao problema da liquidez dos empréstimos.

O trabalho que ora se publica nesta Revista, por cortesia
do Ministério da Fazenda, esta dividido em duas partes. A pri-
meira parte reproduz os textos do projeto de lei, em discussio
no Congresso, e das emendas sugeridas pela Comissao Mista
Brasil - Estados Unidos, com as respectivas justificacoes. A se-
gunda parte contém os comentarios inicialmente formulados
pela delegacio norte-americana, que serviram de base as dis-
cussoes com os delegados brasileiros, das quais resultaram as
emendas que, a titulo de cooperacédo técnica, foram oferecidas
a consideracdo do Congresso Nacional.
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A Comissdo que estudou o assunto era composta dos se-
guintes membros : brasileiros — OcTAvIO GOUVEA DE BULHOES,
presidente e relator, JORGE KINGSTON, HERCULANO BORGES DA
FoNsEcA, FERNANDO MIBIELLI DE CARVALHO e WILSON VIEIRA
COELHO; norte-americanos — HARoOLD V. ROELSE, ARTHUR B.
HEeRSEY e PHILIP J. GLAESSNER.

12 PARTE
EMENDAS AO PROJETO

1. Amplitude do contréle

Sobre a amplitude do contréle do Banco ha a ponderar
que, no projeto do Executivo, as reservas e disponibilidades das
caixas econdmicas, seguros sociais e dos seguros privados de-
veriam ser canalizadas para o Banco Central. Por isso mes-
mo, o projeto silenciava sobre a func¢ao disciplinadora de tais
recursos, por parte do Banco Central. O disciplinamento seria
uma decorréncia implicita da faculdade explicita de dispor das
reservas. Mas, no substitutivo apresentado a Comissao de Fi-
nancas, nada se fala sobre as reservas das companhias de se-
guros; além disso, a canalizacdo das disponibilidades das cai-
xXas econdOmicas é prevista, apenas, em parte. Nestas condi-
cbes, embora leis posteriores possam vir a regular o assunto,
é indispensavel que fique, desde logo, consignado que cabe ao
Banco Central disciplinar a aplicacao dos recursos das insti-
tuicoes de previdéncia, caixas econdémicas, companhias de se-
guros e de capitalizaciao. Dado o seu volume, deixar que tais
recursos fiquem féra do ambito da atuacdo do Banco Central
é reduzir muito a sua capacidade de combater a inflacao ou
a depressio. Tanto assim que, no projeto da Comissdo de
Indastria e Comércio, é expressamente prevista a interven-
¢do do Banco Central na elaboracdo dos planos de investi-
mentos dessas instituicoes. Em vez, porém, de exigir a apre-
sentacao de planos de empréstimos e de investimentos ao Ban-
co Central, como alvitra a Comissao de Indastria e Comércio,
parece preferivel que o Banco Central faca recomendacées pe-
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riédicas sobre a inconveniéncia ou conveniéncia da concessao
de determinados empréstimos ou realizacao de certos investi-
mentos.

2. Administragdo do Banco Central

O tipo de administracio do Banco Central, segundo as su-
gestoes formuladas neste estudo, afasta-se bastante dos proje-
tos. A inovacao alvitrada reside no seguinte : dar a execugdo
das “operacoes’” do Banco Central a especialistas e atribuir a
orientagdo da politica do Banco a um conjunto de pessoas que,
pelos seus conhecimentos gerais de economia ou pela pratica
de negdcios, tenham uma compreensio da situacdo do Pais, em
seu conjunto. No primeiro grupo, estio os diretores do Ban-
Cco, que se preocupam com a parte técnica das operacoes de
cambio, da fiscalizacdo das carteiras dos bancos, das flutua-
coes dos encaixes, do movimento dos depédsitos. No segundo
grupo, as operacdes bancairias e o movimento monetario sio
examinados em relacdo com outros fatos da vida econémica
do Pais e a conjuntura mundial. _

Ha o especialista, na Diretoria do Banco, que acompanha
o desenvolvimento das operacdes que lhes sdao confiadas; h3,
no Conselho Monetario, o conjunto de pessoas, homens de Es-
tado, economistas, agricultores ou industriais, que norteiam a
politica das operacdes do Banco.

O Presidente do Banco, estribando-se no Departamento de
Pesquisas Econdmicas, aparece, nesse regime de administracao,
como o elemento de ligacdo entre aquéles que executam as me-
didas e os que tém por missdo tracar a orientacdo das mesmas.

Se os diretores do Banco devem ser nomeados pelo Pre-
sidente da Republica ou pelo proprio Presidente do Banco, com
a aprovacio do Conselho Monetario, é questido discutivel. O es-
sencial, porém, é que se distinga, nitidamente, a formacao da
Diretoria e do Conselho. Da Diretoria, s6 devem participar
especialistas. No Conselho, devem figurar pessoas representa-
tivas das instituicoes econémico-financeiras do Pais, juntamen-
te com economistas e financistas de reconhecida capacidade.
Na Diretoria, a especializagdo; no Conselho, o conhecimento
do panorama geral do Pais e do mundo.
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Esse mecanismo administrativo parece de grande alcance
e talvez néao houvesse inconveniente em experimenta-lo, ao
fundarmos o Banco Central.

3. Encaixe bancdrio

O problema do encaixe bancario ndo foi tratado com a ne-
cessaria minuacia, nem no ante-projeto, nem no substitutivo. A
modificacdo proposta ao artigo 12 leva em consideracdo a in-
clusdo de determinados dispositivos, de importancia essencial
para regular adequadamente os meios de pagamento.

4. A liquidez dos empréstimos e as demais sugestoes

O critério de liquidez, exposto as pags. 130 e 165 déste tra-
balho, parece suficientemente definido e talvez concorra para
esclarecer melhor a conceituacao adotada, quer no ante-projeto,
quer no substitutivo.

As demais sugestbes nao sdo da mesma importancia das
mencionadas nos nuameros anteriores. Contribuirdo, no entan-
to, se postas em pratica, para o bom funcionamento do Banco
Central, visto que se prendem a conceituacido de bancos para
os efeitos da fiscalizacao; ao servico de compensacao de che-
ques, nao previsto expressamente nos projetos; a flexibilidade,
no periodo de transicdo, para a transferéncia de servicos e de
recursos do Banco do Brasil para o Banco Central, ndo sufi-
cientemente esclarecida nos projetos.

5. Relagdo dos artigos do projeto que a Comissdo considerou
susceptiveis de modificagdo, com 0s respectivos substituti-
vos acompanhados das justificacées

a) Artigo 1.°:

Art. 1.° do Projeto: — O sis- Art, 1.° — Proposto : — O sis-
tema bancirio que a presente tema bancario que a presente
lei estabelece tem por fim re- lei estabelece tem por fim re-
gular o meio circulante e a apli- gular os meios de pagamento.
cacio de capitais, bem como bem como promover a difusio
promover a difusdo e a disci- e disciplina do crédito e a apli-
plina do crédito no territério caclio de capitais.

nacional.
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Parece conveniente precisar logo, no artigo 1.°, que o que
se pretende regular sio os meios de pagamento. A expressio
meios de pagamento compreende a moeda em circulacao (o
meio circulante) e a soma dos depodsitos a vista. Além disso,
niao ha o propésito de regular a aplicacdo de capitais. HAa o
objetivo de disciplinar sua aplicacio e nfo, propriamente, re-
gular. Regular da um sentido de maior intervenciao do que real-
mente se colima. Parece desnecessaria a mencio expressa ao
“territério nacional”, pois é Obvio que os objetivos visados se
referem & economia nacional. E indispensavel, também, con-
ceituar o que seja “banco”, para os efeitos da lei. A definicio
dada pelo substitutivo da Comissdo de Indistria e Comércio
parece-nos excelente.

b) Artigo 2.°, acréscimo :

Paragrafo (nico. — Para os
efeitos desta lei, denominam-se
bancos os estabelecimentos de
finalidade lucrativa que tém por
objetivo conceder empréstimos,
utilizando, além de recursos proé-
prios, quantias aos mesmos con-
fiadas pelo publico.

b) Titulo II:
Substituir a expressido “Da Lei Bancdria” do Titulo II
por “Dos Bancos em Geral”,

c¢) Artigo 6.°:

Art. 6.° do Projeto: — O fun-
cionamento de qualquer banco
depende de autorizacio do Ban-
co Central.

Art. 6.° — Proposto : — O fun-
cionamento de qualquer banco, a
reforma de seus estatutos ¢ a
elevacdo de seu capital depen-
dem de autorizagdo do Banco
Central.

Conviria subordinar, também, a autorizacdo do Banco Cen-
tral a reforma dos estatutos e o aumento do capital, como alias
propunha o ante-projeto do Executivo e o substitutivo no ar-
tigo 106.
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d) Artigo 9.°:

Art. 9.° do Projeto: — A nie-
tade do capital, pelo menos, sera
realizada na data da constitui.
¢ao do banco.

Art. 9.° — Proposto : — A me-
tade do capital, pelo menos, serd
realizada na data da constitui-
cdo do banco e o restante den-
tro do prazo de um (1) ano,
a contar da data do decreto que
autorizou o seu funcionamento.

Paragrafo Gnico. — As entra-
das dos acionistas, para realiza-
¢io ou aumento do capital, s6
poderdo consistir de moeda le-
gal, devendo ser feito o prévio
depédsito, no Banco Central, de
50 % da entrada inicial.

Ha omissdo do prazo de realizacao da outra metade do ca-
pital, prevista, alias, no ante-projeto do Executivo. Além dis-
so, ha necessidade de se precisar que a subscricio de capital

deve ser feita em moeda legal.

d) Artigo 12:

Art. 12 do Projeto : — Os ban-
cos, que recebem depdsitos de
terceiros, ndo poderio manter
encaixe inferior a 10 9% do va-
lor total dos depésitos. Esse en-
caixe poderd ser alterado para
mais ou para menos pelo Ban-
co Central e devera ser consti-
tuido exclusivamente por moe-
da nacional.

§ 1.° — Sera considerado tam-
bém encaixe o depésizo exigivel
a vista, efetuado no Banco Cen-
tral.

§ 2 — Se a propor¢do entre
o encaixe e os depodsitos baixar
a menos dos limites estabeleci-
dos neste artigo, devera o ban-
co tomar as providéncias ade-
quadas ao caso.

Art. 12 — Proposto: — Os
bancos que recebem depdsitos
de terceiros deverdo manter um
encaixe minimo proporcional ao
valor total dos mesmos.

§ 1° — Considera-se encaixe
a moeda corrente do Pais, con-
servada em cofre pelo Banco,
os depdsitos por éste mantidos,
no Banco Central, bem como os
depésitos de compensacio de
cheques.

§ 2° — O Banco Central de-
terminard o recolhimento obri-
gatério aos seus cofres de per-
centagem nio excedente de 70 %
do encaixe minimo que os ban-
cos devem manter de acordo
com o presente artigo.

§ 3.° — Compete ao Banco
Central fixar e alterar a per-
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centagem do encaixe minimo
dentro dos seguintes limites :

a) maximo de 30 % e minimo
de 10 % para os depésitos & vis-
ta ou a prazo menor de 90 dias;

b) maximo de 15 % e mini-
mo de 6 % para os depédsitos a
prazo de 90 dias ou mais.

§ 4.° — Essas percentagens po-
derao ser elevadas até 100 % em
relacio as quantias que vierem
a exceder do total dos depdsi-
tos de cada banco na data em
que for publicada a deliberacéo
do Banco Central nesse sentido.

§ 5° — Se a proporg¢do entre
o encaixe e os depésitos baixar,
dentro de determinado periodo
a ser regulamentado, a menos
dos minimos fixados pelo Ban-
co Central, deverA o banco di-
minuir o total entio vigente de
seus empréstimos ou investimen-
tos até regularizar sua situacao.

Art. 12/A (Acréscimo) — O
Banco Central podera fixar per-
centagens diferentes de encaixe
para as virias regides do Pais,
sempre que se verificarem for-
tes desigualdades na repercussao
da conjuntura econdmica sObre
as mesmas.

E indispensavel acentuar-se que parte do encaixe minimo
deve ser recolhida ao Banco Central. E, também, conveniente
estabelecerem-se limites para o aumento ou reducido do encai-
xe minimo por parte do Banco Central, permitindo-se a eleva-
cao até 100 %, apenas, em relacao aos depésitos que excedam
do montante dos depdsitos existentes, em determinada data
Neste particular, o projeto da Comissao de IndGstria e Comér-
cio, artigo 10 (pagina 185 do Relatério), esta mais de acordo
com a técnica dos Bancos Centrais.

O artigo 12, assim redigido, estabelece o principio geral
de que os Bancos devem manter um encaixe proporcional a
seus depositos.
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O § 1. conceitta o encaixe, de modo a evitar dividas. O
§ 2.° evidencia a obrigatoriedade de depdsitos bancarios no Ban-
co Central, como parte do encaixe minimo. O § 3.° di facul-
dade de contréle do encaixe ao Banco Central, tal como no
substitutivo, mas estabelece certa limitacido para essa faculda-
de, proporcionalmente a soma dos depdsitcs ja existentes. Além
disso, estabelece uma diferenciacio entre os depdsitos a vista
e a prazo. Essa diferenciacdo é julgada importante num pais
como o Brasil, onde a formacdo de economias deve ser sem-
pre incentivada. Os depdsitos a prazo representam, em geral,
economias; por isso, para que os Bancos possam oferecer maior
remuneracio aos mesmos, € necessario que se exija menor en-
caixe. O § 5.° esclarece bem o procedimento que deve ter um
Banco na hipdtese de seu encaixe cair abaixo do minimo re-
querido.

O artigo 12/A (acréscimo) estabelece uma discriminacio
fundamental para um pais como o nosso, onde hai regides que
assinalam depressdo ao mesmo tempo que outras revelam sur-
tos de visivel inflacdo. Ja existe na lei, que criou a Superin-
tendéncia da Moeda e do Crédito, dispositivo semelhante, nao
havendo, asim, motivo para se revogar um preceito, que a ex-
periéncia pode vir a aprovar.

e) Artigo 15:

Art. 15 do Projeto: — A fis-
calizacdo sera exercida pelo Ban-
co Central de modo amplo, den-
tro das normas que serio esta-
belecidas em regulamento do Po-
der Executivo.

Art. 15 — Proposto : — A fis-
calizagdo dos bancos e a do em-
prégo de reservas e disponibili-
dades das instituicbes de seguro
social, caixas econdmicas, com-
panhias de seguros privados e
de capitaliza¢do, serd exercida
pelo Banco Central de modo am-
plo, de acérdo com as normas
que serdao estabelecidas em re-
gulamento a ser baixado pelo
Poder Executivo.

Art. 15/A (Acréscimo) — A
fiscaliza¢do referida no artigo 15
da presente lei ndo se limita a
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verificacio elementar da segu-
ranca dos empréstimos ou in-
vestimentos realizados, mas tera
como objetivo precipuo exami-
nar se tais empréstimos ou in-
vestimentos estdo sendo realiza-
dos de acordo com a politica
tracada pelo Banco Central, em
suas instrucgdes periddicas.

O ante-projeto do Executivo, encaminhado ao Congresso,
estabelece que compete ao Banco Central “dirigir a aplicacao
de disponibilidades das instituicoes da previdéncia social e das
caixas econdmicas, encaminhando tais recursos para os bancos
semi-estatais” (artigo 12). E, no artigo 108, o mesmo projeto
declara que “as reservas técnicas das companhias de seguro e
das companhias de capitalizacao serao recolhidas ao Banco Cen-
tral e por éste empregadas de modo idéntico ao adotado para
o emprégo das disponibilidades das instituicées de previdéncia
social e caixas econdmicas”.

No substitutivo, repete-se a mesma disposicio do ante-
projeto do Executivo, no que diz respeito as instituicées de pre-
vidéncia social e caixas econdmicas, sem incluir, porém, as com-
panhias de seguro e de capitalizacdo. Além disso, declara-se
que a direcdo e a aplicacao das disponibilidades das institui-
coes de previdéncia serao feitas “nas proporcoes fixadas nes-
ta lei”. Mas, na verdade, ainda ndo foram fixadas essas pro-
porcoes, que podem deixar, como é natural, ampla margem féra
do contrdole do Banco Central.

Além disso, dispondo o projeto que as disponibilidades das
instituicoes de previdéncia e das caixas econdmicas sejam en-
caminhadas aos bancos semi-estatais e prevendo-se que ape-
nas um dos bancos semi-estatais seja criado imediatamente, po-
derao surgir fundadas questdes quanto ao montante da utili-
zacao de tais disponibilidades.

Em face de tddas essas duvidas, parece de bom aviso gue
fique desde logo claro, na lei, competir ao Banco Central o dis-
ciplinamento da politica dos investimentos das instituices de
previdéncia, caixas econdomicas e companhias de seguros e de
capitalizacao, como, alids, deve ser, haja ou nao a canalizacao
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de certas disponibilidades para os bancos semi-estatais. Os re-
cursos de que essas instituicées dispoem sdo de ordem a influir,
de maneira consideravel, no movimento dos negécios, nos di-
ferentes setores da economia do Pais. Conseqiientemente, se-
ria pouco acertado atribuir ac Banco Central a responsabili-
dade de regular os meios de pagamento e de disciplinar o cré-
dito, sem lhe proporcionar, igualmente, o poder de disciplinar
a aplicacdo de capitais, sejam de origem estrangeira, sejam de
origem nacional, quando concentrados em organizacées como
as acima mencionadas.

O regulamento a ser baixado pelo Poder Executivo pode,
perfeitamente, conjugar a fiscalizacio que se tem em vista na
lei do Banco Central com a de carater técnico, afeta ao Depar-
tamento de Seguros Privados e Capitalizacio, do Ministério
do Trabalho.

/5

A proposta de acréscimo de um dispositivo, Artigo 22/A
(ver pag. 188), tem por fim precisar melhor a politica de fisca-
lizacdo. Esse dispositivo substitui o artigo 64 do projeto.

O objetivo do artigo 64 do projeto é o de orientar a fis-
calizacdo no sentido de verificar se as carteiras dos bancos con-
tém titulos relativos a empréstimos ou descontos condenados
pelo Banco Central. Empréstimos e investimentos realizados
contrariamente as instrucoes do Banco Central ddo margem a
retencao de titulos ndo aceitaveis para redescontos ou garantia
de empréstimos no Banco Central. Tais titulos tornam-se, as-
sim, “nao liquidos”, para o Banco Central.

Ha, todavia, nessa ordem de idéias um conceito de “liqui-
dez” que se afasta muito do sentido comum. Geralmente, é
liquida uma operacdo cujo pagamento se apresenta realizivel
com razoavel certeza.

E bem verdade que o objetivo do artigo 64 nao afasta de
forma alguma o critério da seguranca. Torna, porém, muito
dificil a separacao dos titulos considerados “liquidos’, de acor-
do com as instrucoes periédicas do Banco Central. Conseqlien-
temente, é melhor deixar que os titulos sejam considerados “li-
quidos” de acordo com a ‘“forma” dos empréstimos e qualida-
des dos clientes. Fica, porém, a Fiscalizacdo, com a incum-
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béncia expressa de verificar se as “qualidades” dos emprésti-
mos ou investimentos sio realizados de acdrdo com:as reco-
mendacdes do Banco Central.

Um dos objetivos fundamentais do exame de escrita e da
carteira dos bancos consiste em verificar a aplicacio dos re-
cursos do mesmo. Nao é bastante o registro da “forma” do
empréstimo e idoneidade do cliente do banco. Essas siao con-
dicoes elementares de seguranca que todo banqueiro deve le-
var em consideracdo. O trabalho da fiscalizacdo é pura roti-
na neste particular. H4a, porém, o aspecto econémico de ave-
riguacdo do destino dos adiantamentos.

A preocupacao nao reside, propriamente, em saber-se se
o crédito é aplicado em operacoes comerciais ou em investi-
mentos. Essa delimitacdo, tdo importante na politica bancé-
ria do passado, jA ndo apresenta a mesma significacdo no pre-
sente. E que a experiéncia tem mostrado que, as vézes, é mais
perigoso conceder-se créditos a operacoes comerciais, de pra-
zo curto, mas onde pode haver especulagdes acentuadas, do que
permitir-se a afluéncia de meios de pagamento a determina-
dos setores de investimentos, que, nio sendo muito longos, po-
dem contribuir para minorar uma tendéncia de elevacido de pre-
cos. OQOutras vézes, ainda que demorados os investimentos, ha
conveniéncia em proporcionar-lhes meios de _pagamento quan-
do se verifica uma falta de incentivo na aplicacio de capitais

disponiveis.

E 6bvio que os bancos comerciais, de um modo geral, nido
destinam ostensivamente seus recursos a investimentos. Mas,
indiretamente, pela prorrogacio de empréstimos de carater co-
mercial, pela maior concessido de créditos por meio de descon-
tos, pela maior liberalidade na aceitacdo de apdlices, acoes ou
de debéntures, como garantia de empréstimos renovaveis, os
bancos comerciais podem financiar investimentos. E natural,
pois, que o Banco Central incentive ou desencoraje essa série
de financiamentos, de acordo com a conjuntura econdmica.
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f) Artigo 21:

Art. 21 do Projeto: — Seréo
punidos com a multa de
Cr$10.000,0 a Cr$ 100.000,00, de
acérdo com a gravidade da fal-
ta, os bancos que:

a) deixarem sem causa justi-
ticada de prestar as informacées
solicitadas pelo Banco Central,
no prazo estabelecido;

b) fornecerem informagdes in-
exatas;

c¢) deixarem de manter em dia
a escrituracio.

Art. 21 — Proposio :

Acrescentar :

d) infringirem os dispositivos
da presente lei, sua regulamen-
tacido ou quaisquer instrucoes do
Banco Central.

A inclusdo désse dispositivo é uma conseqiiéncia das con-
sideracbes ja formuladas. A expressdo ‘“quaisquer instrucdes”
é necessaria para abranger as deliberacdes sdbre operactes de
caAmbio ou realizacbes de empréstimos e investimentos.

g) Artigo 22 :

Art. 22 do Projeto: — O Ban-
co sera advertido e depois zo-
frera intervencdo, se reincidir
dolosa ou culposamente nas fal-
tas previstas no artigo anterior.

Art. 22 — Proposto: -— O Ban-
co sofrerd intervencédo se reinci-
dir nas faltas previstas no arti-
go anterior.

Art. 22/A — As penalidades
previstas neste capitulo serdo
extensivas as companhias de se-
guros privados e capitalizacéo,
de acordo com a regulamenta-
cdo a ser expedida pelo Poder
Executivo.

Art. 22/B — As instituicoes
de previdéncia social que infrin-
girem as disposicdes da presen-
te lei serdo advertidas e, no caso
de reincidéncia, ficardo sujeitas
& destituicio de sua Diretoria,
mediante representa¢io do Ban-
co Central ao Presidente da Re-
puablica.

A supressao da expressao ‘“dolosa ou culposamente” se im-
poe pelo seguinte : segundo o artigo 21, desde que haja falta,
ha a imposicdo de multa. Em caso de reincidéncia, o banco
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& advertido, ou melhor, avisado de que sofrera intervencido na
préxima falta. Se reincide é 6bvia a necessidade da intervencao.

E necessario que as companhias de seguros fiquem sujei-
tas a penalidades semelhantes as apliciveis aos Bancos. Em
vista, porém, da sua subordinacido a outros 6rgaos fiscalizado-
res, como o Departamento de Seguros Privados e Capitaliza-
cdo, a matéria exige uma regulamentacdo especial, conforme
se prevé,

A imposicao de penalidades as companhias de seguro e de
capitalizacdo é conseqiiéncia do que foi dito & pag. 130.

h) Artigo 41:

Art. 41 do Projeto : — E insti-
tuido o Banco Central do Brasil,
como orgdo destinado a prome-
ver a criacio e a manutencido

Art. 41 — Proposto: — E
instituido o Banco Central do
Brasil que tem por fim:

de condigbes favoraveis ao de-
senvolvimento ordenado da eco-
nomia nacional no que depen-
der da moeda e do crédito.

a) adaptar os meios de paga-
mento e o crédito as ativida-
des econdémicas de modo a pro-
mover o desenvolvimento orde-
nado da economia nacional;

d) disciplinar o crédito, em
todas as suas modalidades, e as
aplicacbes de capital, nfio s6 no
sentido de velar pela liquidez e
solvéncia das operagcées banca-
rias, como de atender as neces-
sidades da situacio econdémica;

¢) impedir ou limitar a ex-
pansdo de surtos inflacionistas
ou deflacionistas, de origem ex-
terna ou interna, de modo a
manter a estabilidade do wvalor
interno da moeda;

d) assegurar a estabilidade do
valor externo da moeda e sua
conversibilidade em outras moe-
das de livre curso, promovendo
sua defesa ante as flutuacdes
do comércio exterior e movi-
mentos internacionais de capi-
tais;
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e) promover a formacido de
reservas de ouro e divisas com
o fim de aplicad-las na corrécdo
de desequilibrios temporéarios da
balanga de pagamentos.

A vantagem em discriminar a série de objetivos no arti-
g0 que enuncia a instituicido do Banco Central é ébvia, pois evi-
ta a indicacdo dispersiva e repetida das finalidades da institui-
cao, em diferentes artigos da lei.

Cabe ainda assinalar que o projeto nao faz referéncia ex-
pressa ao objetivo do Banco Central de combater a influéncia
inflacionista ou deflacionista de origem e:terna, que constitui
elemento de importancia na politica do Banco, em nosso pais.
O projeto silencia, também, sobre a necessidade da formacao
de reservas para cambio, que é um objetivo importante. Tam-
bém nao trata da defesa da moeda no cambio, que é um dos
propoésitos do Banco.

i) Artigo 43 :

Art. 43 — Proposto : — A ad-
ministracio do Banco Central
do Brasil serd exercida :

a) pelo Conselho Monetario;

b) pela Diretoria;

Art. 43 do Projeto: -- A ad-
ministracio serd exercida pela
Diretoria, composta de um Pre-
sidente e 6 (seis) Diretores con-
forme regulamento a ser ela-

borado. ¢) pelo Conselho de Fiscaliza-
¢io de Bancos.
Art. 55 do Projeto: — ¥ ins- Art, 43/A — O Conselho Mo-

tituido o Conselho Monetario
com as fungdes previstas nesta
lei e em regulamento a ser ex-
pedido.

netario tem por fim tracar a po-
litica geral do Banco Central,
competindo-lhe deliberar espe-
cialmente sébre a matéria dos
artigos 44/B, 44/D, ns. II, IV,
vV, VI, VII, IX, XII, XIII, XIV
e XV do artigo 50 e a do arti-
go 50/A desta lei.

Paragrafo Gnico. — O Conse-
ltho Monetirio cooperarad ainda
com os poderes Executivo e Le-
cislativo na fixacdc dzs diretri-
zes gerais e na coordenacio das
politicas monetaria e fiscal, e
funcionara como 6rgio consulti-
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Art. 56 do Projeto : — O Con-
selho Monetério sera constituido:

I — pelo Ministro da Fazen-
da, que o presidira;

II — pelo Presidente e Dire-
tores do Banco Central;

JIII — pelos Presidentes dos
Bancos de que a Unido seja o
maior acionista;.

"IV — por um dos Presiden-
tes das Boélsas Oficiais de Va-
lores escolhidos em uma lista
de 3 (trés) nomes indicados pe-
las mesmas Bélsas.

ve em relacio as operacbes de
crédito, internas e externas, da
Unido, Estados, Municipios e ins-
tituigbes publicas ou semi-esta-
tais.

Art. 43/B — O Conselho Mo-
netario sera constituido :

a) pelo Ministro da Fazenda,
que o presidira;

b) pelo Presidente do Banco
Central que serd o Vice-Presi-
dente do Conselho;

e) por oito (8) conselheiros
escolthidos pelo Presidente da
Republica, sendo :

1) dois (2) de sua livre es-
colha entre as pessoas de no-
téria capacidade em assuntos
econdémicos e financeiros;

2) seis (6) escolhidos um de
cada uma das listas triplices que
lhe forem apresentadas, sendo:

a) pelos bancos de economia
privada duas listas, numa das
quais s6 poderdo figurar nomes
de pessoas exercendo atividades
comerciais, industriais ou agri-
colas;

b) pelos bancos semi-estatais
duas listas, numa das quais sé
poderdo figurar nomes de pes-
soas exercendo atividades comer-
ciais, industriais ou agricolas;

¢) pelas institui¢gdes de previ-
déncia social; )

d) pelo Conselho das Caixas
Econdmicas.

§ 1° — Enquanto ndo forem
criados, no minimo, quatro dos
bancos semi-estatais previstos
por esta lei, o Presidente do
Banco do Brasil serA membro
ex-officio do Conselho.

- § 2° — Participardo das re-
unides, de acérdo com os assun-
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j) Artigo 44 :

Art. 44 do Projeto: — O Pre-
sidente do Banco Central, esco-
lhido entre pessoas de notéria
capacidade e experiéncia em as-
suntos econdmicos financeiors,
serd nomeado pelo Presidente
da Republica, depois de aprova-
da a escolha pelo Senado Fe-
deral. A éste compete delibe-
rar sObre a sua dispensa, me-
diante representa¢io do Presi-
dente da Republica.

k) Artigo 45:

Art. 45 do Projeto: — Os Di-
retores serdo nomeados pelo
Presidente da Repiblica entre

tos em debate, sem direito a
voto, os diretores do Banco Cen-
tral.

§ 3° — Em caso de empate,
o Presidente do Conselho, ou na
sua falta o Vice-Presidente, pro-
ferird o voto decisivo.

Art. 43/C (Acréscimo) — O
mandato dos conselheiros, que
nio forem membros ex-officio,
sera de 5 (cinco) anos, poden-
do ser reconduzidos.

Art. 43/D (Acréscimo) — A
Diretoria serd composta de um
Presidente e tantos diretores
quantos Departamentos e Con-
selho Monetario julgue necessa-
rio criar.

§ 1.° — Entre os departamen-
tos a serem criados constari o
de Fiscalizacio de Bancos.

§ 2° — O regulamento indi-
card o diretor que substituira
o Presidente em seus impedi-
mentos.

Artigo 44 — (igual ao Pro-
jeto)

Art. 45 — Proposto: — “Os Di-
retores, referidos no artigo 43/B
desta lei, serio nomeados palo
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pessoas de notéria capacidade e
experiéncia bancéaria, comercial,
agricola ou industrial, e esco-
lhidos pelo critério seguinte :

I — 3 diretores, de uma lis-
ta de seis nomes e indicados pe-
los estabelecimentos bancarios
nio semi-estatais, e eleitos nos
sindicatos de classe, podendo
cada banco ter tantos votos
quantas cotas de milhdo de cru-
zeiros compreender o total de
seu capital e fundo de reserva.

II — 1 (um) diretor que te-
nha exercido, por cinco anos, no
minimo, atividade agricola.

JI1 — 1 (um) diretor que te-
nha exercido, por cinco anos,
no minimo, atividade comercial.

IV — 1 (um) diretor que te-
nha exercido, por cinco anos,
no minimo, atividade industrial.

1) Artigo 46 :

Art. 46 do Projeto : — O man-
dato dos membros da Diretoria
€ de 5 (cinco) anos, podendo ser
reeleitos.

m) Artigo 47:

Art. 47 do Projeto: — A des-
tituicio dos diretores competi-
ra ao Presidente da Repfblica
mediante representacio do Mi-
nistro da Fazenda devidamente
justificada e com recurso dos
destituidos para o Senado Fe-
deral.

Art. 57 do Projeto: — O Con-
selho de Fiscalizacdo dos Ban-

Presidente da Reptiblica dentre
as pessoas de notéria experién-
cia bancaria ou capacidade téc-
nica, segundo a especializacdo
do departamento que deverio
administrar”
ou alternativamente :

“Os Diretores, referidos no arti-
go 43/B desta lei, serdo nomea-
dos pelo Presidente do Banco
Central, depois de aprovada a
escolha pelo Conselho Moneta-
rio, dentre as pessoas de noté-
ria experiéncia bancéria ou ca-
pacidade técnica, segundo a espe-
cializacido do departamento que
deverdo administrar’’.

Art. 46 — Proposto: — O
mandato do Presidente e Dire-
tores do Banco Central sera de
5 (cinco) anos, podendo ser re-
conduzidos.

Art. 47 — Proposto : — A des-
tituicio dos diretores do Banco
Central competird ao Presiden-
te da Republica, mediante re-
presentacio do Conselho Mone-
tario.

Ou alternativamente :

“A destituicio dos diretores
competird ao Conselho Moneta-
rio, mediante representacio do
Presidente do Banco Central”.

Art. 47/A — O Conselho de
Fiscalizacdo dos Bancos tem por
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cos serda constituido pelo Minis-
tro da Fazenda, pelo Presiden-
te do Banco e por um represen-
tante da Procuradoria Geral da
Republica, designado pelo Presi-

fim examinar, em grau de re-
curso, as decisdes proferidas pelo
diretor do departamento de Fis-
calizacido dos Bancos, de que tra-
ta o § Unico do artigo 43 des-

dente da Republica. ta lei.
Art. 47/B — O Conselho de
Fiscalizacio de Bancos sera com-
posto pelo Presidente do Ban-
co Central, o Procurador Geral
da Fazenda e um representan-
te da Procuradoria Geral da Re-
publica.

A organizacao administrativa do Banco Central compreen-
de : o Conselho Monetario, que traca a politica geral do Ban-
co; a Diretoria, que a executa; o Conselho de Fiscalizacdo, que
examina, em grau de recurso, os atos de execucdo, que dizem
respeito 4 imposicdo das deliberacdes da Diretoria.

Os membros da Diretoria, com excecio do Presidente, de-
vem ser técnicos, nos diferentes ramos de atividade do Banco :
técnicos em operacdes de cimbio, em operacbes na Bolsa de
Valores, em operacoes de desconto, em economia, etc., etc. Ao
Conselho de Fiscalizacao de Bancos devem ser chamados ju-
ristas, para cooperarem com o Premdente do Banco no julga-
mento de casos pendentes.

Para o Conselho Monetario, ai sim, devem ser convidadcs
os expoentes das instituicbes econdmicas do Pais, sejam parti-
culares, sejam governamentais. N&ao s6 especialistas em ope-
ragbes bancarias ou técnicos em economia, mas pessoas de re-
conhecida capacidade, conhecedoras dos diferentes problemas
econdmico-financeiros do Pais, que ai figurario, nio como re-
presentantes de classes, e sim da coletividade em geral. A es-
colha recaird em ilustres homens de negécios, os quais nao fi-
cardo obrigados a abandonar suas atividades privadas.

Cabe, porém, ao Presidente da Replblica equilibrar a com-.
posicdo do Conselho, escolhendo pessoas de diferentes setores
da atividade do Pais. Os problemas monetarios nio interessam
somente aos produtores, mas, igualmente, as demais classes
sociais.
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A organizacdo do Conselho, tal como a que estamos su-
gerindo, parece representar um conjunto equilibrado.

Aos artigos 45 e 47 (modificados) juntamos alternativas,
em que a nomeacio dos Diretores cabe ao Presidente do Ban-
co. Essa seria a melhor forma, para garantir que as designa-
cbes se fizessem por critério exclusivamente técnico; mas, em
atencdo as praxes aqui vigentes, conservamos também a reda-
cdo em que a competéncia dessas nomeacdes cabe ao Presiden-

te da Republica.
n) Artigo 49 :

Art. 49 do Projeto : — Incum-
be ao Banco Central do Brasil :

I — Adaptar o volume dos
meios de pagamento as reais
necessidades do mercado, visan-
do manter estdvel o poder aqui-.
sitivo da moeda e impedir a ex-
pansio de surtos inflacionistas
ou deflacionistas.

"II — Disciplinar o crédito, com
o objetivo de ajusta-lo, no volu-
me global e na distribuicdo, as
necessidades da vida econdmica
do Pais.

a) Artigo 50:

Art. 50 do Projeto: — Com-
pete privativamente ao Banco
Central do Brasil:

I — Emitir moeda de curso
legal.

VII — Redescontar titulos ou
conceder, por outra forma, em-
préstimos aos bancos, de acdr-
do com as normas regulaments-
res que tracara.

(Suprimir por ja terem sido
especificados os objetivos no ar-
tigo 41, modificado)

Art. 50 — Proposto : — Com-
pete privativamente ao Banco
Central do Brasil :

I — (Igual ao Projeto)

II — (Acréscimo) — Regular
a emissdio da moeda divisiona-
ria, que continuara a cargo da
Casa da Moeda.

IIT — (Igual ao n.° VII dc
Projeto)

IV — (Acréscimo) — Fixar
e alterar as taxas de redescon-
tos e de empréstimos aos ban-
cos, com faculdade -discrimina-
téria segundo as regides do-Pais,
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III — Alterar, para mais ou
para menos, a percentagem de
encaixe dos bancos.

V — Efetuar operacdes de
compra e venda de cambiais,
podendo, a juizo do Conselho
Monetario, restringir ou mes-
mo monopolizar temporariamen-
te tais operacdes, na defesa do
valor de nossa moeda nos mer-
cados internacionalis.

X — Exercer ampla fiscaliza-
¢do dos estabelecimentos banca-
rios e das operacgbes pelos mes-
mos realizadas.

VI — Receber depésitos de
Bancos e dos poderes piblicos
da Unido.

II — Regular, dentro de -
mites razoéveis, as taxas de ju-
ros dos depoésitos, dos descon-
tos, dos empréstimos, das letras
hipotecarias, das obrigacdes ru-
rais, das obrigacdes industriais,

sempre que for necessario aten:
der as desigualdades na reper-
cussdo da conjuntura econOmi-
ca sObre as mesmas.

V — Fixar e alterar as per-
centagens de encaixes minimos
dos bancos.

VI — Regulamentar as ope-
racdoes de compra e venda de
ouro e cambiais.

VII — (Acréscimo) — Modiii-
car, quando aconselhavel, a taxa
de conversibilidade da moeda
nacional em outras moedas de
livre curso, de conformidade com
os convénios internacionais.

VIII — (Igual ao n° X do
Projeto)

IX — (Acréscimo) — Disci-
plinar a aplicagdo de reservas
ou disponibilidade das institui-
coes de previdéncia social, das
caixas econémicas e das compa-
nhias de seguros e de capitali-
zacdo.

X — Receber os depésitos dos
bancos e dos poderes piblicos
da Unido, salvo os casos de
abertura de créditos ao Tesou-
ro por outros bancos.

XI — (Acréscimo) — Efetuar
operacies de compensacdo de
cheques.

XII — (Acréscimo) — Fixar
e alterar, quando julgado con-
veniente, as taxas maximas de
juros dos depésitos, dos descon-
tos, das letras hipotecarias, das
obrigacdes e dos empréstimos
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e das operacdes cambiais, redu-
zindo ou elevando as referidas
taxas, de acordo com as neces-
sidades da situacdo economica.

em geral, de bancos, institui¢oes
de previdéncia social, caixas eco-
ndémicas, companhias de seguros
e de capitalizacdo, reduzindo ou
elevando os referidos mAaximos
de acordo com a situacio eco-
noémica do Palis.

XIII — (Acréscimo) — Fixar
e alterar, quando julgado con-
veniente, as margens minimas
de garantia de empréstimos que
os bancos, instituicbes de previ-
déncia social, caixas econdmicas,
companhias de seguro e de ca-
pitalizacdo possam realizar com
cauciao de titulos.

XIV — (Acréscimo) — Esta-
belecer, quando julgado conve-
niente, diferentes categorias de
empréstimos e de investimentos;
fixar e alterar as proporc¢des
maximas, relativamente aos re-
cursos disponiveis, que os ban-
cos, instituicdes de previdéncia,
caixas econdmicas, companhias
de seguro e de capitalizacio pos-
sam aplicar em tais categorias de
empréstimos ou investimentos.

XV — (Acréscimo) — Emitir
oprigagdes préprias e coloca-las
no mercado, podendo os bancos
utilizar tais obrigacGes para a
constituicdo da reserva especifi-
cada no artigo 12, § 4.°.

XVI — (Acréscimo) — Efe-
tuar com o Banco Internacional
de Reconstrucido e de Desenvol-
vimento, 0 Fundo Monetario In-
ternacional e outras instituicoes
internacionais, as operag¢des a
que for autorizado, em decor-
réncia de convénios firmados e
ratificados pelo Govérno.
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Art. 50/A — (Acréscimo) —
Compete ainda ao Banco Cen-
tral :

I — Comprar e vender ouro
e cambiais, podendo, a juizo do
Conselho Monetario, monopoli-
zar tais operacgdes.

II — Regular a entrada e sai-
da de mercadorias, em caso de
anormalidade, a juizo do Con-
selho Monetario e em consonan-
cia com os convénios internacio-
nais.

III — Intervir no mercado de
titulos, com o fim de:

a) complementar a politica de
crédito;

b) evitar movimentos espe-
culativos com os titulos da divi-
da ptblica e dos bancos semi-
estatais;

¢) defender a cotacio dos mes-
mos titulos, sem contrariar, to-
davia, a politica geral de esta-
bilidade da moeda ou a tendén-
cia legitima do mercado de va-
lores.

IV — Operar por intermédio
dos bancos semi-estatais, ou mes-
mo diretamente, com o comér-
cio, a industria e os produto-
res agro-pecuarios, em casos ex-
cepcionais de retraimento do cré-
dito.

Grande parte das modificagoes e acréscimos propostos no
artigo 50 consta de justificacGes anteriores. Resta, pois, ex-
plicar a faculdade dada ao Banco Central, no n.° XIV, de clas-
sificar os empréstimos e investimentos e estabelecer as propor-
c¢bes maximas de aplicacdo de recurso nas categorias criadas.
Essa faculdade baseia-se na conveniéncia de selecionar a ex-
pansdao do surto econdmico, com o propédsito de evitar uma
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afluéncia de recurso de evidentes efeitos inflacionistas em de-
terminados setores, quando, em outros, se verifica uma estagna-
cao de proporcées alarmantes.

Cutro dispositivo, ndo justificado anteriormente, diz res-
peito & faculdade do Banco Central de emitir obrigacbes pro-
prias. Sao titulos destinados & colocacido em bancos, notada-
mente quando se torna necessaria a exigéncia de elevar consi-
deravelmente o encaixe bancario. Quando os bancos sdo obri-
gados a recolher ao Banco Central parte consideravel dos de-
positos recebidos, a receita dos mesmos diminui de maneira
acentuada, pois os depésitos no Banco Central ndo rendem ju-
ros. Nesse caso, o Banco Central pode oferecer, alternativa-
mente ao recolhimento de numerario, a venda das aludidas
obrigacoes.

Além disso, pode surgir uma situaciao em que ha conve-
niéncia da venda de titulos no mercado, precisamente no mo-
mento em que hao seja oportuna a venda de titulos do Govérno.

Finalmente, destacamos para um artigo, 50/4, independen-
te, certas atribiug¢bées do Banco Central, que nio sdo privativas,
como as relacionadas no anterior artigo 50.

.p) Artigos 51 .a 54 :

Suprimir por ja estar o as-
sunto devidamente considerado
no artigo 50 modificado.

Art. 54 — O Banco Central
nio efetuard operacdes de con-

Art. 31 e § 1.° do Projeto :

§ 2.° do Art. 51 do Projeto:
— O Banco Central nido efetua-

ra operacdes de conta propria
com o Govérno da Unido, dos
Estados e dos Municipios, po-
rém abrira ao Tesouro Nacional,
anualmente, um crédito em con-
ta corrente, cujo valor nao de-
vera ultrapassar de 25 % do to-
tal da receita prevista na lei or-
camentaria. O saldo devedor re-
sultante da utilizacdo désse cré-
dito devera ser resgatado até 31
de marco do ano seguinte, nao
podendo o devedor levantar em-
préstimo no exercicio seguinte
enquanto nao for resgatado o
anterior.

ta préopria com o Govérno da
Unido, dos Estados e dos Mu-
nicipios, porém abrird ao Te-
souro Nacional, anualmente, um
crédito em conta corrente, cujo
valor ndo devera ultrapassar de
25 % do total da receita previs-
ta na lei orcamentaria. O sal-
do devedor resultante da utili-
zacdo désse crédito deverd ser
resgatado até 31 de marcgo do
ano seguinte, ndo podendo o de-
vedor levantar empréstimo no
exercicio enquanto nido fér res-
gatado o anterior.
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Art. 52 do Projeto: — As
atribuicdes conferidas ao Ban-
co pelo art. 48 tém por objeti-
vo facilitar a expansdo ou re-
ducio dos meios de pagamen-
to e deverdo ser exercidas de
modo a evitar movimentos in-
flacionistas ou deflacionistas.

Art. 53 do Projeto: — As
operacdes de redesconto, a que
se refere o art. 43, compreen-
derdo letras resultantes da pro-
ducdo e efeitos comerciais a pra-
zo ndo superior a cento e vin-
te (120) dias, de responsabili-
dade de duas firmas, sendo uma,
pelo menos, de comerciante, in-
dustrial, agricultor ou pecua-
rista.

Art. 54 do Projeto : — Os em-
préstimos compreendidos no re-
ferido art. 50 serdo etetuados
com garantia de titulos idénti-
cos aos admitdos a redesconto,
com a margem de 20 % sdbre o
valor nominal; com garantia de
titulos da divida da Unido e dos
Estados, com margem de 10 %
sobre a cotacio oficial; ou com
garantia de acles ou debéntu-
res de emprésas de reconhecido
crédito, com a margem de 20 %
sbbre a cotacdo oficial. O pra-
z0 ndo excedera de 6 (seis) me-
ses, podendo, entretanto, ser
prorrogado a juizo do Conselho
Monetario.

Suprimir por ja estarem os
objetivos devidamente enuncia-
dos no artigo 41 modificado.

Art. 55 — As operacdes de re-
desconto, a que se refere o ar-
tigo 50, n.° III, compreenderio
letras resultantes da producio e
efeitos comerciais a se vence-
rem em prazo nao superior a
cento e vinte (120) dias, de res-
ponsabilidade de duas firmas,
sendo uma, pelo menos, de co-
merciante, industrial, agricultor
ou pecuarista.

Art. 5€ — Proposto: — Os
empréstimos compreendidos no
artigo 50 n. IIT serdo efetuados
com garantia de titulos idénti-
cos aos admitidos a redescontos;
com garantia de titulos da divi-
da da Unido e dos Estados. com
margem minima de 10 % sdbre
a cotacdo oficial; ou com ga-
rantia de ag¢des ou debéntures
de emprésas de reconhecido cré-
dito, com a margem minima de
20 % soébre a cotacdo oficial. O
prazo ndo excederid de 6 (seis)
meses, podendn entretant> ser
prorrogado, a juizo do Conse-
lho Monetario.

Nao ha motivo para se estabelecer a margem de 20 % para
empréstimos com garantia de titulos redescontaveis. Quanto a
caucido de outros titulos, ha conveniéncia em estabelecer as
percentagens como minimos, permitindo assim a acio do Ban-
co Central na disciplina do crédito.
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q) Artigos 55 a 58 :

Arts. 55, 56, 57 do Projeto:

Art. 58 do Projeto:

Suprimi-los por ja terem sido
considerados.

Suprimir por ja estar incluido
no artigo 50 modificado, itens
VI e XII, e 50/A itens I e IIT.

-

A cooperacao da Bolsa de Valores é necessaria, mas tao
sOmente na parte que diz respeito as operacdes de titulos. Em
relacao ao cambio, o Banco Central deve dispor, privativamen-
te, de poderes amplos de contrdle.

r) Disposicoes Gerais e Transitérias

Art. 103 do Projeto: — O Po-
der Executivo fard os regula-

mentos necessarios a boa exe-
cugado desta lei.

Art. 106 do Projeto:

a) serdo imediatamente sub-
metidas a aprovacio do Banco
Central quaisquer modificactes
introduzidas nos seus estatutos,
inclusive a mudanca ou altera-
cdo do nome adotado para sua

designacao;

Art. 108 do Projeto: — O
Banco Central abrirA em seus
livros uma conta corrente, —
Tesouro Nacional — conta es-
pecial — sem juros. A crédi-
to dessa conta serd levado o va-
lor do ouro que for transferi-
do ao Banco Central, e a débi-

Art. 103 — Proposto: — O
Banco Central fica autorizado a
regulamentar a presente lei, sub-
metendo A aprovacdo do Poder
Executivo a regulamentacido pre-
vista nos arts. 15 e 22/A e tam-
bém a consolidar a legislagdo vi-
gente sbbre fiscalizacdo e liqui-
dacdo de Bancos, controle de
cimbio e de operacdes de com-
pra e venda de ouro.

Art. 106 — Suprimir a ali-
nea a porque ja foi prevista em
artigo anterior.

A Jetra b — passa a ¢

A letra ¢ — passa a b

Art. 108 — Proposto: — O
Banco Central abrird em seus
livros uma conta — Tesouro Na-
cional — conta especial — sem
juros. A crédito dessa conta
serd levado o valor do ouro e
o saldo de divisas que fér trans-
ferido ao Banco Central; e a dé-
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to, o valor total das notas que
forem emitidas pelo mesmo ban-
co em substituicio ao papel-
moeda em circulacgio.

Art. 109 do Projeto:

§ 2° — Seriao também extin-
tas a Superintendéncia da Moe-
da e do Crédito e a Caixa de
Mobilizagdo Banciria, O ativo
e passivo de ambas serdo trans-
feridos para o Banco Central.

bito o valor total das notas que
forem emitidas pelo mesmo ban-
co em substituicio ao papel-moe-
da em circulacdo. Essa conta
nio vencera juros, nem soObre
ela poderd o Tesouro sacar.

Art. 109 — (Igual ao Projeto)

§ 2.° — Serdo também extin-
tas a Superintendéncia da Moe-
da e do Crédito, a Caixa de Mo-
bilizacdo Banciria e a Fiscali-
zacao Bancaria, cujas atribui-
¢bes passardo ao Banco Cen-
tral, continuando em vigor seus
regulamentos e instrugbées no
que nio tiverem sido modifica-
dos pela presente lei. O ativo
e passivo das duas primeiras se-
rdo transferidas para o Banco
Central.

Art. 109/A — (Acréscimo) —
Serdo transferidos para o Ban-
co Central os encargos de in-
tervencdo e liquidacao de esta-
belecimentos bancarios promovi-
das pela Superintendéncia da
Moeda e do Crédito, atualmen-
te em curso.

Art. 109/B — (Acréscimo) —
Nas localidades onde ndo exis-
tam agéncias do Banco Central,
podera éste autorizar o recolhi-
mento de depésitos bancarios e
dos Poderes Publicos da Unido
ao Banco do Brasil

Art. 109/C — (Acréscimo) —
O Banco Central podera, segun-
do as conveniéncias, autorizar
que a compensacido de cheques
se faca por intermédio do Ban-
co do Brasil ou de outros bancos.

Art, 109/D — (Acréscimo) —
O Banco Central fica autoriza-
do a entrar em entendimento
com o Banco do Brasil sébre a
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transferéncia dos depésitos ban-
carios, de compensacdo de che-
ques e dos Poderes Publicos da
Unido, e a dos saldos de cam-
biais, de acordo com as mu-
tuas conveniéncias, a juizo do
Conselho Monetario. Fica, igual-
mente, ao critério do Conselho
Monetario a fixacdo da data a
partir da qual o Banco do Brasil
deverd manter o encaixe mini-
mo previsto nesta lei.

Art. 103/E — (Acréscimo) —
As nomeacgOes iniciais para o
Conselho Monetario e a Direto-
ria do Banco Central serio fei-
tas para periodos de um a cin-
co anos, a fim de que anual-
mente termine o periodo do exer-
cicio de parte do Conselho e da
Diretoria.

Os artigos modificados ou acrescidos as “Disposi¢oes Ge-
rais e Transitorias” tém o objetivo de facilitar a passagem das
atribuicoes atuais do Banco do Brasil e outros organismos ao
Banco Central, sem grandes abalos. No artigo 108 esclareceu-
se que o Tesouro nao poderia sacar sdObre a conta especial, em-
bora essa, inicialmente, venha a apresentar saldos credores pela
transferéncia do ouro e divisas. Nos artigos 109 e 109/A men-
cionou-se, explicitamente, a transferéncia, nao apenas do ati-
vo e passivo, mas também das funcdées da Superintendéncia e
outras.

Os artigos 109/B e 109/D prevém excecdes as determina-
coes gerais da lei, enquanto durar ésse periodo de transicado,
ou, mesmo, em carater mais permanente,
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2. PARTE

COMENTARIOS DA DELEGACAO NORTE-AMERICANA
SOBRE O BANCO CENTRAL PROJETADO

Os membros da Delegacdo Norte-Americana que tiveram
a incumbéncia de rever a projetada lei bancaria estudaram os
dispositivos que regulam a criacado de um Banco Central e sado
unanimes em acreditar que seria do interésse da economia bra-
sileira em geral o breve estabelecimento dessa instituicdo. A
maioria dos paises tem reconhecido a necessidade de bancos
centrais e os estabelece, em forma estatal ou semi-estatal, sen-
do suas funcoes principais — combater a expansio inflaciona-
ria e a retracdao deflacionaria do suprimento de dinheiro ou
‘meios de pagamento, internamente, bem como defender o va-
lor da moeda nas transacoes internacionais. A experiéncia em
outros paises tem demonstrado que as funcbdes do Banco Cen-
tral podem ser exercidas mais facilmente por uma instituicdo
especializada, destinada a ésse fim, e ndo por uma instituicao
que tenha outras funcoes, especialmente quando tais funcoes
sdo exercidas em concorréncia com instituicbes bancarias pri-
vadas e tém finalidade lucrativa.

Para que haja sucesso, é importante que o empreendimen-
to seja organizado de tal modo que atraia e mantenha a con-
fianca e o respeito do publico. Presumivelimente, isso exigiria
que os dispositivos legais concernentes ao 6rgao elaborador,
quer quanto a fixacao de sua politica quer quanto a escolha
dos funcionarios incumbidos de realizar suas operacodes, fossem
redigidos de tal forma que preservassem a competéncia técni-
ca e, ao mesmo tempo, evitassem tanto quanto possivel que a
geréncia da instituicido possa tornar-se dependente de quaisquer
interesses estranhos, de natureza politica ou particular. Os que
exercem os Poderes Legislativo e Executivo do Govérno Brasi-
leiro sdo as autoridades mais capacitadas para determinar o
modo pelo qual essas condicoes podem ser atendidas satisfato-
riamente. .

As diretrizes da lei sbbre as funcoes do Banco Central de-
verao, naturalmente, ser orientadas no sentido de justificar
as esperancas de que serao executadas com sucesso. Por exem-
plo, nao seria desejavel dar ao pablico uma impressio exagera-
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da da capacidade do Banco Central de estabilizar a economia
" ou de frustrar tddas as forcas inflacionarias ou deflacionarias,
qualquer que seja sua origem e natureza. Isso, mais cédo ou
mais tarde, iria, certamente, provocar desapontamentos, perda
de confianca no Banco Central e declinio do seu prestigio.

Falta-nos o conhecimento intimo das instituicées econdémi-
cas, sociais e politicas do Brasil, bem como do seu meio, e, por-
tanto, a competéncia para fazer recomendacodes especificas a
respeito dos dispositivos referentes ao Banco Central, conti-
dos na legislacdo bancaria proposta. Mas, neste memorandum,
organizamos um certo numero de perguntas que nos ocorre-
ram a propésito do assunto e suplementamos cada pergunta
com alguns comentarios destinados a indicar a sua finalidade
e, em determinados casos, a sugerir uma possivel solucio des-
de que, porventura, mereca ser tomada em consideracio. Al-
gumas dessas sugestoes se baseiam em dispositivos incluidos nas
leis dos bancos centrais de outros paises e talvez possam ou nao
ser aplicaveis & situacao brasileira. Reportamo-nos, principal-
mente, ao substitutivo LAFER. Os artigos correspondentes ao
substitutivo do Ministro da Fazenda acham-se indicados com a
anotacao “M. F. Art. ———"", Essas perguntas e comenta-
rios sdo preliminares e representam tentativas sujeitas a re-
consideracao apos ulteriores estudos.

Nossos comentarios se relacionam principalmente com a
parte do Banco Central (Titulo III) da projetada lei banciria.
Também siao incluidos comentarios s6bre certas secoes de ou-
tros titulos da lei, que tratam das reservas exigidas dos ban-
cos comerciais e da regulamentacio de suas operacoes pelo Ban-
co Central. Ainda ndo adquirimos suficiente conhecimento da
estrutura em vigor e das operacoes das instituicées financei-
ras existentes no Brasil, que nos habilite a opinar sObre a ne-
cessidade e a conveniéncia da criacdo em apreco, proposta na
lei dos diversos bancos semi-estatais especializados, bem como
sObre a extensdo do controdle do investimento dos institutos de
Previdéncia Social e das Caixas Econémicas. Sio, portanto,
omitidos comentéarios sobre as relacoes do Banco Central com
tais instituicoes.
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a) OBJETIVOS DO BANCO CENTRAL

1) Ndo deveria o projeto citar as responsabilidades do
Banco Central com referéncia a relagées monetdrias externas
de um modo mais amplo e mais explicito #

— Em parte alguma do projeto aparece o reconhecimen-
to explicito do fato de ser desejavel nao se perder de vista na
formacdo da politica de crédito, as conseqiiéncias futuras do
balanco de pagamentos e do valor internacional do cruzeiro.
O Artigo 41, que especifica as responsabilidades do Banco Cen-
tral, em termos amplos, refere-se a “moeda e crédito”, os quais
serdo considerados, ordinariamente, como coisas internas; ne-
rhuma referéncia especifica se faz ao seu valor internacional.
Novamente, o Artigo 49 declara que a finalidade da manuten-
cao da estabilidade do poder aquisitivo do dinheiro é um as-
sunto interno, pelo menos na acep¢io norte-americana dessas
palavras. Nao faz, entretanto, mencio a estabilidade do va-
lor internacional da moeda. O Artigo 50-v refere-se a opera-
coes em favor do “valor de nossa moeda nos mercados interna-
cionais”, mas somente em conexdo com o controle de cambio.
O projeto do Ministro da Fazenda fere, de modo geral, o pro-
blema discutido neste ponto. O Artigo 5, d, cita como objeti-
vo do Banco Central a formacao de reservas em ouro e em
moeda estrangeira. O Artigo 5, b, refere-se ao “prestigio in-
ternacional da moeda’’, porém o sentido déste paragrafo é, de
certo modo, pouco claro. Deve-se notar, também, que nenhu-
ma referéncia especifica se fez a transferéncia de propriedade,
do Tesouro Nacional para o Banco Central, dos recursos, em
cambio estrangeiro, gue éle possui presentemente, inclusive a
quota do Brasil no Fundo Monetario Internacional. Tais refe-
réncias poderiam ser feitas nos Artigos 50-XIII ou 108.

2) Existe alguma inconsisténcia entre os objetivos e cri-
térios para a execuc¢do de providéncias estabelecidas em vdrios
artigos do substitutivo (Arts. 1, 41, 49, 50, 52) ¢

Vér a pergunta 3, com referéncia a compatibilidade entre
os Artigos 1, 41 e 49. Vér a pergunta 1, relativamente a refe-
réncias ao valor internacional da moeda (por exemplo, Artigo
50-v). O Artigo 52 parece ser importante, embora tenha sido
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colocado no meio de um capitulo. Contudo, a finalidade dés-
te artigo esta obscura. Tem éle por fim completar o Artigo 49
ou anular e limitar sua foérca ?

3) Tomard a linguagem usada no artigo 1 na devida con-
sideracdo a significativa importdncia dos depdsitos como meiocs

de pagamento ?

— O Artigo 1 emprega a expressdo “meio circulante” (moe-
da em circulacao) em lugar de “meios de pagamento”, como,
sem divida, se desejava. O Artigo 41, entretanto, contém a
palavra “moeda’”, enquanto que o Artigo 49 usa a expressido
“meios de pagamento”.

b) CONSTITUICAO E ADMINISTRACAC

4. Se os diretores tiverem de exercer suas funcées em
tempo integral, e no caso de haver um Conselho Monetdrio
com a funcdo de elaborar a respectiva politica, ndo deveria a
selecdo dos diretores ser de molde a assegurar a nomeacdo de
administradores capazes, que sejam responsdveis perante o pre-
sidente do Banco e o Conselho Monetdrio, em lugar de o se-
rem diretamente perante o Presidente da Republica £

— O método de selecao dos “diretores”, especificado no
Artigo 45, parece-nos improprio quando encarado do ponto de
vista em que se formulou a pergunta supra. Alternativamen-
te, o seguinte poderia ser considerado : os diretores-gerentes,
exceto o Presidente, seriam nomeados pelo Conselho Monetario
e escolhidos entre nomes constantes de uma lista que lhe fos-
se submetida pelo presidente do Banco. Seriam éles sujeitos
a reconducdo (talvez anualmente), no pressuposto, porém, de
permanéncia definitiva, caso executassem seus deveres satisfa-
toriamente. A exoneracido também ficaria a cargo do Conse-
lho Monetario, mediante “recomendacao, devidamente justifi-
cada”, do presidente do Banco, ao contrario do que especifica
o Artigo 46.

5. Se a resposta a pergunta 4 for afirmativa, ndo serd
o método especificado no Artigo 45, mais apropriado para es-
colher os membros do Conselho Monetdrio 2
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— O Conselho Monetéario seria constituido entao do Minis-
tro da Fazenda, agindo como seu presidente, do presidente do
Banco Central, dos presidentes dos bancos semi-estatais e de
seis membros designados da maneira ora especificada no Ar-
tigo 45. (" Isso tornaria possivel a obtencido dos servicos de
homens eminentes, dotados de espirito pablico e procedentes
dos grupos especificados naquele Artigo, a fim de participa-
rem da discussido e orientacdo da politica a seguir e, bem as-
sim, da escolha dos dirigentes, sem, entretanto, terem de aban-
donar seus negécios. A alteracado sugerida nas relacoes do Con-
selho Monetario com os “diretores” afasta-se do método de or-
ganizacao usado em bancos particulares e outras emprésas no
Brasil, mas, tem alguma analogia com a estrutura dos bancos
centrais de outros paises, tais como o Banco da Inglaterra,
Banco Central Argentino, e o Federal Reserve System dos Es-
tados Unidos da América.

6. FEstariam alguns bancos importantes em posicdo de po-
der influir decisivamente na escolha dos seus candidatos refe-
ridos no Artigo 45 I?

— Em caso afirmativo e sendo desejavel dar aos bancos
de menor porte voz mais ativa na escolha dos candidatos, po-
deriam os bancos ser divididos em trés grupos na base do ca-
pital ou de algum outro critério; cada grupo escolheria dois
candidatos.

7. Se o Conselho Monetdrio for constituido dos membros
de nomeacdo, sugerido na pergunta 5, deveriam os dispositivos
para a permanéncia désses membros ser semelhantes aos do
Artigo 46 ou deveriam permitir ou encorajar alguma rotati-
vidade ?

— A rotatividade dos membros deveria tornar possivel
0 ingresso de novas pessoas, de quando em quando, sem im-
plicar nos embaracos decorrentes da exoneracdo de certos in-
dividuos; deveria, ap6s o lapso de alguns anos, aumentar, gra-

(*) Alternativamente, para evitar que o Conselho Monetdrio seja demasiado gran-
de, poder-se-ia limitar o nlmero de representantes déste grupo de institui-
¢3es ao presidente do Banco do Brasil e a um outro escolhido ou eleito entre
os presidentes dos outros bancos semi-governamentais,
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dualmente, o grupo de homens proeminentes, com conhecimei-
to intimo dos problemas a serem encarados pelo Banco Cen-
tral. Se for encontrado algum meérito nesta sugestio, podera
a rotatividade ser efetuada, desde que a lei determine que ne-
nhum membro do Conselho Monetario devera servir por mais
do que dois periodos consecutivos de cinco anos, com excecao
dos membros nomeados ex-officio.

8. Dentre os poderes mais significativos dados ao Banco
Central estd o de controle do investimento do excesso das “dis-
ponibilidades” dos Institutos de Previdéncia Social e Caixas
Econdomicas (Art. 50-XII, 60 e 61). " Ndo seria, portanio,
aconselhdvel ter pelo menos um representante dessas institui-
¢oes no Conselho Monetdrio, a fim de eliminar uma fonte pos-
sivel de divergéncia ?

— Desde que o ‘“Departamento Nacional de Previdin-
cia Social do Ministério do Trabalho" preencha certas fun-
c¢des unificadoras para com os Institutos de Previdéncia So-
cial e o “Conselho Superior das Caixas Econémicas” em rela-
¢ao as Caixas Econdmicas, ndo seria féra de propésito contiar
o Conselho Monetario com representantes escolhidos pelo Pre-
sidente da Reptblica dentre o pessoal dessas entidades ou de
uma lista de candidatos proposta pelos Institutos e Caixas Eco-
nomicas.

9. O Artigo 56 (assim como o Art. 21 do M. F.) declara
que o Ministro da Fazenda presidird as sessées do Conselho
Monetdrio. Ndo seria desejdvel dispor-se, especificamente, s6-
bre um vice-presidente (provavelmente o presidente do Banco
Ceniral) para presidir as sessées na auséncia ou no impedimen-
to do Ministro da Fazenda ? Ndo seria também desejdvel au-
torizar-se o Ministro da Fazenda a designar wm substituto para
comparecer ¢ votar em seu lugar, embora ndo presidisse a
sessdo ?

— A experiéncia de outros paises indica que, devido as
exigéncias ordinarias do cargo e ao pouco tempo de que dis-
pde para cumpri-las, o Ministro da Fazenda ver-se-a, freqiien-

(**) A nossa pergunta se refere exclusivamente ao poder administrativo sem im-
plicar no julgamento quanto & conveniéncia de conceder-se &ste poder ao Ban-
co Central.
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temente, na impossibilidade de comparecer as sessoes do Con-
selho Monetario. A sua substtiuicio deve ser objeto de dispo-
sitivo de lei, ou pode ser fixada nos regulamentos do Conse-
lho Monetario ?

10. E adequada a definigdo das responsabilidades do Con-
selho Monetdrio 2

— O Artigo 55 da ao Conselho Monetario autoridade para
considerar somente a matéria que o Banco Central possa sub-
meter & sua apreciacao, além dos assuntos especificamente men-
cionados na lei. Estes Gltimos sio apenas dois em nimero; de-
cisoes referentes ao contrdle cambial (Art. 50-v), e aprova-
cao da existéncia dos ‘“bancos mistos” (Art. 39). Se o Conse-
lho Monetario deve exercer funcdo real como um corpo deli-
berativo, parece essencial que suas reunides regulares se reali-
zem a intervalos mais ou menos curtos, e que o Conselho te-
nha plena responsabilidade para aprovar tédas as decisées im-
portantes sobre a politica a seguir.

c) PODERES

11. Ndo deveria a lei explicitamente tratar as “opera-
¢oes de “open-market” como um método para executar a po-
litica de crédito ?

— Parece nao haver referéncia no substitutivo as opera-
coes de “Open-market” como um método de controle do Ban-
co Central. A compra e venda das obrigacées do govérno é
principalmente considerada como um meio de manter e esta-
bilizar o mercado de titulos da divida publica (Art. 50-VIII).
Qualquer que seja a finalidade imediata de tais operacodes, en-
tretanto, seu resultado mais significativo, do ponto de vista de
um banco central, repousa no seu efeito sobre os encaixes dos
bancos comerciais. Um artigo separado parece tornar-se ne-
cessario, autorizado explicitamente o Banco Central a comprar
e vender titulos da divida publica, com o fito de aumentar ou
diminuir os encaixes dos bancos comerciais. Tal artigo deve-
ria, provavelmente, conter uma referéncia a dispositivo legais,
anteriores, definindo os objetivos gerais do Banco Central.
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12. Ndo seria o uso das operagies de “open-market” —
como um instrumento de politica geral monetdria e de crédito
em tempo de inflacdo ou de um balango de pagamentocs muito
favordvel — facilitado pela permissdo do Banco Central de ven-
der suas préprias obrigacdes e bancos, exportadores e ao pi-
blico em geral numa base voluntdria (ou, em alguns casos, com-

pulséria) 2

Sera provavelmente dificil para o Banco Central vender
titulos da divida publica como um meio de retracdo do rmerca-
do de dinheiro. Até que um vasto e estavel mercado para ti-
tulos do govérno se tenha desenvolvido, tais esforcos talvez pro-
vocassem a baixa dessas obrigacdes a um ponto indesejavel.
Qualquer tentativa de contornar éste problema através de ven-
das compulsérias de titulos da divida pulblica provavelmente
afetaria a firmeza do crédito de todos os titulos do Govérno
Brasileiro. Alguns désses problemas poderiam ser simplifica-
dos com o uso de obrigacoes, que vencessem juros, do proéprio
Banco Central, tais como certificados de participacao ou de-
béntures. Este modo de proceder poderia ser Gtil no caso de
um balanco de pagamentos muito favoravel que acarretaria,
de outro modo, um grande aumento no suprimento de dinheiro.
Do mesmo modo, quando as necessidades gerais da politica de
crédito no combate a inflacdo tornassem desejavel nao aplicar
o excesso de disponibiildades dos Institutos de Previdéncia atra-
vés dos bancos semi-estatais e, sim, esteriliza-las nesse meio
tempo — o investimento em titulos do préprio Banco seria uma
maneira de assegurar aos Institutos de Previdéncia uma fonte
de renda continua.

13. Existe o perigo de que a funcdo de sustentar o mer-
cado dos titulos do govérno e de alguns outros titulos (Art. 50 -
VIII) possa entrar em conflito com a politica monetdria apro-
priada em certas circunstincias ? Em caso afirmativo, seria
desejavel incluir uma cldusula especifica ?

— Em certas circunstancias — por exemplo, depresséo —
a sustentacdo, a manutencido do mercado de titulos do govér-
no poderia bem servir de ajuda na promocdo de financiamento
ao Govérno, necessario para se por em pratica uma politica
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econdmica apropriada. De outro lado, numa alta inflaciona-
ria, quando houvesse forte procura de crédito e capital, os pre-
cos dos titulos do govérno possivelmente sofreriam pressdo e
a intervencio no mercado pelo Banco Central facilitaria a ex-
pansio do crédito, que viria alimentar a inflacdo. Se fosse con-
siderado aconselhével incluir uma clausula na lei, poderia ela
tomar a seguinte forma ... “e para estabilizar o mercado de
titulos da divida publica . ..a um ponto que fosse praticavel
sem interferir com a execucdo da politica destinada a exercer
uma influéncia estabilizadora s6bre a economia’. Poder-se-ia
também considerar aconselhdvel tornar a politica de sustenta-
cao mais flexivel, através da inclusdo de uma frase, como por
exemplo ... ‘“sem tentar frustrar as tendéncias fundamentais
do mercado”. Pode-se notar que a terminologia “intervir no
mercado de titulos” usada no Artigo 50 - VIII é bastante am-
pla; parece permitir ao Banco Central a compra de titulos ou-
tros que os da divida publica, afim de evitar movimentos espe-
culativos. Certamente a intencao nao foi de aplicar-se essa fa-
culdade a titulos que nao os da divida pablica.

14. Em certas legislagoes recentes sobre bancos centrais,
o Banco Central (ou o Conselho Monetdrio) ficow autorizado a
estabelecer limites para as operacdes de carteiras nos bancos
comerciais. Vale a pena considerar-se essa limitacdo na situa-
¢do brasileira ?

— Tais limites foram usados com um consideravel suces-
so no México, no periodo 1943-1946 e podem, em certas situa-
¢oes, servir como valiosa arma anti-inflacionaria. A legislacao
do Banco Central das Filipinas, por exemplo, contém os seguin-
tes dispositivos :

“Sempre que o Conselho Monetario considerar
aconselhavel prevenir ou sustentar uma expansido de
crédito bancario, podera fixar um limite maximo na
importancia de empréstimos e investimentos que os
bancos possam ter em seu poder ou podera fixar
um limite para a taxa de aumento de tais ativos den-
tro de prazos especificados. O Conselho Monetario
poderd aplicar tais limites aos empréstimos e inves-
timentos totais de cada banco ou a categoriais espe-
cificadas dos mesmos.” Em caso algum devera o
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Conselho Monetario estabelecer limites que estejam
abaixo do valor dos empréstimos ou investimentos
dos bancos na data em que forem notificados de tais
restrigbes. As restricbes deverdo ser aplicadas a to-
dos os bancos uniformemente e sem discriminaco”.

15. Estdo os poderes do Banco Central para fazer redes-
contos e empréstimos a bancos claramente determinados no
projeto ?

— O projeto do Ministro da Fazenda prevé somente os re-
descontos e empréstimos que habilitem os bancos a satisfazer
suas necessidades de caixa resultantes de retiradas anormais de
depdsitos. Este dispositivo passa a ser o Artigo 50 - IX no pro-
jeto LAFER, e um novo paragrafo (Artigo 50 - VII) foi inclui-
do, autorizando redescontos e empréstimos sujeitos a regula-
mentos a serem elaborados. Nos Artigos 53 e 54 certas limi-
tacoes nos tipos e condicoes de redescontos e empréstimos sédo
estabelecidos no préprio projeto de lei. N&ao esta claro se as
limitacdes dos Artigos 53 e 54 incidem sOmente sObre o Arti-
go 50 - VII ou também sbbre o Artigo 50 - IX. As limitacbes
gquanto ao tipo se destinam provavelmente a incidir somente
sObre o Artigo 50 - VII, que, aparentemente, trata de redes-
conto e empréstimo normais. A ésse respeito é desejavel fi-
car bem claro que o Banco Central pode conceder redescontos
e adiantamentos a bancos comerciais, mas que niao esta obriga-
do a isso. Com referéncia aos dispositivos dos artigos 53 e 54,
ver a questao seguinte, assim como os comentarios sob “Fun-
coes consultivas e de fiscalizacao”, questao 27.

A concessao de poderes especiais de empréstimo em cir-
cunstancias excepcionais (Art. 50 - IX) acha-se agora incluida
na legislacdo sobre Banco Central de diversos paises, como, por
exemplo, na Secdo 10, b, do “Federal Reserve Act”. O Arti-
go 50 - IX deixa de indicar, entretanto, em que sentido os po-
deres especiais de empréstimo do Banco Central nas situacoes
ali previstas difeririam de seus poderes normais. Um exemplo
da maneira pela qual éste assunto foi tratado em legislacio re-
cente é fornecido pelo “Central Bank Act” da Reptblica Fi-
lipina :
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“Em periodo de emergéncia ou de iminente pa-
nico financeiro que diretamente ameace a estabili-
dade monetaria e bancaria, o Banco Central podera
conceder as instituicées bancarias adiantamentos ex-
traordinarios garantidos por quaisquer titules que
sejam definidos como aceitiveis por um voto con-
corrente de pelo menos cinco membros do Conselho
Monetario. Enquanto tais adiantamentos estiverem
em vigor, a instituicio devedora ndo poderd expan-
dir o volume total de seus empréstimos ou investi-
mentos sem a autorizacdo prévia do Conselho Mo-
netario”.

16. Ndo é provdvel que as margens fixas para adianta-
mentos sébre caugées de titulos pelo Banco Central, estabeleci-
das nmo Artigo 54, prejudiquem a capacidade déste banco de in-
fluenciar as prdticas de empréstimos dos bancos comerciais ?

— As flutuacdes dos precos de acodes, plblicas e privadas,
e debéntures sio aqui de certo modo comparaveis s que ocor-
rem nos Estados Unidos e Argentina. As margens estabeleci-
das no projeto parecem ser indevidamente baixas. Poderia ser
bom prever uma flexibilidade maior, modificando o Artigo 54
com a insercao das palavras ‘‘pelo menos” antes das percenta-
gens especificadas. Os bancos comerciais nao teriam entao ne-
nhuma seguranca prévia a respeito das quantias que o Banco
Central emprestaria sobre tais titulos. Por outro lado, o Ban-
co Central poderia ajustar sua politica, com respeito a tais em-
préstimos, as circunstancias que prevalecessem em dado mo-
mento.

17. Ndo seria apropriado incluir um dispositivo dando po-
deres ao Banco Central para estabelecer um sistema de com-
pensagdo de cheques entre o8 Bancos ?

— Foi salientado que, no presente momento, o Banco do
Brasil executa essas funcoes de compensacao e que sua trans-
feréncia ao Banco Central levantaria problemas desconcertan-
tes. Ndo obstante, a transferéncia eventual dessas operacoes
deveria ser objeto de uma autorizacdo explicita. O estabeleci-
mento eventual de tal sistema parece tornar necessario que os
bancos comerciais sejam obrigados a manter, pelo menos, par-
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te de seus encaixes estatutarios em depdsito no Banco Central.
As operacoes de compensacdo seriam entdo efetuadas através
désses depositos.

18. O artigo 12 exige que todos os bancos comerciais
mantenham encaires de, pelo menos, 10 % sbbre todos os de-
positos, e o Artigo 50 - III dd poderes ao Banco Central para
alterar esta percentagem minima de encaixe. ***) Ndo seria
desejdvel especificar que ésses encaixes sejam mantidos em for-
ma de depdsitos no Banco Central e de saldos de compensagcdo
de cheques com a instituicdo que operar o sistema bem como
na forma de numerdrio em caixa, ao invés de somente nesta
wtima forma e na de depositos no Banco Central, conforme o
projeto ?

— O arranjo sugerido seria mais facil de fazer-se cumprir
do que um sistema em que 0 numerario em caixa pudesse cons-
tituir a maior parte do encaixe dos bancos. Removeria, ou-
trossim, o fundamento para queixa de que os encaixes estio
congelados. Nesse sentido, seria util fazer-se com que a lei
permitisse deficiéncias temporarias nos encaixes, sujeitando o
Banco a multas, caso seu encaixe médio, durante cada semana,
caisse abaixo do minimo referido. Durante o prazo em que
o Banco do Brasil continuar executando o sistema de compen-
sacdao, em parte ou totalmente, deveria ser mantido um encai-
xe de 100 % contra os saldos de compensacio, caso seja per-
mitido aos outros bancos contar tais saldos como parte de seus
encaixes obrigatdrios. Entretanto, a fim de auxiliar a amor-
tecer o impacto que a transferéncia de varios depésitos do Ban-
co do Brasil para o Banco Central possa ter s6bre a posiciao de
caixa do primeiro, a lei poderia adiar o cumprimento dessas
exigéncias de encaixe de 100 % durante algum tempo como,
por exemplo, um ano. Isso pode ser considerado como um pro-
blema de transicio e tratado juntamente com outros proble-
mas problemas da mesma natureza. Poderia também ser redi-

€***) De fato, o projeto menciona, erradamente, que o Banco Central pode al-
terar “ésse encaixe” (Art. 12) e que pode aumentar ou reduzir “a percen-
tagem de encaixe dos bancos” (Art. 50 - III), quando a intencdo era, sem
dévida, a de fazer referéncia & percentagem minima de encaixe.
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gido um dispositivo para compensar o Banco do Brasil pela ma-
nutencao das contas de compensacido para outros bancos, quan-
do ésse encaixe de 100 % for pdsto em vigor, e pela realizacao
das operacoes de compensacao.

19. Deveria a autorizagdo para o Banco Central alterar
08 limites de encaixes obrigatorios, ser limitada ou ampliada de
qualquer modo ?

— Provavelmente, a comunidade bancaria se tranquiliza-
ria relativamente as intencées do Banco Central, se a lei o proi-
bisse de aumentar as exigéncias de encaixe minimo contra de-
positos acima de alguma quantia especificada. Além disso, bem
se poderia considerar se deveria o Banco Central ficar autori-
zado a fixar exigéncias diferentes contra diferentes tipos de
depdésitos, fixar diferentes exigéncias para bancos em varias
partes do Pais, e ainda exigir dos bancos, temporariamente,
em tempos de inflacdo, a manutencdo de encaixes até 100 %
contra aumentos liquidos na totalidade de seus depédsitos (ou
na totalidade de seus depodsitos a vista) apds uma data especi-
ficada. A primeira e a segunda dessas possibilidades sdo con-
sideradas nas questdes seguintes. A terceira possibilidade, o
“plano de limite de encaixe”, deveria ser considerado somente
em conjunto com um limite no poder do Banco Centra] de au-
mentar a exigéncia de reserva basica.

20. Ao calcular as exigéncias de encaixe para bancos co-
merciqis, dever-se-ia fazer uma distingdo na lei entre os depo-
sitos a vista e a prazo ?

— Uma percentagem uniforme para depésitos a vista e a
prazo pode ser util em algumas circunstancias, porque remo-
ve um possivel incentivo para os bancos de classificar errada-
mente como depdsitos a prazo o que realmente pode ser depod-
sitos & vista, ou persuadir clientes a desviar seus depésitos de
contas a vista para contas a prazo, a fim de aumentar o po-
der de empréstimo dos bancos. De outro lado, as necessidades
da economia brasileira e as exigéncias sobre o sistema banca-
rio para empréstimos relativamente ndo liquidos poderiam im-
portar na utilizacao de todos os recursos possiveis, inclusive um
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célculo diferente das necessidades de reserva, a fim de promo-
ver um aumento nos depésitos a prazo. Tal aumento de depd-
sitos a prazo em bancos comerciais pode ser desejavel durante
os proximos 10 a 20 anos, mesmo que sejam criadas institui-
cOes especializadas a fim de canalizar parte do fluxo de eco-
nomias para novos investimentos. Se for considerado deseja-
vel distinguir os depdsitos a vista dos depésitos a prazo, isso
podera ser feito de duas maneiras : a) dando poderes ao Ban-
co Central para estabelecer futuramente diferentes exigéncias
para os dois tipos de depdésitos, ou b) incluindo, na redacao da
propria lei, diferentes limites de exigéncias para depésitos a
vista e depésitos a prazo.

21. Que dispositivo — se foér o caso — deve ser incluido
para regular diferentes exigéncias de encaixe para depdsitos em
bancos comerciais, em diferentes partes do Pais ?

— A diversidade de condicbes econdmicas nas varias par-
tes do Brasil poderia, talvez, tornar desejavel que, em certas
ocasides, o Banco Central fixasse diferentes limites de encaixe
minimo para diferentes regides. Em vista da dificuldade de
definir quais as demarcacdes naturais das regides econdmicas
e de determinar quais as diferencas que deveriam existir, rela-
tivamente a politica de crédito, entre as diversas regices, seria
aconselhavel deixar as decisdes sObre o assunto a cargo do
Banco Central atuando sob a direcio do Conselho Monetario,

No caso de estabelecer autoridade discricionaria na fixa-
cao de diferentes exigéncias para diferentes regides, a lei teria
que declarar que “tédas as matrizes ou filiais bancarias ... de-
verao manter encaixes”’. As contas entre-filiais ndo deveriam
ser consideradas para efeito de encaixe minimo.

22. O Artigo 50 comeca com a frase “Compete privativa-
mente ao Banco Central do Brasil”. Relativamente a alguns
dos poderes conferidos, é realmente intencdo do legislador dar
poderes exclusivos ao Banco Central ?

— Por exemplo, se o Banco Central vai ter exclusivamen-
te todos os poderes mencionados, o paragrafo V parece privar
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0s bancos comerciais do poder de comprar e vender cambiais,
e o paragrafo VI parece impedir depédsitos de fundos do Go-
vérno em bancos comerciais.

23. O Capitulo Il do Titulo III ¢ intitulado “Atribuicoes’.
Neste Capitulo de dois artigos, o Artigo 49 enumera os obje-
tivos a serem seguidos pelo Banco Central e o Artigo 50 enu-
mera a maioria dos poderes bancarios bdsicos e regulatorios
do Banco Central. Este método de apresentacdo é simples e
claro. Entretanto, poder-se-d perguntar se o Artigo 50 conce-
de todos os necessdrios poderes bancdrios ?

— O Artigo 50 nio autoriza a abertura de um crédito para
o Tesouro Nacional. Neste caso, o poder é concedido no Arti-
go 51, (parte do Capitulo III), no qual acham-se prescritas cer-
tas limitacGes ou condicGes mediante as quais os poderes do
Artigo 50 devem ser exercidos. Neste caso particular, o poder
conferido é de natureza inerentemente restrita e nio pode fa-
cilmente ser definido sendo extensivamente. A fim de man-
ter a simplicidade e a clareza, tanto quanto possivel, do pre-
sente projeto, para resolver o problema levantado na pergun-
ta 22, acima e, ao mesmo tempo, enumerar todos os poderes
basicos dentro de um Capitulo, a seguinte sugestao poderia ser
considerada. Os poderes de natureza tal que nao exijam de-
finicio expressa, e que sdo exclusivos, poderao ser conservados
no Artigo 50. Este poderia ser seguido de artigos suplementa-
res dentro do Capitulo II, os quais combinariam os trechos re-
levantes do presente Artigo 50 com os trechos relevantes do
Capitulo III. Esses artigos poderiam tratar, respectivamente,
de : a) operacodes de cambio e contrdle de crédito (Art. 50-V)
mais a autorizacao do contréle sobre transacdoes em ouro, um
assunto que o substitutivo LAFER hdo parece abranger; b) depé-
sitos no Banco Central (Art. 50 - VI) mais autorizacdo para um
sistema futuro de compensacdo; c¢) operacoes de “open-mar-
ket” (Art. VII e Art. 51, § 1.c — Ver também perguntas 11,
12 e 13 em “Poderes”); d) redesconto e empréstimos a ban-
cos (Art. 50 - VII e IX e Arts. 53, 54) e e) transacdes de cré-
dito em contas correntes com o Tesouro Nacional (Art. 51,
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§ 2.°). O Artigo 52 poderia ser omitido ou combinado com o
Artigo 49 (ver pergunta 2 em “Objetivos”) e o Capitulo III
poderia ser entdo cancelado inteiramente.

d) FUNCOES CONSULTIVAS E DE FISCALIZACAO

24, Ndo seria aconselhdvel reforcar o Artigo 50 - XIII
a fim de tornar-se o Banco Central ndo somente o agente e
procurador do Govérno em suas relagées com organizagoes in-
ternacionais, mas também seu conselheiro financeiro, a fim de
assegurar a mais estreita coordenagdo possivel entre as poli-
ticas gerais, econdémica, fiscal e de crédito ?

— Embora o dispositivo que confere ao Ministro da Fa-
zenda a qualidade de Presidente do Conselho Monetario favo-
reca uma coordenacio estreita entre as politicas do Banco Cen-
tral e do Tesouro, nido seria aconselhavel prever outros dispo-
sitivos para uma coordenacio mais ampla das politicas mone-
taria e de crédito com as politicas econémica e fiscal ? Tal dis-
positivo poderia ser redigido mais ou menos da seguinte ma-
neira : “O Conselho Monetario cooperara com 0s poderes exe-
cutivo e legislativo na fixacdo da politica geral, econdémica e
fiscal e na coordenacao da politica monetaria e de crédito com
tais diretrizes... Ele também agira como Conselheiro do Go-
vérno com respeito as operacbes de crédito, internas e exter-
nas, da Unido, dos Estados, das Municipalidades, e de todas
as instituicoes publicas e semi-publicas”.

25. Ndo seria desejdvel reforcar e tornar um tanto mais
especificos os dispositivos do Artigo 4 destinados a coordenar
as politicas de crédito do Banco do Brasil e dos vdrios outros
bancos semi-estatais com as do Banco Central 2

— A experiéncia de outros bancos centrais, na maioria
das nacoes onde os mercados de dinheiro e capital sdo relati-
vamente pouco desenvolvidos, sugere que, em tais circunstan-
cias, os instrumentos de contréle do Banco Central — com ex-
cecdo do poder de alterar as exigéncias de encaixe dos bancos
comerciais e impOr os limites das carteiras — tenderdo a ter
eficacia bastante limitada, especialmente nos primeiros tempos.
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Isso parece sugerir que as instituicées de crédito puablico ou
semi-publico, tais como o Banco do Brasil, constituem instru-
mentos extremamente valiosos para pér em execucao as dese-
jadas politicas de crédito.

Talvez fosse prudente esclarecer, na prépria lei, que o Con-
selho Monetario seria responsavel pela formulacdo e execugao
de toda a politica de crédito, a fim de que o 6nus de quaisquer
repercussoes possa, preferivelmente, recair sébre éle em vez
‘dos bancos semi-estatais, tais como o Banco do Brasil, dado
que éstes ultimos estariam apenas agindo como instrumentos
da politica econémica nacional. :

Désse modo, qualquer coisa parecida com o seguinte pode-
ria ser acrescida ao Artigo 4 : “Para efetuar tal cooperacio,
o Conselho Monetario devera informar tais bancos sébre a po-
litica de crédito que considera apropriada em dado momento”.

26. Ndo seria apropriado citar as fungbes do Conselho
de Fiscalizagdo ?

— O Art. 57 enumera os membros de que se compora o
Conselho; o Art. 15 estabelece que o Banco Central exercera
funcoes fiscalizadoras s6bre os bancos comerciais, mediante re-
gulamento a ser estabelecido pelo Poder Executivo; o Art. 109,
§ 2, extingue a Superintendéncia da Moeda e do Crédito e a
Caixa de Mobilizacdo Bancaria e transfere seus ativos e passi-
vos ao Banco Central, porém, nao, suas funcoes. Presumivel-
mente, 0 regulamento a ser expedido tornara claras as funcoes
do Conselho de Fiscalizacao Bancaria. Acham-se, ja, porven-
tura as funcdes désse Conselho estabelecidas na legislacio vi-
gente ? Mas, nesse caso, ndo deveria a projetada lei bancaria
conter uma revogacido da legislacio vigente ou uma consolida-
cado apropriada da mesma, a fim de torna-la compativel com a
nova estrutura ?

27 — O Art. 64 autoriza o Banco Central a intervir, apds
adverténcia, nas operacdes de qualquer banco comercial que
possua titulos ndo liguidos em proporgdo alta demais. O cri-
tério para julgar a liquidez baseia-se na aceitabilidade dos pa-
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péis em carteira nos bancos comercinis para redescontos ow
adiantamentos pelo Banco Central Serd éste um critério apro-.
priado ? .

— Os critérios relevantes para a decisio no sentido de
caracterizar os tipos de titulos em carteira que seriam aceita-
veis para redescontos ou adiantamentos pelo Banco Central, di--
ferem, marcadamente, daqueles que deveriam ser seguidos pe-
los bancarios ao julgar a “solidez” das carteiras dos bancos
ou pelo Conselho Monetario ao decidir se a distribuigio da car-
teira seria tal que parecesse a mais desejavel do ponto de vis-
ta da politica econoémica geral e da politica de crédito.

Ao determinar quais os titulos que deveriam normalmente
ser aceitaveis para redesconto, trés consideracoes principais pa-
receriam aplicaveis :

I) Deveria haver uma quantidade suficiente de titulos
aceitaveis nas carteiras dos bancos comerciais, a fim de per-
mitir aos mesmos conseguirem um volume de empréstimos do
Banco Central, suficiente para satisfazer as necessidades de en-
caixe que tenham probabilidade de surgir em circunstancias
normais. A extensido da lista dos titulos aceitaveis depende,
principalmente, da pratica bancaria predominante. Se os adian-
tamentos em - conta corrente, por exemplo, constituirem uma
grande parte nas carteiras de muitos bancos, seria prudente
inclui-los entre os titulos aceitaveis para adiantamentos por
parte do Banco Central.

II) A definicdo da aceitabilidade deveria ser tal que tor-
nasse as operacoes do Banco Central tao simples e convenien-
tes quanto possivel. Estaria, ai, um motivo para nao se am-
pliar demasiadamente a lista dos titulos aceitaveis.

II) Os redescontos e empréstimos do Banco Central de-
veriam ser a prazo relativamente curto, a fim de habilita-lo
a diminuir o volume dos titulos em carteira, se assim o dese-
jar, ou, pelo menos, a aproveitar a oportunidade de rever, cons-
tantemente, sua politica com referéncia a empréstimos e adian--
tamentos.

- Ao decidir-se sbbre a “solidez”” das carteiras dos bancos,
deve-se dar maior énfase ao valor intrinseco e & conveniéncia
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do ponto de vista da politica geral de crédito, do que a liquidez
ou ao vencimento rapido. Esta é a opiniio geralmente acei-
ta, pelo menos nos Estados Unidos. Também ficou provado,
pela experiéncia norte-americana, que a restricio dos adian-
tamentos pelo Banco Central a determinados titulos, nao ini-
be, por si s, que os bancos comerciais aumentem outras mo-
dalidades de adiantamentos e investimentos.

O Artigo 64 tem em vista regular o ativo nos bancos, mo-
dificando os regulamentos de redescontos e adiantamentos pelo
Banco Central. Os bancos comerciais sdo obrigados a possuir,
pelo menos, uma certa percentagem do seu ativo aceitiavel para
redesconto e adiantamento. Levantada, porém, a questao teé6-
rica de que éste processo de aceitabilidade é o fim desejavel
no regulamento dos bancos, o Artigo 64 parece criar grandes.

-

dificuldades & pratica das operactes do Banco Central.

Pareceria, portanto, dificil, sindo impossivel, resolver o pro-
blema de regular os ativos dos bancos pela referéncia a acei-
tabilidade para redesconto pelo Banco Central. Nem parece
haver outra solucio simples, de natureza que pudesse ser inte-
gralmente declarada na lei. Nao deveria o contrdle dos ati-
vos dos bancos constituir um problema de alcada dos funcio-
narios da fiscalizacdo, que agiriam sob instrucoes detalhadas
do Banco Central ? Tais instrugées teriam que salientar ques-
toes de qualidade em oposicao a forma dos ativos dos bancos.

Para assegurar obediéncia as recomendacgbes e decisoes:
dos funcionarios da fiscalizacao, nao seria, talvez, aconselha-
vel incluir na redacdo da lei a autorizacio para que o Banco
Central ou o Conselho Monetario, mediante solicitacao do De-
partamento de Fiscalizacao Bancaria, proibisse um banco de
aumentar seus ativos de qualquer tipo, especificado na proibi-
cao ? A proibicao seria anulada logo que o banco atingido au-
mentasse seu capital com a quantia que fosse predeterminada..
Poderia o Banco Central ser autorizado a recusar todos os re-
descontos e adiantamentos a um banco que persistisse em pra-
ticas de empréstimos contrarias as suas recomendacoes ?
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€) DISPOSICOES TRANSITORIAS

28. Existe alguma necessidade de disposicdes transitorias,
a fim de que o estabelecimento do Banco Ceniral ndo determi-
ne, como resultado automdtico e imediato, uma severa retra-
¢do ou uma exrpansdo substancial da capacidade dos bancos de
conceder crédito ?

— A transferéncia das divisas ao Banco Central poderia
acarretar um consideravel aumento nos encaixes em cruzeiros
do Banco do Brasil. Ao mesmo tempo, o Banco do Brasi]l de-
veria manter maiores encaixes em relacdo aos seus depésitos.
Um estudo cuidadoso da magnitude dessas e de outras altera-
¢bes determinaria se serdo ou ndao necessarios determinados
ajustes transitérios como, por exemplo, os que se relacionarem
com as exigéncias de encaixe,

29. Como seria efetuada a transferéncia do direito de
emissdo de papel moeda do Tesouro para o Banco Central, de
conformidade com as disposigées do projeto LAFER, se ndo in-
clui éle nenhuma referéncia a éste problema a ndo ser no Ar.
tigo 50, § 1, que confere ao Banco Central poderes exclusivos
de emissdo

Seria a moeda a ser emitida pelo Banco Central governa-
da pela lei monetdria existente, que regula as caracteristicas
do cruzeiro ?

— Talvez fosse preferivel que o Banco se responsabilizas-
se, desde logo, pela totalidade do dinheiro do Tesouro em cir-
culacdao, antes de estar terminado o processo gradual da substi-
tuicdo de notas.

Presumivelmente, éste assunto poderia ficar sujeito a “Re-
gulamento” posterior. Mas, dever-se-ia levar em consideracao
a hipétese de que seria ou ndo preferivel estabelecer normas
precisas de acdo na proépria lei.



SUMMARY
CENTRAL BANK

The Ministério da Fazenda has considered the convenience
of including in the working program of the Joint Brazil/U .S,
Commission the study of the present Brazilian banking system.
This study would be made mainly for the purpose of verifying
the opportunity of submitting to the National Congress addi-
tional suggestions to the project relative to the banking reor-
ganization, which is pending discussion. In accordance with
this general outline, the American experts have read both
the project and the opinion presented to the Finance Commis-
sion of the Chamber of Deputies by Mr. HORACIO LAFER, and
have offered their comments on these. Thereafter, the ex-
perts of the Brazilian Commission have discussed with the
American representatives the questions raised. Several sug-
gestions for the modification of many points included in the
projected law have resulted from the discussion and the ana-
lysis carried on, and have been submitted to the authorized re-
porter at the Chamber of Deputies.

The work now published in this Review by courtesy of the
Ministério da Fazenda is divided in two parts. The first part
reproduces the text of the projected law wunder discussion in
Congress and the amendments suggested by the Joint Brazil/
U.8. Commission, with their respective justifications. The se-
cond part contains the comments initially made by the Ameri-
can Delegation, which served as a basis for the discussion with
the Brazilian Delegates, from which resulted the amendments
offered to the conmsideration of the Legislative Power as tech-
nical cooperation.

The commission who studied the subject was composed
of the following members:

Brazilian — OCTAVIO GOUVEIA DE BULHOGES, Chairman; JOR-
GE KINGSTON, HERCULANO BORGES pA FONSECA, FERNANDO MI-
BIELLI DE CARVALHO and WILSON VIEIRA COELHO;

American — HAROLD V. ROELSE, ARTHUR B. HERSEY and
PHILIP J. GLAESSNER. ' '



RESUME
LA BANQUE CENTRALE

Le Ministere des Finances a pris Piniciative d’inclure dans
le programme des travaux de la Commission Mixte brésilienne-
américaine, Pexamen de la structrure du systéme bancaire bré-
silien. Cet examen devait avoir principalement pour objetif
d’étudier Uéventualité de suggestions complémentaires d pre-
senter au Congrés National pour le projet de reforme bancaire
qui 8’y trouve actuellement en discussion.

Dans cet ordre d’idées, les experts nord-américains ont pris
connaissance du projet et des critiques qui lui ont été portées
a la Comission des Finances de la Chambre des Députés. La
commission mixte a ensuite discuté les questions les plus im-
portantes soulevées par les experts nord-américains. Il en est
resulté plusieurs suggestions qui ont été presentées au Rappor-
teur du projet a la Chambre des Députés.

La premiere partie du présent travail reproduit les textes
du projet de loi en discussion au Congrés et des amendements
suggérés par la Commission Mixte brésilienne-américaine avec
leurs exposés de motifs.

La deuxieme partie comprend les commentaires formulés
initialement par les experts nord-américains et les amende-
ments qui ont été présentés au pouvoir législatif a titre de co-
opération technique.

La commission mixte était composée des personalités sui-
vantes:

Brésiliens — OCTAVIO GOUVEIA DE BULHOES, président; JOR-
GE KINGSTON, HERCULANO BORGES DA FONSECA, FERNANDO MI-
BILLI DE CARVALHO et WILSON VIEIRA COELHO.

Nord-américains — HAROLD V. ROELSE, ARTHUR B. HER-

" SEY et PHILIP J. GLAESSNER.





