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I
EXPLICACAO PRELIMINAR

Em 1945, na Comissio de Panejamento Econdmico,
quando se cogitou da organizacdo de planos gerais para
o desenvolvimento econémico do pais, ficou patente a neces-
sidade imperiosa de se realisarem os estudos fundamentais
de Renda Nacional, Balanco de Pagamentos e Indices de
Precos. Como assistente daquela Comissdo, tomamos a ini-
ciativa de estudar a matéria pertinente a Renda Nacional.

O trabalho que hoje apresentamos é o resultado da an-
lise de algumas experiéncias estrangeiras e de numerosas e
proveitosas discussdes realizadas no decorrer do ano de 1947
no Nucleo de Economia. E’ nosso objetivo dar uma visio
de conjunto sobre o problema e esclarecer como tem sido
éle encarado e resolvido nos paises mais adiantados, a fim
de que com as conclusdes dai resultantes possamos abordar
o calculo no Brasil .

O programa de trabalho para a realizagdo pratica ja
estd, alids, em linhas gerais, tracado pelo Nucleo de Eco-
nomia, onde se espera iniciar, dentro em breve, a fase ativa.
Nao é, pois, nosso desejo escrever trabalho completo nem

(*) O presente trabalho do Professor ANTONIO Dias Lerre Jn., assis-
tente da cadeira de Economia e Estatistica da Faculdade Nacional de Enge-
nharia, da Universidade do Brasil, é publicado nesta Revista (por conveniencia
de espago e mediante consentimento do Autor) em duas partes, a primeira neste
ntmero e a segunda no préximo.



94 REVISTA BRASILEIRA DE ECONOMIA

dizer nada de novo. O nosso programa foi essencialmente
objetivo, visando o esclarecimento de varios pontos sujeitos
a davida e que, certamente, aparecerao quando estivermos
na aplicagdo pratica dos estudos dessa natureza no Brasil.
Dispensamo-nos, por isso, de fazer histéria. O conceito é re-
cente e os proprios comentarios que vamos fazendo, sobre
os pontos de vista defendidos pelos varios autores, vio es-
clarecendo o seu desenvolvimento. Julgamos também jus-
tificivel deixar de lado a discussio tedrica sobre a validade
do conceito de Renda Nacional. A nosso ver, a aplicacio
pratica que tém tido as estimativas e os estudos nelas ba-
seados é tao grande que a davida de alguns economistas so-
bre a validade do conceito nos parece ja fora de propésito
e desprovida de interésse. Sobre éste ponto, reportamo-nos ao
estudo feito recentemente na Suissa pelo Sr. G. SoTRoFF‘".

11
SENTIDO E DEFINICAO

A Renda Nacional de um pais tem sido julgada a me-
lhor medida do bem-estar econémico de sua populagio,
tanto pelos autores dessas avaliagdes como por economistas
em geral. Eis, ai, o sentido geral que devemos emprestar a
essa avaliacdo. Defini-la de modo completo e final é im-
possivel sem lancar mdo de numerosos esclarecimentos se-
cundarios. Dadas a extensdo e diversidade das atividades
econdmicas abrangidas e a diversidade de fontes estatisticas
utilizadas, deparamo-nos com tantos problemas secunda-
rios que o método mais simples e quase tnico posstvel, para
o esclarecimento completo do conceito é o das aproximagdes
sucessivas. Acresce ainda que nio h4, de fato, “uma Renda
Nacional”, mas téda uma série de totais diferentes e resul-

(1) G. Sormorr — “Evaluations et Théorie du Revenu National”, Libr.
du Recueil Sirey, Paris, 1945.
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tantes das diversas posigdes tomadas pelos estimadores com
relagio aos problemas secundarios que acima menciona-
mos.

Dentre as defini¢bes mais gerais e portanto aceitveis,
algumas abordam a questdo pelo lado dos pagamentos fei-
tos aos individuos componentes da populagio do pais, em
compensagio pelo seu trabalho ou pela utilizagio do seu
capital. Entre elas se enquadra a de WAGEMANN'® “soma
das receitas das unidades individuais que formam o sistema
econémico nacional”. J4 outras, considerando que o bem-
estar economico ¢é diretamente dependente da massa de
bens e servigos anualmente a disposi¢do da populagio, con-
cluem que a Renda Nacional devera refletir, de um modo
conciso, o valor da produgdo nacional. Abordam éstes a
questio pelo lado dos valores produzidos em cada unidade
econémica e aqui se coloca S. KuzNers'”® quando define:
“Renda Nacional é o valor liquido de todos os bens eco-
nomicos produzidos em um pais”.

Essas defini¢bes nio sdo precisas e so estardo perfeita-
mente esclarecidas quando tivermos melhor indicado, en-
tre outras coisas, 0o que se deva entender por “sistema eco-
némico nacional” e “valor liquido dos bens econémicos™.
As duas nos dao, porém, pontos de partida para melhor nos
aprofundarmos. Sem ainda nos comprometermos sébre o
sentido de “valor liquido de todos os bens econémicos pro-
duzidos no pais”, podemos dizer, no entanto, que para sua
obtengdo adicionariamos os valéres liquidos da produgio de
cada unidade econdmica, calculados éstes pela diferenca en-
tre o valor dos bens e servigos produzidos na unidade e o
valor dos bens e servigos provenientes de outras unidades e
por ela consumidos no processo da produgdo. A expressio

(2) E. WacEMANN — “Economic Rhytm”, Tradugio inglésa do “Kon-
junkturlehre”, Mc Graw Book Co. Inc. N. Y., 1930, pg. 32.

(8) Smon Kuzners — “National Income, A Summary of Findings” —
National Bureau of Economic Research, N. Y., 1946.
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“unidade econimica” inclui tanto emprésas organizadas para
a producio como os individuos em atividade produtora inde-
pendente. No caso do individuo que ndo realize despesas
para sua producéo, o valor dos servigos produzidos sera igual
ao seu valor liquido. Para cada unidade o resultado assim
obtido sera equivalente, ainda em primeira aproximacio, as
receitas auferidas pelos individuos que forneceram trabalho
ou capital para a produgdo. O valor liquido de produgio
de uma unidade econdémica representa pois o valor adicio-
nado por ela aos bens e servigos que adquiriu de outras uni-
dades e é equivalente as compensagbes atribuidas aos fato-
res de produgéo : trabalho e capital. Outros detalhes sendo
iguais, as duas definigdes baseadas em dois modos diferen-
tes de abordar a questao nos permitem chegar, portanto, a
resultados equivalentes para o Total da Renda Nacional.

I
RENDA PRODUZIDA E DISTRIBUIDA

Independentemente da posi¢io que podemos tomar em
face dos detalhes que motivam diferencas nos conceitos de
Renda Nacional e cujo exame é objeto do presente artigo,
podemos estabelecer a existéncia de trés etapas no calculo
da Renda Nacional. O total que acima, em linhas gerais, ex-
pusemos, corresponde ao que nas publica¢des oficiais ame-
ricanas se tem denominado de Renda Nacional Produzida‘.
Inclui ésse total tanto aquela parte de Renda Produzida que
vai as maos dos individuos sob a forma de compensacio
pelo trabalho fornecido (salarios, ordenados, etc.) ou capi-
tal empregado (juros, dividendos, aluguéis, etc.) como
aquela outra parte que fica sob a forma de propriedade co-
letiva em poder das emprésas e que nao é distribuida. Se

(4) U. S. Department of Commerce, National Income in the U. S. A.
1925/85, pg. 1.
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do total assim composto deduzirmos essas economias nio
distribuidas das Emprésas, teremos um novo total que pode
ser denominado de Renda Nacional Distribuida.

Em qualquer periodo, o valor liquido da Producio ou
a Renda Produzida pode ser maior ou menor que a Renda
Distribuida. Quando a Renda Produzida é maior do que a
Renda Distribuida ha economias que ficaram em poder das
emprésas e em consequéncia um aumento do capital inves-
tido nas emprésas. No caso contrario a economia é “nega-
tiva” isto é o capital das emprésas é reduzido. Isso reflete
até que ponto as emprésas reteem parte dos seus lucros sob
a forma de economias ou sustentam pagamentos acima das
suas receitas. Parece ter sido de especial importincia essa
distincio nos EE. UU. nos anos da crise de 1929 quando a
Renda Distribuida foi superior a2 Produzida.

O sentido do total de “Renda Distribuida” é, no fundo,
de secundaria importincia pois aquelas economias nio dis-
tribuidas, embora ndo tenham sido efetivamente entregues,
nem por isso deixam de ser auferidas, em tltima anélise,
pelos portadores dos titulos de propriedade das emprésas e,
portanto, do capital que deu lugar a sua formacio.

Procura-se apresentar, em geral, nos resultados de cal-
culos de Renda Nacional a Renda Distribuida e as Eco-
nomias das Emprésas, consideradas estas, porém, como sub-
totais da Renda Produzida. Na Renda Produzida podemos
ver mais uma medida de produtividade, ao passo que na
Renda Distribuida uma medida de poder aquisitivo da po-
pulacdo. O interésse maior no calculo dos dois totais reside
no fato de que a diferenca entre elas representa a formacao
de capital no 4mbito das emprésas.

Podemos admitir, ainda, uma segunda eliminacdo que
consiste em deduzir-se da Renda Distribuida o valor das eco-
nomias dos consumidores e com isso obtemos um terceiro
total que corresponde ao Consumo Nacional. Algumas vézes
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os calculos abrangem ésse terceiro sub-total : economias dos
consumidores.

O nome de Renda Produzida embora sirva para carac-
terizar a diferenca entre os dois primeiros totais, tem sido em
parte abandonado como total basico dos estudos de Renda
Nacional. O estudo das relacdes do pais com o exterior (VI)
trara novas parcelas para a Renda Nacional que aconselham
a adogdo de um outro total para fundamento dos estudos.
Sujeito a limitagdes posteriores, utilizaremos, porém, a ex-
pressio Renda Produzida, daqui por diante, com o sentido
geral indicado neste paragrafo.

v
DIVERGENCIAS

Como ja mencionamos, nio existe uma Renda Nacional
mas varios totais diferentes aos quais se tem dado o mesmo
nome. As origens das principais divergéncias nos traba-
lhos que sdo de nosso conhecimento podem ser grupadas em
torno dos seguintes pontos :

a) critério para definicio de “atividade econdmica” e
consequente extensio das atividades abrangidas ;

b) limites geograficos daquelas atividades econdmicas
e conceito de residéncia no pafs ;

c¢) maneira pela qual se entende o “valor liquido” de
produgio subdividido ainda em dois aspectos:

1) relativamente aos impostos indiretos,
2) relativamente a conservacio do capital nacional.

d) interpretacido que se faz da atividade econémica do
Govérno.

Pela simples enumeragdo acima ja se pode verificar o
proposito de tratar a Renda Produzida pelo Govérno em se-
parado do setor privado. Os problemas decorrentes das ca-
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racteristicas especiais da atividade do Govérno sio de tal
ordem que exigem essa separagdo. Para simplicidade da
exposicao trataremos dos itens a, b, ¢ (1 e 2), nos paragrafos
V, VI, VII e VIII onde nos preocuparemos de modo geral,
com o setor privado, deixando todos os problemas de cal-
culo de Renda Produzida pelo Govérno para serem estuda-
dos em conjunto no paragrafo IX. '

A%
EXTENSAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS ABRANGIDAS

As estimativas de Renda Nacional, cobrindo tédas as
atividades econdmicamente produtivas do pais, devem dei-
xar de lado as receitas que ndo correspondam a produgio
de um bem ou prestacio de um servico econdémico. De
modo geral, poder-se-ia dizer que compreendem a produgio
de todos aquéles bens e servicos que sdo usualmente troca-
dos por moeda corrente. Para inclusdo de uma unidade pro-
dutora no cémputo de Renda Nacional nido é pois necessa-
rio que a sua produgdo tenha sido trocada por moeda, mas,
apenas, que essa producio compreenda bens ou servigos de
natureza idéntica a de outros que tenham sido efetivamente
trocados por moeda. Em consequéncia, sio incluidos no
total de Renda Nacional varios grupos de atividade cujas
produgdes niao encontram correspondéncia no fluxo de paga-
mentos e, por outro lado, sdo excluidos varios pagamentos
realizados no pais sem objetivo de qualquer espécie de com-
pensacio ou em compensacio pela prestacio de servigos ndo
produtivos.

Para o estudo das atividades economicas que devem ser
abrangidas pelas estimativas de Renda Nacional podemos
classificar os bens e servicos produzidos e os pagamentos
realizados, da seguinte forma :
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a) bens e servigos produzidos, que correspondem a pa-
gamentos reais e que naointeressam ao cémputo de Renda
Nacional ;

b) bens e servigos produzidos, que correspondem a pa-
gamentos reais e que no interessam ao computo de Renda
cional ;

c¢) bens e servigos produzidos, aos quais nido corres-
ponde nenhum pagamento real e que interessam ao computo
da Renda Nacional.

A composi¢do da receita dos individuos, como consu-
midores, e de acordo com essa classificacio se encontra, es-
quematicamente, representada no Quadro I*®, simul-
tineamente com as principais parcelas do dispéndio da
Renda Distribuida. O grosso das atividades nacionais se
encontra no item b. A classificacdo de uma série de ati-
vidades entre ¢ e b pde em desacérdo os estimadores.
Algumas parcelas ha, no entanto, que sio classificadas no
item @ quase por unanimidade. Entre elas podemos citar:
os donativos de caridade, presentes, transferéncias entre
pessdas, herancas, proventos do jogo, do roubo, do mercado
negro e das atividades ilegais, etc. Dispensamo-nos de
uma enumeragio completa, porque o nosso atual objetivo é,
apenas, exemplificar para melhor caracterizar o tipo. Tédas
essas parcelas nio representam pagamentos que correspon-
dam a prestaciio de servigos, no sentido que acima expuse-
mos e devem ser consideradas como simples transferéncias
de valores entre individuos.

Ja um segundo grupo de atividades deixa margem a
davida e a discussdes. Inicialmente devemos mencionar o
mais importante item cuja exclusio encontra defensores: o
de todos os servigos que nio correspondam a produgio de
bens materiais, entre os quais : servigos prestados pelas pro-

(®*) O quadro a que se refére o Autor estd incluido na segunda parte
deste trabalho, que serd publicada no préximo ntimero desta Revista.
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fissdes liberais, médicos, quimicos, etc. quando agindo por
conta prépria, ou ainda servigos prestados pelos transportes
pessoais, hotéis, barbeiros, etc. Que seja de nosso conheci-
mento, s6 nos trabalhos publicados na URSS ¢ hoje excluido
ésse grupo®. Todos os demais estimadores consideram os ser-
vigos prestados por essas atividades tao produtivos como os
dos outros grupos que se ocupam com os bens materiais.
Na URSS, no entanto, segundo vagas informagdes que pos-
suimos, sdo incluidas nas estimativas de Renda Nacional,
além da produgido de bens materiais, apenas servigos dos
seguintes tipos : transportes, comunicagdes (s6 parte for-
necida aos produtores) e comércio. Os servigos de transpor-
tes e comunicagdes, por exemplo, prestados a um individuo
para fins que ndo sejam o do seu trabalho como produtor de
bens materiais, ndo sio considerados. Infelizmente, ndo nos
foi possivel obter copia do trabalho russo, a fim de melhor
compreender as razdes em que se basearam para terem assu-
mido essa posi¢do. Essa exclusio representa um ponto de
vista extremado na consideracio da extensio das atividades,
pois o computo de tais servicos é hoje ponto pacifico.
Ainda entre as categorias a e b encontramos a questdo
do tratamento a ser dado aos pagamentos para manutencio
de desempregados, importante em alguns paises. A tendén-
cia geral parece ser a nio inclusao désse item. Considera-
-se 0 mesmo como transferéncia de renda de uma parte da
populagio para outra, através do Govérno. Mais delicado,
entretanto, é o problema resultante da existéncia dos siste-
mas nacionais de seguro social. Em primeiro lugar, as con-
tribuigdes para os Fundos de Seguro Social sdo de varias ori-
gens : empregados, empregadores e, as vézes, Govérno.
Além disso, a contribuic¢do total correspondente a um deter-
minado individuo pode ser entregue ou a um organismo in-

(5) J. B. D. Derksen — “The Comparability of National Income Sta-
tistics” — Lake Success, August 1947 — Mimeografado, pg. 21.
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dependente ou ao préprio Govérno, e, de qualquer modo,
existe uma despesa de administragdo do sistema de seguro
social. Téda a contribui¢do correspondente a um individuo
nio poderd, portanto, ser considerada como sua Renda, mas,
sim, o liquido que se obtém deduzindo da contribuicio a
cota-parte que lhe cabe de despesas de administragio do
Fundo Social. O que parece mais aconselhavel, na maioria
dos paises, é a inclusao como acréscimo de salario, na Ren-
da Nacional, da soma das varias contribui¢des, deduzindo-
-se ou ndo as despesas de administragio do Fundo Social.
Justifica-se ésse processo constatando-se que a renda corres-
pondente aquelas contribuigdes foi de fato produzida na
época em que as contribuicdes tiveram lugar. Como conse-
quéncia désse ponto de vista todos os pagamentos posterio-
res feitos pelo Fundo Social aos segurados, sob a forma de
pensoes, aposentadorias, etc., niao serdo mais considerados
renda no momento em que forem efetuados, mas, unica-
mente, transferéncias. Um processo diametralmente oposto
consistiria em nao incluir os prémios ou contribui¢tes na oca-
siao em que sdo pagos, incluindo apenas os beneficios quando
forem por sua vez pagos. Em alguns casos torna-se aconse-
lhavel a adocio désse segundo método. No caso dos fun-
cionarios do Govérno, por exemplo, e quando nio houver
contribui¢io mensal do funcionario, as pensdes e aposenta-
dorias sendo retiradas do orcamento corrente, teremos que
empregar o segundo método. De um modo geral, porém, é
o primeiro utilizado de preferéncia.

Um problema que tedricamente é sempre incluido como
necessario é o do ajustamento para compensar a reavaliagio
de ativos. Qualquer Economia ( + ou — ) de uma emprésa,
em consequéncia de variagbes de precos do mercado, do
inicio para o fim de um ano, deve ser eliminada. A dificul-
dade de se calcular ésse item, isoladamente, no entanto, acar-
reta, quase sempre, o abandono de corre¢io embora seja



RENDA NACIONAL 103

julgada necessaria. O recente trabalho americano “Survey
of Current Business”® inclui ja um ajustamento désse tipo.

Dentre as parcelas que podem vir a compér o item ¢ e
que, portanto, ndo encontram correspondéncia no fluxo de
pagamentos no pais, a principal é representada pelo con-
sumo pelas populagbes rurais dos bens produzidos nas pro-
prias fazendas. A importincia capital désse item reside no
fato de que, para as populacdes rurais, a maior parte de sua
renda virtual, ou melhor, do valor dos bens e servigos a sua
disposicao, provém da prépria fazenda. Sao éstes, no en-
tanto, produtos que tém preco no mercado e, embora deem
margem a dificeis problemas de avaliagdo, sdo sempre in-
cluidos nas estimativas.

Um outro grupo que nem sempre é computado ¢é o re-
presentado pelo valor de utiliza¢do das casas de residéncia
ocupadas pelos proprios proprietarios, valor ésse ao qual ndo
corresponde também nenhum pagamento em moeda. Os
aluguéis efetivamente pagos pela ocupacio de casas, por in-
quilinos, sao computados e como o servigo prestado por uma
casa ndo varia, seja ela ocupada pelo proprietario ou por um
inquilino, pelo menos, em principio, devemos incluir na Ren-
da Nacional, aluguéis avaliados para aquelas casas que sio
ocupadas pelos seus proprietarios. Se, em muitas estimati-
vas, ndo se fazem tais inclusdes, o motivo devera ser encon-
trado na falta de meios estatisticos para o calculo.

Ja o valor de utiliza¢io de outros bens duraveis de pro-
priedade dos consumidores ndo é computado. O célculo do
valor de uso das geladeiras, automéveis e demais utensilios
duraveis, além de ser, hoje, praticamente, impossivel, esbar-
raria, ainda, no problema da defini¢do exata do limite para
classificacio dos bens em duraveis e de consumo.

As entregas que faz o Govérno em espécie, sob a forma
de alimentacio, uniformes, etc., as forcas armadas e outros

(6) National Income — Supplement to Survey of Current Business.
U. S. Dept. of Commerce — Washington, July 1947.
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ramos do servico piblico, devem ser acrescidas aos paga-
mentos feitos pelo Govérno sob a forma de salarios, etc.

Como ultima parcela para encerrar essas consideragdes
queremos abordar o problema dos servigos domésticos nio
pagos ou servicos prestados pelas donas de casa. Apesar de
sua enorme extensdo, nio é em geral calculado. Na Suécia
e em alguns outros paises sio feitas estimativas a respeito.”
Pode-se dizer, no entanto, que, via de regra, nao sdo consi-
derados ésses servicos. O proprio trabalho suéco apresenta
dois resultados totais, wm incluindo os servi¢os ndo pagos
das donas de casa e outro nio incluindo. Na sua justificativa
désse procedimento declara que os resultados obtidos com a
avaliacdo dos servi¢os em questio nio foram satisfatérios.
Resulta, dai, uma grande margem de érro nas comparactes
histéricas dos totais da Renda Nacional de um pais assim
como nas comparagdes internacionais. Qualquer modifica-
¢ao na estrutura social do pais no sentido de, por exemplo,
passarem as donas de casa a executar em maior proporgio
trabalhos remunerados fora de casa, pode resultar em um
aumento, em parte indevido, no total de Renda Nacional.
Por outro lado a comparacio entre dois paises em estagios
diferentes de desenvolvimento econdmico seria prejudicada
pela maior proporcao de servicos domésticos nio pagos no
pais menos industrializado.

Existem ainda outros aspectos do problema de extensao
que sdo ligados aos setores Internacional e Governamental
e que serdo tratadcs em separado nos paragrafos VI e IX.

VI
RENDA NACIONAL E BALANGO DE PAGAMENTOS

Até agora temos tratado da Renda Produzida num pais

sem entrar em consideracoes detalhadas sébre as numerosas
(7) Erik Lixpanr, Eixar Danrcren, Karnin Kock — “National Inco-

me of Sweden” — Institute for Social Sciences, University of Stockholm,
1937, pags. 214, 239,
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parcelas do Balango de Pagamentos que podem influir nésse
total. No paragrafo III, vimos, de um modo geral, o conceito
da Renda Produzida, ji cientes de que as relagdes economi-
cas do pais com o exterior trariam complicacdes aquéle to-
tal simplificado.

A questdo dos pagamentos internacionais da margem a
uma variedade de interpretagdes. Pode haver ndo s6 pro-
ducio realizada no exterior, com o auxilio de capital nacio-
nal, como ainda produgio realizada no interior do pais, com
capital de individuos residentes no exterior, assim como po-
dem aparecer remessas de emigrantes para os seus territé-
rios de origem, para citar, apenas, alguns dos itens que mais
comumente se encontram nos Balangos de Pagamentos de
um pais. Ha lugar para distinguirmos da Renda Produzida
no pais aquela que é auferida pelos seus habitantes. Em
uma economia fechada nio existiria ésse problema ; fosse a
renda considerada como produzida no pais ou como aufe-
rida pelos residentes nésse pais um s6 valor total seria en-
contrado. Na realidade, porém, da consideragio dos Ba-
langos de Pagamentos, resultam, entre outros, dois totais
bem distintos: ¥

a) Renda produzida no pais ou Renda Interna.”

Se tomarmos tédas as unidades econdmicas existentes
e com atividade no interior do pais e realizarmos a operagio
de calculo do valor liquido da produgio de cada uma delas,
temos um total que representa a Renda Produzida no pais,
sem considerarmos se ela permaneceu no pais ou se uma
parte foi remetida para o exterior e sem incluir as receitas
porventura provenientes do capital nacional aplicado no ex-

(8) Para um estudo mais detahlado de influéncia dos pagamentos inter
nacionais ver: RorLiN F. BENNET — “Significance of International Trans-
actions in National Income”, publ. em: Studies in Income and Wealth vol.
six, National Bureau of Economic Research. N. Y. 1943.

(9) Corresponde ao que atualmente se denomina “Domestic National
Income” nas publicagbes em lingua inglésa.
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terior ou dos servigos prestados por nacionais no exterior.
Esse total serd equivalente ao valor do consumo nacional
mais o valor das exportagbes de bens e servigos, menos o va-
lor das importag¢oes de bens e servigos e mais o investimento
liquido ou formagio liquida de capital, no pais.

b) Renda Nacional propriamente dita

A Renda Nacional propriamente dita corresponde a
Renda auferida pela economia nacional em conjunto. Inclui
tanto aquela renda produzida no pais, que acima menciona-
mos, como uma parcela adicional representada pelo rendi-
mento do capital nacional aplicado no exterior e acrescido
dos salarios, bem como outros pagamentos em compensa-
¢do por servigos realizados por nacionais no exterior. Désse
total pode ainda ser subtraido o valor das remessas para o
exterior do Rendimento do Capital estrangeiro aplicado no
pais, acrescido de outros pagamentos em compensa¢io por
servigos realizados por estrangeiros no pais.

Podemos estabelecer, para facilitar o raciocinio, um
Balango de Pagamentos internacionais simplificado e para
isso incluiremos, apenas, as seguintes rubricas :

1) Exportagio de bens e servigos, inclusive despesas
de turistas no pais ;

2) Juros, dividendos e demais formas de remuneracio
do capital nacional aplicado no exterior. (Salarios e outras
formas de pagamento do trabalho individual realizado por
nacionais no estrangeiro);

3) Investimento do capital estrangeiro no pais.

4) Importagao de bens e servicos inclusive despesas de
turistas nacionais no exterior ;

5) Juros e dividendos do capital estrangeiro aplicado no
pais. (Salarios e outros pagamentos do trabalho individual
realizado por estrangeiros no pais);
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6) Investimento do capital nacional no estrangeiro.

Temos, entdo, em primeira aproximacio, a igualdade
fundamental do Balanc¢o de Pagamentos :

(1)+(2)+(3)=(4)+(5)+(6)

Abstragio feita, temporariamente, dos problemas pré-
prios da formagio do capital, que seréo tratados no paragrafo
VIII, podemos dizer que : se chamarmos de (i) os novos in-
vestimentos no interior do pais e (c) o consumo nacional,
incluindo bens e servigos, teremos para a Renda Nacional
definida no item a: '

RN produzida no pais = (c¢)+(i)+(1)—(4)

Lang¢ando méo da igualdade fundamental do Balango de Pa-
gamentos, podemos transformar essa equagdo em outra;
pela forma seguinte :

RN produzida no pais = (c¢)-+(i)+(5)+ (6)—(2)—(3)
Se quisermos obter o valor da Renda, segundo a definicdo do
item b, isto é, a renda auferida pelos residentes no pais, ou
melhor : Renda produzida no pais mais Renda proveniente
do exterior e menos Renda produzida no pais que é remetida
para o exterior, temos que somar (2) e subtrair (5). Fa-
zendo essa operagio obtemos um novo total de Renda Na-
cional que é o usualmente utilizado :

RN = (c)+(i)+(6)—(3)

A Renda Nacional serd igual ao consumo, mais os investi-
mentos no interior do pais, mais o balanco internacional da
conta de capitais, isto é, o resultado da diferenca entre os
investimentos de capitais nacionais no estrangeiro e os in-
vestimentos de capitais estrangeiros no pais. Podemos con-
siderar, ainda, um terceiro total obtido pela soma de (2)
sem deducio de (5). Corresponde ésse total a Renda Pro-
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duzida no pais, mais a Renda proveniente do exterior. Nao
é preciso dizer que téda uma série de outras parcelas vio
aparecendo e deixando margem a duavida, quando se entra
em detalhes da formacio do Balango de Pagamentos. Mui-
tas delas podem ser consideradas como renda ou transferén-
cia. Nao cabe, aqui, no entanto, uma discussio pormenori-
sada do assunto ; queremos, apenas, apontar uma, que, pelo
seu vulto, pode causar grandes modificagdes nos resultados:
o ouro. Tem éste sido considerado s vézes como moeda e
outras vézes como mercadoria.

O problema da Renda Nacional nésse ponto se entrosa
com o célculo do Balan¢o de Pagamentos e como éste ulti-
mo é, em geral, realizado com muita mintcia, ficil serd sem-
pre passar-se de um total para outro, mediante a adicio e
subtracdo das parcelas que interessarem. De um modo geral,
o critério adotado jA nas principais estimativas é o do item
b, aparecendo o primeiro, quando ¢ incluido, como um re-
sultado secundario obtido através do outro. Ha paises, no
entanto, que teem lancado mao do primeiro critério e entre
ésses podemos citar um calculo recentemente feito na Ar-
gentina.'”

VII

IMPOSTOS INDIRETOS — RENDA NACIONAL PELOS FATORES DA PRO-
DUCAO OU AOS PRECOS DO MERCADO

Fixados os limites para a extensdo das atividades a se-
rem incluidas no computo da Renda Nacional e estabelecida,
ainda, a diferenca entre as duas maneiras de se considerar
os efeitos das relagGes internacionais, poderemos estudar as
consequéncias que adveem das diversas interpretagdes que

(10) Banco Central de la Republica Argentina — La Renta Nacional
de la Reptblica Argentina, Buenos Aires, 1946.
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podemos dar ao conceito de “Liquido” da defini¢io de
KuzNETS.

Em primeiro lugar consideramos os impostos indiretos.

Para aquéles que abordam o calculo pelo lado da soma
das compensacbes_aos fatores de produgio, trabalho e ca-
pital, “Renda Nacional Pelos Fatéres de Producgao” sera a
soma dos pagamentos realizados em compensagiio pelo tra-
balho, mais o rendimento do capital, inclusive economias
nao distribuidas das emprésas.

A totalizagdo acima corresponde, para cada unidade
produtora, ao que geralmente se chama de “Valor adicio-
nado” por essa unidade. Equivale ao total que se obteria,
deduzindo da receita bruta das unidades econémicas as par-
celas correspondentes aos bens e servigos produzidos por ou-
tras unidades e consumidas no processo da producio. E’
justamente no momento de fazermos essa dedugdo que de-
vemos entrar com a consideracio dos subsidios pagos pelo
Govérno as Emprésas privadas e dos impostos indiretos pa-
gos pelas Emprésas ao Govérno, excetuado o de Renda que
consideraremos em separado.

Na Renda Nacional pelos fatéres de produgdo, para
obtencdo do valor adicionado ou compensacio aos fatéres
de producio, deduz-se, além do consumo intermediario, o
valor dos impostos indiretos pagos. Para obtengio da Re-
ceita Bruta adicionam-se o valor de venda da producio aos
precos do mercado e os subsidios pagos pelo Govérno. Se,
ao contrario, incluirmos os impostos indiretos e deduzirmos
o valor dos subsidios, pagos pelo Govérno, no computo do
valor adicionado, chegaremos ao resultado que chamamos
Renda Nacional aos pregos do mercado. Corresponde ésse
total a abordarmos o calculo pelo aspecto do valor dos bens
e servigos produzidos, valor ésse que, logicamente, deve ser
computado aos pregos do mercado.

A Renda Nacional “aos pregos do mercado” é, por con-
seguinte, igual 4 Renda Nacional “pelos fatéres de produ-
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¢do0”, mais o valor dos impostos indiretos cobrados pelo Go-
vérno e menos o valor dos subsidios pagos pelo Govérno as
Emprésas. Alias, do préprio nome dado a ésse segundo con-
ceito, se verifica o seu sentido, porquanto, nos precos do
mercado, os produtos aparecem com valor correspondente
as contribui¢bes dos fatores de producio, aumentadas do
valor dos impostos indiretos e diminuidas do valor dos sub-
sidios.

Resumidamente, admitindo que néo existam problemas
de formagdo de capital, que serdo estudados no paragrafo
VIII, as contas conjuntas de todas as unidades econdmicas
do pais podem ser apresentadas da seguinte forma:

Receitas :
valor de venda da produgio ......... (V)
subsidios pagos p/Govérmo .......... (S)
recebimentos pelas emprésas ........ (R)
Despesas :
pagamentos a fatores da produgio .... (F)
impostos indiretos .................. (1)
consumo intermediario .............. (C)
economias das emprésas ............ (E)
Total .. ... ... ... ... . ... (D)

Temos : (R) = (D) ou
(V)+(S) = (F)+HI)+(C)+(E)

dai tiramos:
RN “pelos fatores da producio” = (F)+(E) = (V)+(S)
—(I)=(C) = (V)—=(C)+(S)—(I)

RN “aos precos do mercado” = RN pelos ° fatores da produ-
¢ao” + (I)—(S) = (V)—(C)
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Tédas as referéncias aqui feitas aos impostos indiretos ex-
cluem os impostos de renda incidentes sdbre as emprésas
(pessoas juridicas), porquanto é ésse imposto considerado
como parte de Renda Nacional pela maioria dos autores no
presente momento."

VIII
FORMAGAO DE CAPITAL — RENDA BRUTA E RENDA LIQUIDA

Ao calcularmos o valor liquido da produgéo de cada uni-
dade economica devemos fazer, conforme vimos na defini-
¢do geral de Renda Nacional e no paragrafo anterior, a dedu-
¢do relativa as despesas realizadas com a aquisi¢do de bens
e servigos provenientes de outras unidades. Assim, por exem-
plo, em uma fabrica de tecidos de algoddo, para o célculo
do valor liquido da produgido, devemos deduzir do valor da
produgio do tecido, o valor do algoddo por ela adquirido
ao produtor de algodio.

Nésse exemplo simples a conclusio é imediata e nido
deixa margem a duvida, pois o processo de célculo consiste
sempre em procurar obter para cada unidade econdémica do
pais o valor adicionado por ela aos produtos de outras uni-
dades que passaram por suas maos. Seguindo o mesmo ra-
ciocinio, de etapa em etapa, por que passa aquéle algodao
até chegar as maos do consumidor, obteremos, entre outros,
o valor da produc¢io, do comércio (ainda como valor adi-
cionado ao produto adquirido & fabrica) e assim por diante.
Como considerar o consumo pelo individuo que adquiriu
ésse tecido para se vestir e assim poder realizar o seu traba-
lho produtivo ? Deve, também, ser tratado como consumo
intermediario ? Em caso afirmativo, deveria o valor désse
tecido ser deduzido de sua renda ? Se assim procedessemos,
reduziriamos o valor do consumo nacional a zero. A res-

(11) Ver J. B. D. Derksex ob. cit. ref. (5), pdg. 15.
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posta aquelas perguntas encontra-se no sentido que damos
ao objetivo da atividade econémica. Com efeito, se éste ob-
jetivo é a satisfagio das necessidades dos consumidores e
se com a estimativa da Renda Nacional queremos medir a
intensidade e a eficiéncia dessa atividade, os bens e servi-
cos destinados aos consumidores, para satisfagio de suas
necessidades, deverdo ser considerados como finais. Ao
contrério, todos aquéles que sio destinados ao consumo, no
processo da produgio de outros bens e servigos, ficam com
o nome de intermedidrios. Quando se chega ao ponto dos
dispéndios realizados pelos individuos, a linha diviséria en-
tre o individuo-produtor e o individuo-consumidor € ténue.
Nio é dificil, no entanto, estabelecer, arbitrariamente, essa
linha.

Pelo que acima ficou visto, pode parecer que s6 sio in-
cluidos na avaliagio da Renda Nacional os bens e servicos
de consumo efetivamente consumidos. Em geral, ndo é, po-
rém, ésse o sentido que se empresta ao total de Renda Na-
cional e nela sdo incluidas, ainda, por motivos que abaixo
veremos, dois outros grupos de bens e servigos :

1. bens e servicos de consumo, nio consumidos ;

2. bens duraveis ou de produgio (inclusive valor das
construcoes, etc. ).

Estes dois grupos sio incluidos porque representam de
fato um consumo diferido. Tanto os bens de consumo nio
consumidos, como os bens duraveis produzidos, serdo, por
meios diversos, transformados em consumo, em época futura.
Em face da existéncia désse processo corrente, de nossa ati-
vidade econdémica, de reservar, hoje, parte da produgao para
consumo posterior, aparece um problema especial no cal-
culo da Renda Nacional, que é o da Conservagio do Capi-
tal. Temos que levar em conta que, num ciclo de produgio,
o capital inicial de uma unidade econdmica, representado
por bens de consumo em estoque, bens de produgio, etc.,
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perde parte de seu valor por motivo de consumo propria-
mente (matérias primas, etc.) ou desgaste e obsolescéncia
(equipamentos) . Além disso, a existéncia daquele Capital
acarreta despesas de manutengéo.

Ao total das dedugdes correspondentes ao valor dos
bens e servigos consumidos no processo da produgio (produ-
zidos por outras unidades, ou provenientes de seu estoque
inicial ), devemos somar, ainda, uma parcela correspondente
a depreciagdo do capital inicial da emprésa e outra relativa
as despesas de manutencdo désse capital. Por outro lado,
no fim do ciclo de produgio, do valor total da produgio uma
parte tera permanecido em poder do produtor e do valor
de venda do restante tera éle podido cobrir tédas as despe-
sas de producdo e ainda ficar com um certo saldo ou eco-
nomia (+ ou —, conforme se viu no paragrafo III) que apli-
ca, por exemplo, na aquisi¢gio de novos bens duraveis, etc.

O sentido normal que se tem dado ao valor liquido da
producdo de uma unidade econdémica é, portanto, aquéle
que se obtém deduzindo, do valor da producio, as despesas
com o consumo intermediario, mais as despesas para manu-
tengio do capital e mais a provisdo para cobrir a sua depre-
ciagio. A soma das duas tltimas parcelas da-se o nome de
conservagio do capital. Se assim procedermos, a soma das
produgbes liquidas das unidades econdmicas, que formam
o sistema econdmico nacional, nos dard a Renda Nacional
Liquida, equivalente ao valor dos bens e servigos disponi-
veis para o consumo e para formagio de novos capitais, man-
tido o capital nacional inicial inalterado. Se, ao contrario,
deixarmos de fazer as dedugbes correspondentes a conserva-
¢do do Capital, teremos uma Renda Nacional Bruta que
sera maior do que a liquida por uma quantia equivalente ao
valor de uso naquele ano do capital inicialmente existente
no pais.
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Resumindo, para os fins especiais. da questdo de que es-
tamos tratando, podemos chamar, em uma unidade eco-
nomica:

(V ) — valor bruto da produ¢ido em um ano;

(Co) — Capital inicial : equipamentos, estoques, re-
servas para depreciacdo, capital de movi-
mento ;

(C1) — Idem no fim do periodo;

(¢ ) — consumo intermediario de bens e servicos ;
(f ) — pagamentos aos fatéres da produgio ;

(d), (m) — provisao para depreciacdo do capital e despe-
sas para manutencido do capital.

Temos, entdo, fazendo abstragio dos problemas internacio-

nais e dos impostos indiretos, ja vistos nos paragrafos ante-

riores: %

(c)+(f)+(d)+(m)=(D) e (Co)—(V)=(C)—(D)

donde (C;)—(Co)=(V)—(D)=(e) economias nio
distribuidas das emprésas.

(e) se aplica em aumento de estoques, equipamentos
novos, etc. Dai tiramos :

Renda Liquida produzida nas unidades econémicas =
(f)+(e)

Renda Bruta idem = (f)+(e)+(d)

Formacio bruta de capital idem = (C;)—(Co)+(d)=

Formacao Liquida de capital idem = (C;)—(Co)=(e)
=(e)+(d)

Do mesmo modo teriamos no setor dos consumidores
uma receita bruta (f) que é repartida entre consumo (c’),
uma economia (e’) dos consumidores, uma provisio para

(12) Para uma apreciagio completa do problema do “valor de uso”

ver: J. M. KevyNes — “General Theory of Employment, Interest and Money,
Harcourt Brace N.Y. 1936, pags. 66-72.
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conservagdo do capital (d’) e uma parcela para cobrir as
despesas (m’) de manutengdo do capital dos consumidores.
Esse capital e todas as despesas correspondentes se resumem,
na pratica, a habita¢Ges, porquanto os outros bens duraveis
de propriedade dos consumidores nio sio computados con-
forme vimos no paragrafo V.

Temos, entdo, para os consumidores

(H)=(c)+(e)+(d) +(m’)

e ainda :

Formacio liquida de capital pelos consumidores = (€’)
Formacao bruta idem = (¢’)+(d’)

Por adigo das setores dos produtores e consumidores, fa-
zendo abstragdo dos problemas especiais do Govérno, te-
mos :

Formacao Nacional de Capital, Liquida = (e)+(e’)

Formagéio idem, Bruta = (e)+(e’)+(d) +(d’)
e ainda :

Renda Nacional Liquida = (f)+(e)
Renda Nacional Bruta = (f)4(e)+(d)+ (d")

Prefere-se, agora, nos paises de lingua inglésa utilizar o nome
de Renda Nacional (National Income) s6 para o conceito
liquido, reservando para os totais brutos, o nome de Produto
Nacional (National Product).

E’ importante acentuar, mais uma vez, aqui, que qual-
quer variacio puramente monetaria nos estoques nio deve
entrar na Formacdo do Capital nem na Renda Nacional,
conforme ji tivemos ocasido de mencionar o paragrafo V.

O conceito liquido corresponde, pois, 2 Renda Produ-
zida além daquela que é necessaria a conservacio da ri-
quesa nacional inalterada e tem um sentido teérico mais im-
portante que o conceito bruto. A formacio liquida de ca-
pital é um dos sub-totais mais importantes de Renda Nacio-
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nal. 'Motivos ha, no entanto, que tornam o Produto Bruto
de grande utilidade para toda uma série de estudos ; em es-
pecial devido as dificuldades do calculo de (d) e (d') pois,
como o resultado que, em geral, se obtém é o Bruto, torna-se
éste mais preciso que o Liquido, que é encontrado por di-
ferenca. Problema sério, alias, é ésse da avaliacio dos va-
lores (d) e (d') destinados a conserva¢io do Capital. As
estatisticas que permitem obter os valores de formacao bruta
de capital sdo, em geral, de outra origem que aquelas que
nos déo as reservas para depreciagdo do capital. Os primei-
ros sdo, em geral, obtidos das estatisticas de produgao e as
segundas por meio de balangos de emprésas e avaliagdes ge-
rais para as residéncias. Resultam, dai, dificuldades sem
namero para tornar coerentes os dois totais.'?

A Renda Nacional Bruta é hoje muito empregada nos
EE.UU. sendo para alguns fins mais interessante que a
Renda Liquida. Em especial, durante esta tltima guerra,
foi usada de preferéncia a primeira.

Em periodos curtos, o problema da conservacdo do ca-
pital ndo se faz sentir muito fortemente. Ele é, de fato, de
grande elasticidade, resultando que, em periodos como o
da guerra que acabou, pode a conservagio ser diferida e o
que passa a interessar é o total bruto produzido.

(A segunda e dltima parte déste trabalho
serd publicada no préximo nimero desta
Revista, com os respectivos quadros, grdfi-
cos e os resumos em inglés e francés.)

(13) Esse problema é extensivamente tratado no trabalho de WeNpELL
D. Hance — “Adequacy of Estimates Available for Computing Net Capital
Formation™, em Studies in Income and Wealth, vol six, N. Y., 1943.





