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Este trabalho tem dois objetivos. Primeiro, apreciar criticamente a litera-
tura que vem tratando do tema subemprégo e desemprégo disfarcado
tentando esclarecer os conceitos que enquadram o debate sObre éste assunto
confuso. Segundo, aplicar éstes conceitos aos dados existentes para o Brasil,
buscando assim uma descricio e defini¢do mais claras do desemprégo
e subemprégo neste Pafs.! Na parte 1, fazse uma revisio da bibliografia
que trata da teoria do subemprégo e desemprégo disfarcado. Na parte 2,
analisam-se os dados brasileiros chegando-se a certas conclusées que podem
servir a politica de emprégo no Brasil.

2. Revisao Bibliogréfica

Nio seria de todo errado dizer que a preocupacio dos economistas com
o problema do desemprégo comecou com a revolu¢io keynesiana da me-
tade da década dos 30. No século XIX ji se d4 alguma atengio ao pro-
blema, mas apenas como subproduto da teorizagio sdbre os ciclos econo-
micos. O desemprégo era visto como um fendmeno ciclico, temporiario,
essencialmente autocorretivo através das fér¢as de um mercado competitivo.
O desemprégo a longo prazo nio era considerado um sério problema
social, tanto que uma das intengdes das leis inglésas sObre a pobreza era
tornar a pensdo dos desempregados tdo pouco atraente que qualquer pessoa
fisicamente capaz deveria preferir sem hesitar a alternativa de se empregar
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1 Para tal, fazemos uso de dois trabalhos anteriores: O’BrieN, F. S. The Brazilian Population
and Labour Force. IPEA, marco de 1969, ¢ Saim, C. L. IPEA, maio de 1969.

R. bras. Econ., Rio de Janeiro, 24 (4) : 93/137, out./dez. 1970




aos mais baixos saldrios. De forma implicita supunha-se que em tempos
normais tais empregos existiriam. Além disso, ¢ bem provivel que a pouca
atencio dada ao problema do desemprégo fésse devido simplesmente 2
precariedade das estatisticas da época, que ndo permitiam dimensionar o
fenémeno.

Parecc que o aspecto mais revoluciondrio do pensamento keynesiano
foi a demonstragio de que poderia haver desemprégo que nio fosse elimi-
nado de forma automdtica, mesmo em condig¢des de concorréncia perfeita
no mercado de trabalho. Em outras palavras, os trabalhadores nio aumen-
tariam o volume global de emprégo ao for¢ar uma queda nos saldrios
monetdrios. O volume global de emprégo sé poderia ser aumentado através
de maior demanda agregada, seja através do gasto piblico deficitdrio
(aumento da demanda governamental) ou de uma politica monetdria
expansionista (aumento da demanda privada). Keynes indicou que numa
economia madura, a regra, e nio a exce¢do, poderia ser um nivel bastante
incdbmodo de desemprégo e sentiu que seria necessirio da parte do govérno
manter um orcamento deficitdrio de forma continua.

Como contribui¢io adicional 3 nossa compreensio da natureza do
desemprégo, Joan Robinson, ainda durante a depressio dos anos 30, intro-
duziu o térmo desemprégo disfarcado para descrever as atividades daqueles
que tendo perdido empregos de alta produtividade e remuneragdo, acei-
tavam trabalhos inferiores, geralmente de forma alit(‘)noma, como alter-
nativa ao desemprégo completo.2 A ilustragio cldssica do desemprégo
disfarcado nos paises desenvolvidos é a do banqueiro que em vez de se
atirar da janela em 1929, preferiu vender magds na esquina. A Sra. Robin-
son descrevia entio uma clara manifestacio do desemprégo keynesiano
— pessoas que tinham tido melhores empregos € que os perderam devido
a uma inadequada demanda agregada. Seu desemprégo disfarcado portanto
estd nitidamente ligado ao desemprégo aberto keynesiano e sujeito exata-
mente aos mesmos remédios; politicas fiscal e monetdria expansionistas.

Seguindo com certo atraso a revolugio keynesiana, veio o interésse
de economistas americanos e europeus pelos paises menos desenvolvidos
do chamado terceiro mundo. Era natural que éstes economistas tentassem
inicialmente aplicar aos problemas dos paises subdesenvolvidos os con-
ceitos € métodos aprendidos em casa. Isto nem sempre produziu uma
unifo feliz entre teoria e realidade, situacio criticada de forma elogiiente

2 RoBINSON, Joan. Disguised U ployment. E ic Journal, junho, 1936, vol. 46, p. 225-237.
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por Myrdal no seu recente livro, Asian Drama.® Uma das aplicagdes
menos felizes do saber convencional ou da teoria transplantada, aos paises
subdesenvolvidos foi a escolha do térmo desemprégo disfarcado para des-
crever a situagido de grande parte da mio-de-obra nestes paises.

A preocupagio com o problema do desemprégo e do subemprégo
nos paises subdesenvolvidos e o nimero impressionante de trabalhos te6-
ricos e empiricos que se escreveu sdbre o assunto, desenvolveu-se mais ou
menos como se descreve a seguir. Os economistas ocidentais, em suas
visitas aos paises subdesenvolvidos nas década de 40 e 50, encontraram
economias essencialmente rurais e agricolas, onde talvez 80 ou 709, da
populagao dedicava-se as atividades primdrias. A maioria da forca de
trabalho ocupada na agricultura parecia estar marcantemente subempre-
gada na maior parte do tempo. Nio havia tanto desemprégo aberto como
nos pafses desenvolvidos na pior fase da grande depressio (259, da forca
de trabalho completamente sem emprégo, nos Estados Unidos em meados
de 1930), se bem que com certeza mais do que seria encontrado em épocas
normais nos pafses avan¢ados, particularmente nas 4reas urbanas daqueles
paises subdesenvolvidos em que o éxodo rural ji tinha alcangado grandes
propor¢Ses. Havia também um desemprégo disfar¢ado bastante semelhante
nas dreas urbanas — grande nimero de pessoas ocupadas em pequeno
comércio varejista e outras transagdes menores, servicos pessoais e domés-
ticos, que pareciam subutilizadas em grande medida, em térmos de pro-
dutividade, embora dedicando grande nimero de horas por dia a seus
empregos. Assim, economistas de pafses desenvolvidos adotaram o térmo
desemprégo disfarcado para descrever esta situagdo, particularmente nas
4reas rurais.

Realmente, hd muitos tipos de subemprégo que podem ser encontrados
nas dreas rurais dos paises pobres e talvez f6sse melhor definir e descrever
éstes tipos de forma mais clara a fim de precisar exatamente o que deba-
tiam éstes economistas quando se referiam a desemprégo disfargado. Depois
desta breve incursio pela sistemitica, poderemos acompanhar o desen-
volvimento da teoria do desemprégo disfarcado e as criticas a esta teoria.

H4 primeiro, o que se pode chamar de subemprégo de sociedades
tradicionais, casos em que certos grupos ou segmentos da populagio ndo
trabalham nem pretendem simplesmente porque nio precisam. A rigor
portanto nio estariam subempregados. O caso extremo é o de certas socie-

3 MymroaL, Gunnar. Asian Drama. Twentieth Century Fund, 1968.
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dades tribais onde os homens adultos cacam e pescam esporadicamente
mas ndo se dedicam a outros trabalhos produtivos, deixando as mulheres
a maior parte do esforgo. Isto se relaciona ao fenémeno da curva reversiva
de oferta de trabalho — (backward bending supply curve of labor) — cuja
idéia é que pessoas com comportamento tradicional s6 trabalham o neces-
sdrio para assegurar um nivel minimo de vida e qualquer tentativa de
tornar éste trabalho mais eficiente ou aumentar a remuneragio por uni-
dade de esférgo resultard simplesmente em menor nimero de unidades
oferecidas. A curva reversiva de oferta de trabalho estd inteiramente
desacreditada e se ainda hd por¢Ses de humanidade a niveis tdo baixos
de civiliza¢do, que realmente apreciem nio fazer nada, esta perda de ho-
mens/hora é certamente pequena para a sociedade e nio a consideraremos.

Segundo, ha o caso da unidade agricola isolada, além da fronteira,
e portanto desligada do mercado por falta de meios econdmicos de trans-
porte. A unidade familiar produz o bastante para um nivel adequado
de autoconsumo, sem empregar todo o trabalho disponivel. Poderia pro-
duzir mais ¢ s6 nio o faz porque a2 produgio adicional nio serviria
para nada. Tal situagdo pode ter existido nos estados norte-americanos
do antigo Territério Noroeste, antes das ferrovias, no coméco do século
XIX e pode existir em alguns pafses subdesenvolvidos de hoje, mas prova-
velmente em escala pequena, econdmicamente irrelevante. E a maioria
destas unidades agricolas desligadas do mercado ndo estd localizada em
paraisos tropicais escondidos, € seus ocupantes lutam desesperadamente
para arrancar da terra o minimo de subsisténcia.

Um terceiro caso é o do desemprégo ou subemprégo sazonal nos paises
subdesenvolvidos: pessoas que trabalham sOmente durante um pequeno
perfodo do ano, na época do plantio e colheita em suas regiGes. Esta é
sem duavida uma das formas principais de subemprégo nos paises mais
pobres.

Finalmente, pode dar-se uma situagio em que parte dos trabalhadores
realmente estd em excesso durante todo o ano. Vivem na zona rural,
participam do produto agricola, ocupam-se de vez em quando com tarefas
relacionadas com a agricultura, mas esta atividade pode ser definida de
forma mais precisa como criagdo de trabalho, pois de fato ndo fazem
qualquer contribuigdo 1til 4 produgio. £ éste grupo que constitui a verda-
deira mio-de-obra excedente ou desemprégo disfarcado na agricultura
dos paises pobres.
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Retornamos agora ao desenvolvimento da teoria do desemprégo
disfarcado nas economias subdesenvolvidas. Um dos primeiros economistas
a introduzir a idéia de méio-de-obra redundante na agricultura foi
Rosenstein-Rodan, em 1943, quando escreveu que 20 a 25 milhdes das
100 ou 100 milhdes de pessoas no leste e sudeste europeu estavam total ou
parcialmente desempregadas.* Outros estudos, efetuados antes e durante
a II Guerra Mundial chegaram 4 mesma conclusio. ® Num relatério das
Nacgoes Unidas de 1951,% um grupo de técnicos, entre éles W. Arthur
Lewis e T. W. Schultz, chegou a conclusio que em muitas regides do
sul e sudeste da Asia, particularmente India e Paquistdo, a populagio
rural excedente era pelo menos tio grande como a média da Europa
Oriental de antes da guerra, i.e., cérca de 259, dos trabalhadores agricolas
seriam totalmente supérfluos. Este relatério definiu mio-de-obra excedente,
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4+ ROSENSTEIN-RopaN, P. N. Problems of Industrialization of Eastern and South-Eastern Furope.
Economic Journal, junho-setembro, 1943, vol. 53, p. 202-211. Foi éste documento que deu
origem a repetida citagio da cifra de 25%, como sendo do excesso de mio-de-obra nos paises
subdesenvolvidos.

§ DOREEN WARRINER, in Economics of Peasant Farming, Oxford University Press, 1939, declarava
que na Europa Oriental antes da Segunda Guerra Mundial, ‘““de um quarto a um tér¢o da
populacio rural é excedente’’. Em The Industrialization of Backward Areas, Oxford, 1945,
K. MANDELBAUM estimou que entre 20 e 27% da mio-de-obra rural na Grécia, Iugoslavia, Polénia,
Hungria, Roménia e Bulgiria eram excedentes.

8 NACOEs UNIpAS. Measures for the Economic Development of Underdeveloped Countries, Nova
Iorque, 1951.
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ou desemprégo disfarcado na agricultura, como trabalho de produtividade
marginal nula, dadas as quantidades dos outros insumos como terra e
capital e um dado nivel tecnolégico. Em térmos geométricos, a situagio
¢ como a descrita no diagrama 1. O produto marginal do trabalho ¢é dado
pela tangente 4 curva de produto total.

Se a fér¢a de trabalho disponivel é OB, a produtividade marginal
do trabalho ¢ zero. Se se acrescentam mais trabalhadores acima déste
ponto, digamos uma for¢a de trabalho OC, o segmento BC representa
os trabalhadores excedentes que nada acrescentaram ao produto total (cujo
méximo foi alcancado em OB) e podem mesmo ter reduzido de algo o
produto total ao superlotar a terra disponivel de modo a impedir que
a forca de trabalho OB execute seu trabalho, i.e., a curva declina-se para
baixo depois do ponto B. Mas isto parece altamente improvavel e j4 que

uma produtividade marginal negativa ndo ¢ essencial para a discussio,
vamos ignora-la. 7

A observagio importante a ser feita é que o componente BC da fér¢a
de trabalho poderia ser removido da agricultura e empregado em outras
tarefas sem qualquer reducio no produto agricola total. Trata-se pois de
um fator livre, uma alternativa sem custo de aumentar o produto agregado
da economia.

Deve ser enfatizado que a existéncia da mio-de-obra excedente ou
desemprégo disfar¢ado nesta defini¢do depende dos supostos ceteris paribus
feitos acima. Claro, se mais capital substitui os trabalhadores retirados,
cuja produtividade marginal era positiva, os que permanecem podem
manter o nivel de produgio, ocorrendo o mesmo se outras culturas ou
nova tecnologia forem introduzidas. Estes afastamentos da condic¢io ceteris
paribus perturbariam a defini¢do rigorosa de desemprégo disfargado.
Ragnar Nurkse, em seu famoso livro, 8 também supOs grande ocorréncia
de desemprégo disfarcado, especialmente na Asia. Argumentava Nurkse
que uma das razbes para o baixo rendimento por trabalhador, seria a

7 Produtividade marginal negativa poderia surgir também como resultado do acimulo de traba-
Jhadores na terra disponivel. Na medida em que mais e mais bdcas tém que ser alimentadas
com o mesmo produto total, a mio-de-obra que ji existia e vivia préxima a0 nivel de subsis-
téncia se vé debilitada por uma alimenta¢io reduzida e portanto incapaz de trabalhar com a
eficiéncia anterior. Assim, os trabalhadores adicionais reduzem o produto dos demais e neste
sentido sua contribui¢io ao produto total é negativa. Uma vez que éste tipo de produto negativo
é muito dificil de medir e de separar do subemprégo geral na agricultura, mesmo se fbsse
possivel medir corretamente éste Gltimo, nio vamos consideri-lo aqui.

8 Nurkse, Ragnar. Problems of Capital Formation in Underdeveloped Countries. Oxford University

Press, 1953.
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dispersio em faixas de terra ou em pequenas parcelas, resultantes de
subdivisbes das propriedades através de heranca. Em térmos bem simples,
o trabalhador rural consome muito tempo e perde muito de sua eficiéncia
indo de uma para outra de suas parcelas. Segundo Nurkse, o nivel da
producdo poderia ser mantido quando parte dos trabalhadores fossem
realocados para tarefas ndo-agricolas, pois paralelamente se alcangaria
melhor organizagio ao consolidar as parcelas dispersas. Isto também é
um afastamento da condigdo ceteris paribus e o modélo de Nurkse de
desemprégo disfarcado gerou consideravel confusdo e controvérsias por
esta razdo.

Muitos economistas criticaram posteriormente esta defini¢io de desem-
prégo disfarcado, entre éles escritores conhecidos como Viner, ® Haberler, 10
Schultz. 31 Agruparemos estas criticas sob quatro titulos.

1. Por que os produtores ndo empregam técnicas que utilizem mais
trabalho e menos terra e capital por unidade de produto ou ndo plantam
produtos mais intensivos em trabalho? Uma resposta a esta pergunta foi
dada por Ecklaus num famoso artigo. 12 Afirma éle que mesmo as técnicas
de produgio mais intensivas em trabalho, requerem um minimo de capital
e os paises mais pobres podem ndo ter o capital suficiente para empregar
tdda sua forca de trabalho mesmo se adotarem éstes métodos. Em outras
palavras, ha limitagGes tecnoldgicas na fung¢do de produgio que reduzem
as possibilidades de substituicio de fatéres. Se a constelagdo disponivel
de fatdres estd em desacordo com estas possibilidades, o produto marginal
do fator superabundante serd zero. 18

9 VINER, Jacob. Some Reflections on the Concept of Disguised Unemployment. Indian Journal of
Economics, Julho, 1957,
10 HABERLER, Gottfried. Critical Observations on Some Current Notions in the Theory of Economic
Development. L’'Industria, 1967, n.° 2.
1 Scuurtz, Theodore W. The Role of Government in Promoting Economic Growth. In: The State
of the Social Sciences, University of Chicago Press, 1965.
EckrLaus, Richard. Factor Proportions in Underdeveloped Contries. American Economic Review,
setembro 1955, vol. 45.
Podem também haver razdes de tipo institucional que impedem maiores substituicdes tanto de
fatéres como de produtos, particularmente na agricultura. A falta de conhecimento de métodos
alternativos de producgio por parte do agricultor também deve ser levada em conta. O sistema
vigente de financiamento e comercializagio pode estar orientado inteiramente para a produgio
de uma Gnica cultura de tal forma que os produtores que tiverem a intencio de diversificar,
encontrardo dificuldades para obter financiamento, facilidades de armazenagem, assim como
refino, moagem e outros beneficiamentos necessirios ao produto. Pode haver uma forte tendéncia
A exportagio de produtos pouco intensivos em trabalho, como carne, 1i e trigo, ou produtos
que empreguem trabalho intensivamente apenas durante uma parte do ano, como acicar ou
café. Proprietirios estrangeiros de plantacbes, que produzem matérias-primas industriais utilizadas
nos paises que as controlam, podem continuar a produzir os mesmos produtos com os mesmos
processos apesar da diversificagio constituir uma alternativa rentivel.
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Esta justificacio tedrica da produtividade marginal nula na agricultura
foi duramente atacada por Viner e outros. Citando Viner: 14

“I find it impossible to conceive a farm of any kind on which, other
factors of production being held constant in quantity, and even in form
as well, it would not be possible, by known methods, to obtain some addi-
tion to the crop by using additional labor in more careful selection and
planting of the seed, more intensive weeding, cultivation, thinning, and
mulching, more painstaking harvesting, gleaning and cleaning of the

crop”.

A existéncia da produtividade marginal nula (ou negativa) do tra-
balho foi bastante criticada e os criticos parecem estar mais certos que
errados. Realmente, hd sempre algo que pode ser feito por trabalhadores
extras numa unidade agricola. E dificil imaginar uma situacio em que
nio possam dar alguma contribuicio positiva para a produgio, por menor
que seja. Esta questdo pode ser eliminada se deixamos de insistir na idéia
de uma produtividade marginal do trabalho absolutamente igual a zero,
mas seguindo a orientagio dada por Ellis, 1 aceitamos conceituar como
trabalho excedente aquéle cujo valor (produtividade marginal) é inferior
a seu custo de produgio. No caso do trabalho, o custo de subsisténcia. Se
a produtividade marginal de trabalhadores adicionais na agricultura ¢
positiva mas inferior ao saldrio de subsisténcia, éstes trabalhadores sobram
em térmos econdmicos. Isto ¢ suficiente para estabelecer a existéncia de
subemprégo rural.

7

2. Mas, se a contribui¢io do produto é inferior ao saldrio, como
se explica a contratagido de tais homens? E claro que nenhum empresirio
que busque maximizar o lucro fard isto. Este comportamento s6 poderia
ser explicado por uma motivagio ndo-econémica como no caso da agri-
cultura camponesa. A unidade familiar camponesa estd interessada em
maximizar o produto total, jA que as bOcas a alimentar sio muitas € a
todos é permitido participar de forma mais ou menos igual na parte do
produto que se destina ao consumo doméstico. ¢ Qualquer membro da

14 VINER, op. cit.,, p. 347.

15 Erris, Howard S. A Note on Unemployment in Underdeveloped Countries. Zeitschrift fir
National6konomie, 1966, vol. XXVI.

16 Do ponto de vista da unidade familiar, seria da maijor vantagem maximizar o produto médio,
i.e., emprégo de mdo-de-obra equivalente a OA no diagrama 1 (estamos supondo agora que
a fungio de produgio representa uma emprésa e nio tdda a economia). Se a familia camponesa
planejasse a producdo de sua fér¢ca de trabalho, ela racionalmente nio teria mais criancas quando
o ponto A fosse atingido. O suposto implicito em tdda esta anilise é que se uma situagio
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familia capaz de alguma contribuicio serd pOsto a trabalhar jd que seu
produto aumentari o total a ser dividido. A unidade familiar empregard
os elementos que dispde, mesmo que o produto do ultimo trabalhador
seja inferior ao custo de sua subsisténcia. A familia camponesa reparte o
trabalho a fazer da mesma forma que reparte o produto disponivel.

8. Por que éstes trabalhadores ndo abandonam a unidade familiar
e nio vio disputar empregos em outros setores da economia, tais como
o industrial ou a agricultura comercial, forcando uma queda nos saldrios
pagos por éstes sctores ao nivel da produtividade marginal da agricultura
de subsisténcia?

Uma resposta parcial ¢ que efetivamente os trabalhadores abandonam
as dreas rurais onde prevalece o subemprégo — a migracio rural-urbana
¢ um fenémeno comum a todos os paises subdesenvolvidos e esta massa
crescente que busca empregos urbanos realmente mantém a remuneragio
baixa do trabalho ndo-qualificado.

Mas, os saldrios ndo podem cair até o nivel da produtividade marginal
do setor de subsisténcia uma vez que, como vimos, os membros das uni-
dades familiares recebem o produto médio de trabalho e ndo o marginal,
0 que garante um minimo além do qual os saldrios dos setores comercia-
lizados nio cairio. O setor comercial da agricultura (plantation) por
exemplo, que ¢ importante em muitos paises pobres, estaria prontamente
disposto a empregar mais homens na medida em que éstes nio custassem
quase nada. No entanto, os proprietirios da agricultura comercial nio
podem fazé-lo pois os trabalhadores teriam a alternativa de voltar a parti-
cipar do produto das unidades familiares, O setor comercial da agricultura
¢ assim levado a limitar o uso de mio-de-obra, a investir mais capital
por trabalhador, a adotar técnicas mais modernas e a usar de outros
meios que aumentem a produtividade da for¢a de trabalho pelo menos
até o nivel de saldrios determinados pela produtividade média na agri-
cultura tradicional. Isto, é claro, limita as oportunidades dos agricultores-
camponeses de deixarem suas unidades em troca de empregos na agricultura
mais moderna.

em que a familia rural ji ultrapassou o ponto A. Ji tem criancas demais; o produto médio
j4 estd abaixo de seu miximo. A questio é saber se a familia deve ou nio fazer estas criancas
além do dtimo trabalharem e a resposta é sim.
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E da maijor importincia notar que a produtividade média da agri-
cultura de subsisténcia pode servir nio apenas para garantir uma remu-
neragdo minima a ser paga pelos outros setores, mas também como um
teto.

Se os saldrios urbanos dos trabalhadores nio-qualificados supera o
produto médio da agricultura (mais uma diferenca qualquer capaz de
compensar os custos de transporte, custo de vida superior das cidades e
outras desvantagens do ambiente urbano), o resultado seria um fluxo
crescente de migragdo rural-urbana que tenderia a manter os saldrios no
seu nivel original.

Esta é precisamente a idéia que forma o elemento central da tese do
desenvolvimento com oferta ilimitada de mado-de-obra, de W. Arthur
Lewis. 17

Lewis supbe que a produtividade marginal do trabalho no setor

Y

industrial é superior 2 produtividade média na agricultura tradicional,
mas a mao-de-obra esta disponivel ao saldrio mais baixo devido i concor-
réncia que fazem entre si os trabalhadores excedentes por empregos no
setor urbano-industrial. Os baixos saldrios permitem grandes lucros que
podem ser reinvestidos no setor moderno, possibilitando assim uma alta

taxa de crescimento.

Mas por outro lado pode ser que muitos trabalhadores agricolas este-
jam de tal forma ligados a terra que lhes seja dificil ou mesmo impossivel
abandoni-la, apesar de seus baixos niveis de renda. Esta situacio é tipica
do complexo latifiindio-minifindio que existe na maior parte da América
Latina. O persistente subemprégo da mdio-de-obra pode ser ndo apenas
resultado de uma estrutura agriaria dominada por latiftindios e minifan-
dios, como também um elemento essencial para a manutengio de tal
estrutura.

Dentro déste esquema a concessio de um pedago de terra ao traba-
lhador para o cultive de subsisténcia é uma forma de remuneragio. Este
pedaco de terra s6 deve ocupar o trabalhador parcialmente e deve ser
incapaz de prover o sustento da familia. ¥ O minifundista fica obrigado

17 Lewis, W. Arthur. Economic Development with Unlimited Supplies of Labour. Manchester,
School of Economics and Social Studies, maio, 1954.

18 “La modalidad m4s comun para ligar el campesino a la explotacién es cederle una pequefia
parcela para habitacién y huerto’”. BArracLOUGH, Solon. La Estrutura Agraria en Siete Paises
de America Latina.
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portanto a depender do latifindio para complementar sua renda, que
geralmente vem acompanhada de outras obrigacdes decorrentes de um
eterno endividamento. E ¢ esta dependéncia que d4 sentido a expressdo
complexo latifindio-minifindio, e nos ajuda a compreender o papel que
cumprem o subemprégo e o desemprégo disfarcado na sustentagio déste

complexo.

Na medida em que o minifiindio, por defini¢do, ndo ¢ uma alternativa

. que possa aumentar o poder de barganha dos trabalhadores (como € o

caso da unidade familiar), o subemprégo do minifundista e seu constante
estado de endividamento sio a garantia que tem o latifindio de dispor
de mio-de-obra barata. E isto por sua vez pode ser a principal razio da
manutencio de técnicas pouco produtivas na agricultura como um todo
nos paises subdesenvolvidos.

Deve ser mencionado também que podem existir fortes vinculos de
tipo paternalista que impediriam a expulsio do latifindio daquela parte
da mio-deobra que se torna redundante. Ou seja, o latifundidrio nio
pode garantir a subsisténcia apenas ao mimero de trabalhadores cuja
produtividade marginal pague éste custo, pois os demais morreriam de
fome. 19

4. Finalmente, surgiu a critica de que o problema nio ¢ tanto de
desemprégo disfarcado na agricultura dos paises subdesenvolvidos mas
apenas de desemprégo estacional. Em outras palavras, ndo seria possivel
liberar totalmente trabalhadores do setor agricola sem incorrer numa
queda de produgio dado que a agricultura, ou melhor, um determinado
cultivo sempre apresenta periodos de auge quando entio se verifica o
pleno emprégo e mesmo falta de mao-de-obra. 20

19 LEIBENSTEIN sugeriu que é&ste comportamento nio seria desprovido de racionalidade. Supondo
que a niveis muito baixos a prépria produtividade marginal é funcio dos salirios, aoc empregar
téda a mio-de-obra disponivel, mantendo portanto os salirios ao nivel de subsisténcia, o lati-
fundiirio consegue um produto total maior.

Ver, LEBENSTEIN, H. Economic Backwardness and Economic Growth.

2 Devemos lembrar que tdda essa discussio limita-se A estitica comparativa € nio deve sofrer
confusdes pela introdugio da dinimica. Em térmos dinimicos, existe o éxodo rural (embora
a populagdo rural ainda crescga em térmos absolutos na maioria dos paises subdesenvolvidos)
e a0 mesmo tempo o produto total aumente lentamente. Mas &stes aumentos do produto total
2o longo do tempo devem-se 3 expansio da 4rea cultivada, aumento no estoque de capital na
agricultura e melhoria na tecnologia, assim como a aumentos no total da forca de trabalho
agricola a niveis decrescentes de produtividlade média. Cada uma das trés primeiras alterages
constitui uma violagio do suposto ceteris paribus implicito no modélo de desemprégo disfarcado.
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Certamente tal fenémeno ndo se limita a agricultura de baixa produ-
tividade, mas nossa preocupacio com éle como problema sim. E isto por
vérias razdes. Primeiro, é 6bvio que o problema é tanto mais sério quanto
maior a especializagio em t6rno a uma s6 cultura com uma safra anual
e se ameniza quando ¢é possivel diversificar as atividades de modo a pro-
duzir na mesma terra, diferentes cultivos com safras distribuidas por vdrias
estacbes. A primeira vista parece que as possibilidades de diversificacio
sdo maiores nos paises subdesenvolvidos, dado que o clima tropical que
predomina na maioria déstes paises permite épocas de plantio mais pro-
longadas, safras multiplas (arroz no sudeste asiitico por exemplo) e uma
variedade de colheitas maior, se comparado com o clima temperado dos
paises avancados, com menos chuvas e maiores restri¢des impostas ao plan-
tio devido ao inverno prolongado. No entanto, a tecnologia pode com-
pensar em alguma medida as limitagdes decorrentes do clima; os solos
tropicais nem sempre sio férteis e podem se desgastar quando utilizados
intensamente; o sistema de propriedade e uso da terra nos paises avancados
podem induzir mais a diversificacgdo que nos paises subdesenvolvidos,
espécialmente quando nestes predomina a grande plantagio (plantation)
e o sistema latiftindio-minifindio que discutimos. 2! Segundo, a4 medida
que se introduz mais capital na agricultura esta passa a depender cada
vez menos do trabalho. A demanda da mio-de-obra nos periodos de auge
se reduz e o capital pode substituir também o trabalho ao longo de todo
o ano. Além disso, alguma absorcio de mio-de-obra é necessiria para a
manutencio dos equipamentos nos periodos de pouca atividade. Terceiro,
nos paises mais avancados a existéncia de industrias rurais ou industrias
localizadas em pequenas cidades do interior podem oferecer oportunidades
de emprégo aos trabalhadores agricolas durante a entressafra. Em outras
palavras, a separagio entre cidade e campo nos paises subdesenvolvidos
(especialmente América Latina) é muito mais marcante que nas economias
desenvolvidas. Naqueles, quando o trabalhador vai para a cidade, geral-
mente ¢ de uma vez por todas.

Mesmo que o grosso do subemprégo rural seja de carater estacional,
éste trabalho excedente representa um recurso praticamente grétis a ser
utilizado no aumento do produto nacional. Dados os supostos estdticos do
modélo pode nido ser possivel realocar para as cidades em numero signi-

2 “Furopean peasant farming has shown a high propensity to adopt cropping schemes and
livestock enterprises which ensure a relatively even spread of the labour load accross the year’’.
1nér

DovriNG, Folke. Unemployment in Traditional Agriculture. In: Ec ic D pment and
Cultural Change, janeiro 1967, vol. 15, n.° 2, parte I.
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ficativo de trabalhadores rurais subempregados. Mas seria perfeitamente
possivel empregar éstes trabalhadores durante parte do ano na formagao
de capital no setor rural, em atividades tais como construgio rodovidaria,
pontes, sistemas de irrigagdo, perfuracdo de pogos, reparagio de cércas
e equipamentos, constru¢do de casas, etc.??

Contudo, saber se o subemprégo agricola ¢ estacional ou se perdura
por todo o ano, ie.,, se o que estd demais na agricultura sdo horas de
trabalho ou trabalhadores, ¢ uma questdo importante, especialmente se
quisermos quantificar o volume de subemprégo e tracar medidas de politica
para sua eliminagdo. Os estudos empiricos neste campo dedicam-se a ques-
tdo geral da existéncia ou ndo de subemprégo rural e, existindo, se ¢ de
carter apenas estacional ou nido. Faremos agora um breve exame de alguns
déstes estudos.

A maior parte dos estudos empiricos sObre desemprégo disfarcado
na agricultura pode ser classificada em uma das duas categorias que pode-
mos denominar de enfoque microecondmico (fungio de produgio) e
enfoque macroeconémico — trabalho requerido. O primeiro método ¢
geralmente direto baseando-se em dados primarios obtidos por amostragem
e o segundo, indireto, maneja fontes secundarias.

Um exemplo do primeiro enfoque é o estudo feito na Tailindia por
Mellor e Stevens. 2 O estudo parte da andlise do funcionamento de 100 fa-
zendas de arroz, supondo-se que tddas elas tivessem a mesma fungdo de
produgio. Estimou-se a produtividade do trabalho através de uma regressio
linear por minimos quadrados da forma:

produto total == a 4 b (insumo de trabalho em térmos de homens)

onde a € b sdo parametros. Os resultados estatisticos mostraram que b,
produtividade marginal do trabalho, nio diferia significativamente de zero.

2

Este enfoque ¢ vilido desde que se aceite os supostos de que o trabalho
¢ homogéneo e a fungio de produgio uniforme, mas o estudo foi criticado
exatamente por causa déstes supostos.

B Estas atividades, compreendidas nos programas de desenvolvimento de comunidades, integram
os planos de muitos paises subdesenvolvidos. No entanto, éstes esquemas requerem um minimo
de capital por trabalhador, um consideravel nivel de organizacio e diregio governamental e o
uso apropriado de incentivos.

® MELLOR, John & STEVENs, Robert. The Average and Marginal Product of Farm Labour in
Underveloped Countries. Journal of Farm Economics, agbsto 1956.
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No segundo enfoque o trabalho requerido pela agricultura num certo
periodo, expresso em, unidades homogéneas, ¢ subtraido do trabalho dispo-
ntvel na agricultura, expresso nas mesmas unidades. 2¢ Os requerimentos
de trabalho podem ser obtidos através de amostra ou calculados a partir
de estimativas de requerimentos por hectare ou por unidade de produto
multiplicado pelo nimero de hectares cultivados ou pelo volume
produzido.

A fim de estimar o trabalho total requerido, deve-se usar algum estudo
de produtividade agricola. Mas o trabalho requerido é funcio de muitas
varidveis como a qualidade do solo, tipo € idade do equipamento, tamanho
das parcelas, etc.

O excedente de mao-de-obra ¢ entdo igual aos homens/dias disponiveis
menos os homens/dias requeridos. E claro que uma série de decisdes arbi-
trdrias terdo que ser tomadas em estudos désse tipo. O pesquisador devera
decidir que faixas de idade excluir por serem muito jovens ou velhos
para o trabalho agricola, € que grupos estio dedicados a atividades ndo-
produtivas. O grande problema aqui é estimar o numero de mulheres
que se dedicam mais a atividades domésticas e nio tanto ao esfér¢o produ-
tivo; isto vai depender em boa medida do tratamento que se dé a atividades
tais como cultivar hortas, ordenhar vacas, alimentar galinhas, etc. O niimero
de horas disponiveis por tipo de trabalhador vai depender em parte dos
hdbitos, da satde, e mesmo de outros fatébres como o nimero de horas
de dia claro, etc. Para certas atividades, mulheres e criangas podem ser
tdo diferentes como os homens e para outras nio. Finalmente, o numero
total de dias de trabalho por ano tem que ser estimado de forma arbitraria.

Dois dos estudos mais conhecidos déste tipo sio os de Rosenstein-Rodan
para a Itdlia e de Pepelasis e Yotopoulos para a Grécia. 2> Roseinstein-
Rodan, fazendo uma série de supostos com respeito as questdes mencio-
nadas (270 dias de trabalho disponiveis ao ano, populagio ativa dos 14

% O trabalho disponivel pode ser definido como sendo a populagio rural total menos os muito
jovens ou muito velhos para o trabalho agricola, ou impossibilitados por outros motivos (afazeres
domésticos, estudantes, etc.), supondo-se certa duracic do dia de trabalho para o
homem adulto como unidade bisica e calculando o dia de trabalho dos outros, mulheres e
criangas, como uma fragio arbitriria desta unidade. Esta mio-de-obra disponivel é multiplicada
pelo ntmero de dias de trabalho disponiveis durante o periodo considerado.

%  ROSESTEIN-RODAN, Paul. N. Disguised Unemployment and Underemployment in Agriculture.
Monthly Bulletin of Agricultural Ec ics and Statistics, julho-agbsto, 1957, vol. 6. PEPELAsIS,
Adam &% YororouLos, Pan A. Surplus Labour in Greek Agriculture, 1953-1960. Atenas, Center of
Economic Research, 1962. Outros estudos incluem SAM CHoO, Yong. Disguised Unemployment in
South Korean Agriculture, University of California Press, 1963.
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aos 65 anos, distintos coeficientes de produtividade do trabalho para cada
tipo de cultura, etc.) propds trés tipos de desemprégo estitico na agri-
cultura do sul da Italia.

a) desemprégo disfargado puro, passivel de ser eliminado;

b) desemprégo disfarcado parcial — horas de trabalho ndo utilizadas
durante o ano, cujo total nio chega a completar uma unidade
de trabalho de tal forma que as pessoas que se encontram nesta
categoria nio podem ser retiradas da agricultura sem afetar o
produto; e

¢) subemprégo sazonal.

Estimou o desemprégo do tipo puro a em 59, da for¢a de trabalho
disponivel e a soma de a e daqueles do tipo b cujo trabalho é deman-
dado por 50 dias ou menos ao ano seria igual a 10 ou 129%,.

Pepelasis e Yotopoulos também tentaram fazer a distin¢io entre o
excesso de trabalho elimindvel e o desemprégo estacional na agricultura
grega. Compararam o trabalho disponivel com o requerido, utilizando
o método indireto baseado em dados secundirios. Fizeram supostos pare-
cidos aos de Rosenstein-Rodan e calcularam os requerimentos em forma
separada para lavoura, pecudria, extragdo, pesca e transporte agricola.
Chegaram a conclusdo que ndo existiria excedente de trabalho do tipo
puro em volume significativo na agricultura grega; o subemprégo seria
do tipo estacional e, na realidade, existiria geralmente escassez da mao-
-de-obra nas épocas de grande atividade.

A conclusio geral déstes estudos é que o desemprégo disfarcado puro,
estitico, no setor rural ¢ de menor importincia. Ndo ¢ possivel liberar
um numero significativo de pessoas da agricultura a0 mesmo tempo sem
uma conseqiiente queda no produto. A maior parte do tempo ocioso
consiste de fracGes do ano de trabalho de muitas pessoas diferentes. No
entanto, como foi visto acima, éste total de tempo ocioso ainda pode ser
eliminado da agricultura, se nio significar deslocamento espacial da zona
rural, i.e,, se estas pessoas puderem ser empregadas em projetos locais.
Isto, relembramos, requer um nivel minimo de iniciativa local ou orien-
tagdo dos governos locais, assim como certa formacio de capital.
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3. A Anidlise dos Dados Brasileiros

Deixaremos agora a discussdo sobre a teoria do subemprégo e as dificulda-
des encontradas pelos estudos empiricos daqueles conceitos e passaremos
a um confronto com os dados disponiveis no Brasil numa tentativa de
estimar a magnitude do subemprégo. A tnica informagio de cardter global
sObre emprégo e subemprégo no Brasil provém da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (P.N.A.D.) que comegou a publicar dados sdbre
a populacio e a for¢a de trabalho em 1968.2¢ Esta pesquisa colhia infor-
macoes de 17 estados, nas regides Nordeste, Leste e Sul, o que equivalia
em 1960 a mais ou menos 92%, da populagio total. O partir do tltimo
trimestre de 1968 foram agregadas informagGes sobre Brasilia.

Estes estados estdo agrupados em cinco regides, a saber:

Regido I — Rio de Janeiro e Guanabara

Regido II — Sdo Paulo

Regido III — Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul

Regido IV — Minas Gerais e Espirito Santo

Regido V — Bahia, Sergipe, Alagoas, Pernambuco, Paraiba, Rio Grande
do Norte, Ceard, Piaui e Maranhio.

Os dados que serdo discutidos aqui sdo do terceiro trimestre (julho-
setembro) de 1968, os primeiros a cobrirem tddas as regides. Apesar de
que quase toda a discussdo tedrica anterior girou em térno da agricultura,
vamos nos deter primeiro no exame da mao-de-obra nio-agricola, 27 uma
vez que para esta, a informacio é mais detalhada.

O quadro 1 apresenta as taxas de desemprégo, aberto da mio-de-obra
nao-agricola. Entende-se por desemprégo aberto as pessoas que nio estavam

[y

trabalhando durante a semana de referéncia (a semana anterior i coleta
do P.N.A.D.), e que ndo tinham emprégo regular do qual estivessem afas-
tadas temporariamente por férias, licenca, greve, mau tempo, etc., e que
tinham feito esforgos positivos para conseguir emprégo nos dois ultimos
meses.

® Ver O'BrIEN, F. S. The Brazilian Population and Labour Force in 1968, para uma anilise
detalhada dos dados do P.N.A.D.

7 Atividades ndo-agricolas incluem extracio vegetal, extracio mineral, caga e pesca, inddstria de
transformagdo, construcio, servicos de utilidade pablica, comércio de mercadorias, prestagdes de
servigos, transporte e comunicagdes, profissdes liberais, servicos sociais, administra¢io piblica e
outras. Este grupo nfo corresponde exatamente 2 fbr¢a de trabalho urbana mas se aproxima
bastante pois as trés primeiras atividades, bisicamente rurais, ocupam sdmente uma pequena
fracio da fbrga de trabalho.
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Quadro 1

Desemprégo Nio-Agricola
1968

REGIAO I 11 111 v v TOTAL

Desemprégo aberto 2,8 2,9 45 4,7 5,4 4,0

Observa-se logo que a taxa global de desemprégo ndo-agricola ¢
muito baixa, comparada com as verificadas nos Estados Unidos nos tltimos
anos de intensa atividade econdmica, e bem mais que as reveladas por
outros estudos em paises subdesenvolvidos. 286 Por que ¢ tdo baixa a taxa
de desemprégo no Brasil? Apontemos de passagem apenas algumas causas
possiveis. Primeiro, e talvez a mais importante, é que o setor de servigos
no Brasil tem grande flexibilidade quanto & absor¢io de mio-de-obra;
muitas pessoas encontram trabalho em pequenas transagSes ou servigos
como engraxate, guardador de carros, vendedor de laranjas e laminas de
barbear, etc. Assim, podemos ter uma situacio de considerivel desemprégo
disfarcado urbano e reduzido desemprégo aberto.2® Segundo, a pessoa
desempregada no Brasil tem fortes razbes para aceitar trabalho nestas
atividades tercidrias, mesmo quando o rendimento é muito baixo, uma
vez que ndo se dispde de um sistema bem organizado de assisténcia do
desempregado, 3® nem de eficientes Agéncias de Coloca¢do. 3! Em outras
palavras, nio hi nenhuma vantagem no Brasil para alguém se declarar
desempregado. Finalmente, ja que vantagens ndo existem, o individuo
pode preferir, por razdes de orgulho (ou seguranca), declarar que estd
trabalhando em algum ramo de atividades quando na verdade nio estd.
% Fstima-se geralmente que as taxas de desemprégo em paises subdesenvolvidos oscilam entre 10

e 15%. Ver Dziabex, Fred. Unemployment in the Less Developed Countries, USAID, dezembro
de 1966.

2  fste subemprégo urbano é muito semelhante ao identificado por Joam Robinson na Inglaterra
durante a década dos 30. No entanto, pode tratar-se essencizlmente de um problema estrutural
dos paises subdesenvolvidos e nio um fendmeno ciclico e portanto incapaz de ser superado
pela terapia keynesiana de politicas fiscal e monetaria.

®  Muitos dos subempregados urbanos sio recém-chegados das 4reas rurais e nio tiveram qualquer
experiéncia prévia em trabalhos urbanos onde pudessem ter conseguido acesso aos direitos do
Fundo de Garantia de Tempo de Servico.

31 Em 1968, as 19 Agéncias de Colocagio do Ministério do Trabalho deram assisténcia a apenas
40.000 desempregados, enquanto que o P.N.A.D. acusava uma média de 700.000 desempregados
nas Regides I a V no terceiro trimestre de 1968. No Nordeste, onde a taxa de desemprégo
era a mais elevada, o Ministério tinha apenas uma agéncia, em Fortaleza, SaLm, Cliudio. Op. cit.,
p. 2.

DESEMPREGO E SUBEMPREGO NO BRASIL 109



Numa tentativa de apurar com maior cuidado a subutilizagio da forga
de trabalho nio-agricola, podemos incluir uma categoria adicional que
chamaremos de subemprégo visivel. Esta categoria inclui os que trabalham
em tempo parcial (menos de 40 horas por semana) quando prefeririam
trabalhar em tempo integral e mais aquéles que normalmente trabalham
em tempo integral, mas que durante a semana de referéncia ocuparam-se
em tempo parcial por “motivo econdmico”.32 Os percentuais de subem-
prégo visivel (as categorias definidas acima, em relagio 4 f6rca de trabalho
nao-agricola) constam do quadro 2, a seguir.

Quadro 2
Subemprégo Nio-Agricola
1968

REGIAO I ' 1I 11 ’ v l v l TOTAL
Subemprégo visivel 3,1 3,6 7,6 7,1 12,6 7,0
Desemprégo e subemprégo visivel 6,2 6,5 12,1 11,9 18,0 11,0

Estes nimeros oferecem uma indicagio um tanto melhor do grau de
subutilizagio da for¢a de trabalho no setor nio-agricola da economia bra-
sileira e mostram também de forma mais clara as diferengas regionais.
Enquanto a taxa de desemprégo variou sdmente entre 70 e 1359, da média
nacional, a taxa combinada, desemprégo e subemprégo visivel, varia entre
56 e 1649, da média.

Deve ser frisado que nio desenvolvemos uma medida de subutilizagio
do trabalho que fosse internamente consistente; combinamos aquéles que
nio estavam trabalhando com os que trabalham em tempo parcial mas
desejavam trabalhar mais, presumivelmente d taxa de saldrio existente.
Ao somar pessoas subempregadas e desempregadas, superestimamos o total
de tempo de trabalho perdido. Medimos apenas o total de pessoas sub-
utilizadas. Também, nio levamos em considera¢do as pessoas que estivessem
trabalhando em tempo integral ou mais, porém com uma produtividade
marginal muito baixa, talvez inferior ao minimo de subsisténcia. Esta
categoria é a que mais se aproxima do desemprégo disfargado puro,
discutido acima.

B (O P.N.AD., parece entender por motivo econdmico a falta de mais trabalho a fazer.
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Nio dispomos de uma medida inteiramente satisfatdria déstes em-
pregos de baixa produtividade no setor ndo-agricola, mas podemos tentar
uma aproximacgio com base nos dados do P.N.A.D. O P.N.AD. oferece
informacdes sObre saldrios e dai é possivel separar a classe com rendi-
mentos mais baixos no grupo de empregadores e trabalhadores por conta
propria — aquéles que ganhavam menos de Cr$ 50 por més — como repre-
sentativos do desemprégo disfarcado ndo-agricola; 3 éste grupo de baixas
rendas estd relacionado ao total de trabalhadores auténomos no quadro 3.

Quadro 3
Desemprégo Disfarcado Nio-Agricola
1968
REGIAO i 1 11 ' 11 v \ v TOTAL
Empregadores e trabalhadores por
conta prépria que ganham menos ’
de Cr$ 50,00 8,3 71 104 249 418 234

Total de Empregadores e Traba-
hadores por conta prépria

Admitimos que se trata de uma medida bastante imperfeita dos em-
pregos de baixa produtividade para éste grupo de trabalho, tendendo a
superestimar o problema no Nordeste e talvez subestimi-lo no Leste e
no Sul. Nio obstante vamos combind-la com o desemprégo aberto e o
subemprégo visivel a fim de ampliar tanto quanto possivel a medida da
subutilizagio do trabalho no Brasil. 3¢ Isto é feito no quadro 4.

8 Somos forcados a utilizar esta cifra arbitriria, uma vez que o P.N.AD. usa a mesma classifi-
cagio de renda para tbdas as regides; a primeira classe é “até Cr§ 49,99 mensal’’ e a segunda,
de “Cr$ 50,00 a 149,99'’, o que nos leva bem além dos limites de empregos de produtividade
muito baixa. £ claro que Cr§ 50,00 representam um padrio de vida relativo diferente no
Nordeste e no Centro-Sul e n3o nos deve causar surprésa o fato de encontrar um niimero maior
de trabalhadores auténomos ganhando menos que isso, no Nordeste. Contudo, Cr$ 50,00 repre-
sentam um nivel equivalente a mais ou menos a metade do salirio minimo médio do Pais
em 1968 (o salirio minimo variou entre Cr$ 76,80 e 129,60 e portanto a metade do salirio.
minimo variou entre Cr$ 38,40 e 64,80 sendo o ponto central desta varia¢gio Cr§ 51,60).

# Ao combinar éste ultimo grupo com a categoria de subemprégo visivel, corremos o risco de
dupla contagem. Isto &, os trabalbadores auténomos que ganham menos de Cr§ 50,00 por més
podem estar também trabalhando em tempo parcial. Para simplificagio supomos que todos os
trabalhadores auténomos de tempo parcial ganhavam menos Cr$ 50,00 mensais e igualamos os
dois grupos ao combini-los. Na regiio III os dois grupos sio aproximadamente iguais o que
explica porque o quadro 4 apresenta 0 mesmo resultado do quadro 2 para esta regido. Outra
forma de evitar o problema da dupla contagem e nio cair no escorregadigo terreno dos auténcmos
que trabalham em tempo parcial, seria considerar apenas os empregados que nio conseguem
trabalhar em tempo integral e os auténomos que ganham menos de Cr$ 50,00 mensais.
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Quadro 4

Desemprégo Aberto, Subemprégo Visivel e Desemprégo Disfarcado
no Setor Nio-Agricola

REGIAO I II 111 v v TOTAL

Desempregados +

Tempo parcial -+

Auténomos com menos de

Cr$ 50,00 mensais 6,5 6,8 12,1 14,8 26,6 13,6

For¢a de trabalho nao-agricola

Deve-se notar que o quadro 4 ainda nio inclui qualquer estimativa
do desemprégo disfarcado (baixa produtividade com tempo integral de
trabalho) para o grupo de empregados, nem para os membros de familia
sem remuneragdo.3> Esta ultima categoria representa apenas 3,39, da
maio-de-obra nido-agricola, mas pode conter um componente considerivel
de desemprégo disfarcado. 38

Contudo, mesmo levando em conta que os percentuais do quadro 4
contém elementos arbitrdrios que ora superestima ora subestima, e que
as categorias extraidas do P.N.A.D., nio concordam completamente com
os conceitos tedricos desenvolvidos antes, a estimativa de 13,69, é sem
duvida, como primeira aproximacio, um indicador melhor da magnitude
do problema da subutilizacio do trabalho urbano que a taxa de desem-

prégo de 49, com que comeg¢amos,

Finalmente, facamos uma breve analise dos dados sobre desemprégo
e subemprégo no setor agricola do Brasil. O quadro 5 mostra as taxas
de desemprégo aberto segundo o P.N.A.D., calculadas da mesma forma

que o desemprégo ndo-agricola.

% Nio é possivel fazer uma comparagio semelhante para o grupo de empregados, ji4 que a primeira
classe de renda desta categoria varia de Cr$ 0 a 130,00 por més e incluiria todos aquéles que
ganham até um salirio minimo em todo o Pais, com exce¢io do Rio e Sio Paulo.

38 SaLm Criuvpto no estudo citado considerou, como uma aproximagio, que metade dos ‘‘membros
da familia sem remunera¢do’’ poderiam representar desemprégo disfarcado e incluiu éste nimero
na estimativa do total de subutilizagio de trabalho. Por esta razio e por outras diferengas
menores, os resultados sio algo maiores que os que aparecem aqui. Por exemplo, 28,1% no
Nordeste em vez de 26,6%.
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Quadro 5
Desemprégo Agricola

REGIAO I I 1I 111 v v TOTAL
Desemprégo agricola
Fér¢a de trabalho agricola 0,5 1,0 0,5 0,6 0,4 0,5

Estas taxas demonstram que o desemprégo rural aberto praticamente
nio existe no Brasil. Serd realmente o caso? E possivel, sem duvida, que
tdda subutilizagio de mio-de-obra no setor rural esteja sob a forma de
subemprégo visivel ou disfarcado como foi descrito na discussio tedrica
acima. Também pode ser que haja um considerdvel desemprégo sazonal
em outros periodos do ano que nio no terceiro trimestre (julho-setembro)
que é uma das épocas de atividade mais intensa. E mais, pode ser que o
desemprégo sazonal ocorra em todos os periodos mas éstes desempregados
estariam fora da for¢a de trabalho por definigdo, porque ndo procuram
trabalho nas épocas de menor atividade sabendo que nio hd emprégo
disponivel. 37 Infelizmente ndo podemos ter certeza sObre estas possibili-
dades uma vez que o P.N.A.D. nio oferece as informagdes necessérias.
Mas o P.N.A.D. fornece uma pequena informacio adicional sébre sub-
emprégo rural, o mimero de horas trabalhadas. Apenas a titulo de ilus-
tragio, mostramos no quadro 6 a percentagem da m3o-de-obra agricola
que trabalha menos de 35 horas semanais.

Quadro 6
M3ao-de-Obra Agricola que Trabalha Menos de 35 Horas Semanais
REGIAO I II II1 v V |TOTAL
Percentagens 6,2 86 13,5 94 17,7 138

Este quadro nio tem o propdsito de avaliar a magnitude do sub-
emprégo e por esta razio ndo combinamos éstes dados com os do quadro 5,

87 Lembramos que para ser incluida na categoria de desempregado, a pessoa deve ter procurado
trabalho ativamente durante os dois meses precedentes. Isto poderia excluir parte da m3o-de-obra
agricola, desempregada por longos periodos ao ano.
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a fim de chegar a uma taxa global de subutilizagio do trabalho na agri-
cultura. Em primeiro lugar, nio sabemos porque estas pessoas trabalharam
menos de 35 horas, se estavam ocupadas em outras atividades como escola,
afazeres domésticos, etc., se trabalhavam em tempo parcial voluntaria-
mente ou nio e portanto se estio dispostas ou ndo a trabalhar mais ao
nivel salarial vigente. E mais, nada sabemos sobre a produtividade margi-
nal destas que trabalham em tempo parcial ou das outras que traba-
lham em tempo integral. Apesar de tudo isso, o fato do trabalho em
tempo parcial variar tanto segundo as regides, e ser tio marcante parti-
cularmente no Nordeste sugere que nio é totalmente voluntdrio e deve
estar certamente litado a condi¢Ses econdmicas de excesso de mio-de-obra. 38

O relatério CIDA 3 féz uma aproximagio do mencionado enfoque
macroeconémico (de trabalho requerido), para estimar o desemprégo
disfarcado na agricultura brasileira. Considerou como indice desejavel de
hectares por trabalhador, ndo 4,23 ha que era a média das propriedades
de tamanho familiar segundo o censo de 1950, mas o dobro, supondo
que nestas propriedades também exista desemprégo disfarcado. Verificou
que enquanto os minifindios e as propriedades de tipo familiar teriam
um excesso de 2.884 mil trabalhadores, as propriedades de tamanho médio
e os latifundios poderiam absorver 18.521 mil. Usando os dados do censo
de 60 da mesma forma, pode-se constatar que a situagdo piorou bastante
nesta década. O excesso de mio-de-obra nas dreas de minifindio seria de
2.898 mil, e nas propriedades familiares, 2.493 mil. Assim, enquanto mais
de cinco milhdes de trabalhadores em 1960 nio dispunham de terras sufi-
cientes para dar-lhes plena ocupagio, as propriedades de tamanho médio
poderiam absorver ao mesmo indice, 6.200 mil trabalhadores a mais e os
latifindios 13.737 mil

4, Conclusdes

Usamos éstes dados aqui apenas como ilustragdo. Ndo vai aqui ne-
nhuma defesa de um programa de reforma agrdria que tenha como obje-
tivo principal “fixar o homem no campo”. Este tipo de discussio nos

% Uma indicagio destas condigdes é a grande participagio relativa de minifundistas no Nordeste,
se comparada com o resto do Brasil. O censo agricola de 1960 mostra que 34% da m3io-de-obra
agricola nordestina trabalhavam em estabelecimentos de menos de 5 ha enquanto que para o
resto do Pais esta propor¢io era de 11%. Para os estados do Amazonas, Mato Grosso, Goiis,
Acre e os territérios de Roraima e Amap4, tomaram-se estabelecimentos de menos de 10 ha
como minifindios.

® Posse ¢ Uso da Terra e D lvimento Sécio-Econémico do Setor Agricola. CIDA, p. 409.
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leva além dos limites a que o trabalho se propds. Seu objetivo foi apenas
o de analisar a situacio do mercado de trabalho brasileiro nos térmos
dos modelos tedricos de subemprégo desenvolvidos e aplicados em outros
paises. Se esta combinacio de teoria e realidade nio foi de todo exitosa,
as falhas demonstram por um lado as limitagdes da teoria e por outro,
o que ¢ mais importante, a pobreza de informaces disponiveis no Brasil
sobre o assunto. Para que se possa formular e aplicar qualquer politica
de emprégo, deve-se saber muito mais sébre o tipo de subutilizacio da
mio-de-obra que existe.

Finalmente deve ser enfatizado que embora o modélo estitico apre.
sentado aqui possa parecer menos importante que um modélo dinimico
que incorporasse alteracGes na tecnologia e no capital e embora o sub
emprégo estdtico possa ser menos relevante que outros aspectos do pro
blema do emprégo, o problema do desemprégo disfar¢ado contudo, ¢ bem
real. £ verdade que num sentido dinidmico, estamos todos atualmente
subempregados. Poderiamos todos trabalhar algo mais com algum feito
positivo € no futuro seremos todos mais produtivos que agora na medida
em que tivermos mais capital e técnicas mais avangadas com que trabalhar.
Contudo, “a mensagem revoluciondria de Nurkse afinal de contas, ndo era
de que se o Govérno investisse para alterar as técnicas agricolas poderia
liberar muita mio-de-obra do setor, o que é bastante 6bvio, mas sim que
esta liberacio pode ser feita sem qualquer inversio € que o excesso de
trabalho estitico existente representa um potencial de poupanga disfar-
gada’”, 40





