Desenvolvimento econdmico: a contribuicido da RBE

Edy Luiz Kogut *

1. A tese da deterioracdo secular da relacdo de trocas entre produtos primérios e manu-
faturados, e da inevitabilidade da industrializagdo; 2. Crescimento equilibrado; 3. O papel
do Estado no processo de desenvolvimento; 4. A estagnacdo da economia brasileira no
perfodo 1961-67; 5. Consideragdes finais.

A Revista Brasileira de Economia tem sido notdvel veiculo de divulgacio
de idéias sobre desenvolvimento econdmico. Sumariar todas essas idéias
em apenas um artigo ¢ tarefa dificil, sendo impossivel. De fato, o conceito
¢ bem amplo, uma vez que nio existem propriamente teorias de desen-
volvimento econ6mico mas sim, como escreveu Eugenio Gudin “aplica-
¢do de teorias econdmicas existentes ao problema do desenvolvimento™. !

Nosso' trabalho é, pois, bem menos ambicioso do que o titulo sugere.
Dirigimos nossos esforcos para um numero reduzido de tépicos e autores.
Ha concentragio em trabalhos da década de 50 porque, nesse periodo, o
interesse especial do Instituto Brasileiro de Economia da Fundagio Ge-
tulio Vargas pelos problemas de desenvolvimento provocou a vinda, ao
Brasil, de intiimeros estudiosos do assunto. Suas conferéncias foram publi-
cadas na RBE.

¢ Professor da Escola de Pds-Graduacio em Economia da Fundac¢io Getulio Vargas, Ph.D. em
economia pela Universidade de Chicago.

1 Gudin (1958), p. 68.
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A exposicio estd dividida em cinco itens. Nos quatro primeiros, os
titulos identificam os temas selecionados.

No item I, “A tese da deteriora¢io secular da rela¢io de trocas entre
produtos primarios e manufaturados, e da inevitabilidade da industriali-
zag¢do”, procuramos alinhar pontos de vista da chamada “escola da Cepal”,
bem como as contestacées dos mesmos. O item 2 trata das controvérsias
sobre ‘“Crescimento equilibrado”, tema de conferéncia realizada na FGV
por Ragnar Nurkse em 1951. O item 3 procura resumir pensamentos ex-
postos na RBE sobre “O papel do Estado no processo de desenvolvimento”,
No item 4 apresentam-se os principais argumentos de duas correntes de
economistas para explicar “A estagnacio da economia brasileira no pe-
riodo 1961-67"". No item 5 sio feitas as considerag¢des finais.

1. A tese da deterioracao secular da relagao de trocas entre produtos primarios e
manufaturados, e da inevitabilidade da industrializagao

Com o titulo “Relagbes de troca post-guerra entre paises subdesenvolvidos
e paises industrializados”, a RBE reproduziu, em setembro de 1949, ex-
tratos de estudo elaborado pelo Secretariado das Nac¢bes Unidas, que
servem de suporte empirico para o trabalho de Raul Prebisch, publicado
em seguida no mesmo nimero.2 A principal conclusio desse estudo da
ONU ¢ que hd uma tendéncia secular para a queda dos pregos dos pro-
dutos primdrios em relacdo aos pregos dos artigos manufaturados. Resulta
da observa¢io de que a relagdo entre os precos das importacGes e expor-
ta¢des, na Gri-Bretanha, baixou de 163, no periodo 1876-80, para 100
em 1938.

Segundo Prebisch, essa deteriora¢do da relagio de trocas, conjugada
ao persistente declinio do coeficiente de importagoes dos EUA, que seria
resultado do crescente protecionismo nesse pafs, tenderia a tornar as ex-
portacGes dos paises da América Latina cada vez mais insuficientes para
satisfazerem suas importacdes de artigos de consumo e matérias-primas.

A explicacio da piora das relagbes de trocas se baseava em consi-
deragdes com respeito aos efeitos do progresso técnico sobre a formagio
de precos, e em certas caracteristicas proprias dos produtos primarios.

Os frutos do progresso técnico podem, teoricamente, distribuir-se quer
aos produtores, sob a forma de rendas maiores, quer aos consumidores, sob

2 Prebisch (1949).
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a forma de pregos menores. Segundo Prebisch e H. W. Singer, o primeiro
método teria sido mais importante nos paises desenvolvidos, onde o esforgo
conjugado de empregadores e sindicatos de operdrios da indistria teria
mantido os precos elevados, implicando, pois, priticas monopolisticas. O
segundo método teria prevalecido no caso da producio de alimentos e
matérias-primas dos paises subdesenvolvidos.

Outros dois argumentos expostos para explicar a queda relativa dos
precos dos produtos primarios foram a inelasticidade de sua procura e
sua baixa elasticidade-renda. Em outras palavras, qualquer expansio da
oferta desses produtos se refletiria em queda proporcionalmente maior dos
precos, diminuindo a receita total das exportagdes. Por outro lado, o
aumento das rendas dos paises do centro (industrializados) teria pouco
efeito sobre a demanda (e os pregos) dos produtos primadrios. Funcionaria,
pois, a Lei de Engel, segundo a qual a propor¢io da renda dos consu-
midores gasta em alimentos é uma fungdo decrescente da renda.

A anilise de Prebisch e Singer foi transportada, em suas linhas gerais,
para o Brasil, por Celso Furtado, na ocasido economista da Comissio Exe.
cutiva para a América Latina (Cepal).?

Para Furtado, trés fatores teriam secularmente desempenhado papel
decisivo no desenvolvimento da economia brasileira: persistente deterio-
racio da relagio de trocas, continuas desvaloriza¢cdes da taxa cambial e
inflacdo constante. Esses trés fatores seriam interdependentes, mas a origem
dos males estaria no primeiro deles, a deterioragdo da relagdo de trocas
que, por outro lado, resultaria do sistema de divisio internacional do
trabalho e seria “uma caracteristica especifica do desenvolvimento econd-
mico capitalista”. ¢

A andlise de Singer, Prebisch’ e Furtado conduzia a uma unica saida:
industrializac¢do via protecionismo. Embora sugerindo que a industrializa-
¢do da América Latina nio era incompativel com o desenvolvimento eficaz
da produgdo primadria, as conclusées de Prebisch sdo claras: “Em outros
tempos, antes da Grande Depressio, os paises da América Latina cresce-
ram impulsionados de fora pelo aumento persistente das exportagdes. Nada
autoriza a suposicio, pelo menos por enquanto, de que este fenémeno
tenha de repetir-se, com analoga intensidade, salvo em casos muito parti-
culares. Jd ndo se apresenta a alternativa entre seguir crescendo vigorosa-
mente desse modo ou crescer pava dentro, mediante a industrializacdo.

3 Furtado (1950).
¢ Ib. p. 7.
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Esta passou a ser o modo principal de crescer... Como os precos ndo
seguem a produtividade, a industrializacdo ¢ o unico meio de que dispéem
os paises da América Latina para aproveitar amplamente as vantagens do
progresso técnico.” 8

As duvidas quanto as possibilidades de exportagiao dos produtos agri-
colas persistiram ainda durante muito tempo no Brasil. Assim, por exem-
plo, em 1964, Werner Baer ¢ Isaac Kerstenetzky chamaram a atencgio para
o declinio da participagdo dos produtos agricolas no comércio internacio-
nal, assinalando que *“a industrializacio do Brasil deve ser focalizada tendo
em vista o declinio das receitas de suas exportagbes tradicionais, que con-
sistem principalmente de café, cacau, agicar ¢ algodio. De acordo com as
tendéncias a longo prazo do comércio internacional, esses bens nio se
encontram entre aqueles de brilhante futuro”.®

A contestagdo da tese de Singer e Prebisch foi feita, na RBE, princi-
palmente por Gottfried Haberler, Jacob Viner e Eugenio Gudin.

Como jd mencionamos, a tese de Singer e Prebisch teve como ponto
de partida a observagdo de que a relagiio entre os precos das importagdes
e das exportacdes, na Gri-Bretanha, baixou de 163, no periodo 1876-80
para 100 em 1938.

Citando trabalho de C. P. Kindleberger, Haberler argumenta que
“como hd profundas divergéncias entre o movimento das rela¢des de trocas
na Gri-Bretanha e em outros paises industrializados, as relagbes de tro-
cas britdnicas nio podem ser tomadas como exemplo para determinagio
das relagées de trocas de todos os outros paises industrializados”.?

Por outro lado, no estudo da ONU, os precos das importagdes britani-
cas incluiram o custo de transporte até o porto de entrada no Reino
Unido (preco CIF), e os precos das exportagdes ndo abrangiam o custo
de transporte entre o porto britdnico e o porto de destino (preco FOB).
Segundo Haberler “seria necessirio, a fim de serem estimadas com exati-
ddo as relagbes de trocas dos exportadores de produtos primdrios, que
tanto os precos das exportacdes quanto os precos das importagSes fossem
considerados nos portos de chegada desses paises”. 8

Cita, em seguida, estudo de Ellsworth em que este autor conclui que
“todo, ou talvez grande parte do declinio dos precos dos produtos prima-

6 Prebisch (1949), p. 53, 61. O grifo é nosso.

¢ Baer & Kerstenetzky (1964), p. 6.

7 Haberler (1959), ». 29. O trabalho citado por Haberler é Kindleberger (1956) .
8 Ib. ». 29.
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rios, na Gra-Bretanha, entre 1876 e 1905, pode ser atribuido & queda sen-
sivel nas taxas dos fretes de chegada... Considerando que os precos das
exportagoes dos produtos manufaturados, na Gra-Bretanha, baixaram em
cerca de 159, é bem provavel que, se tivessem sido considerados FOB os
precos das exportagdes e das importagdes, as relagdes de trocas dos pro-
dutos primdrios tivessem acusado um movimento favorivel”.?®

Haberler observa também que, nos perfodos de longa duracdo, é pre-
ciso levar em conta variagdes na qualidade de produtos tradicionalmente
conhecidos. Com relagio a baixa elasticidade-renda dos produtos prima-
rios, lembra que hd for¢as antagoénicas que poderiam atuar no sentido
de elevar os pregos dos produtos agricolas, como o crescimento demogra-
fico e a lei dos rendimentos decrescentes operante no setor primdrio. Pode-
riamos acrescentar que problemas climaticos afetam particularmente o setor
agricola.

Haberler aceita o principio da industria nascente e sugere um prote-
cionismo uniforme com tarifas baixas, em torno de 20 a 309, durante
a “infincia” da industria. Um pais s6 deveria proteger aquelas industrias
que, “dentro de periodo determinado, possam oferecer garantias de que
passardo a cuidar de sua prépria manutengio”. 10

No que diz respeito a inelasticidade da procura de produtos prima-
rios, essa hipotese de Prebisch, conforme observou Gudin, possivelmente
se aplicaria a um grupo de paises, mas dificilmente a cada um dos paises
da América Latina individualmente (salvo algumas excegdes, como, por
exemplo, o caso do café no Brasil). Esses paises teriam, pois, pouca influ-
éncia sobre os precos internacionais de produtos agricolas. A curva da
demanda externa para eles seria, portanto, infinitamente eldstica. 1! Quan-
do esta curva de demanda for inelastica, a politica correta, segundo a teoria
econdmica, ¢ tributar a exportacio do produto.

Jacob Viner vé o caminho da industrializa¢io como parte do processo
natural de desenvolvimento. Critica a identificagdo da agricultura com
pobreza, implicita na analise dos economistas da Cepal: “Que a agricul-
tura nio se associa necessariamente 4 pobreza é dbvio quando se consi-
deram os casos da Austrilia, da Nova Zelindia, da Dinamarca, de Iowa
ou de Nebraska... Indubitavelmente, porém, ocorre que a maioria dos
paises mais pobres se compde essencialmente de populagdes rurais. ..

¢ Ib. p. 30. O trabalho citado por Haberler é Ellsworth (1956), p. 55-7.
0 Th. p. 50.
1 Gudin (1956).
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Poderiamos, porém, demonstrar que a correlagio entre as percentagens
de dentistas ou de cabeleireiros na populacido e as rendas nacionais per
capita sio ainda mais altas. Se seguissemos a mesma logica, considerarfamos
esse fato como uma demonstracio de que o meio de curar a pobreza
consiste em aumentar o nimero de dentistas e os saldes de beleza.” 1*

O verdadeiro problema dos paises pobres ndo seria a agricultura em
si, mas a pobreza e o atraso: “A refuta¢gio do mau argumento nio refuta
necessariamente a conclusio atingida por tal argumento... Admito, de
fato, que a medida que qualquer pais ou regido se torna mais prospero,
tendera normalmente a aumentar a proporc¢iao de sua populacdo urbana.
O verdadeiro problema dos paises pobres ndo ¢ a agricultura como tal, ou
a auséncia de manufaturas como tais, mas a pobreza e o atraso. O remédio
estd na eliminagdo das causas basicas da pobreza e do atraso... O desen-
volvimento economico pode exigir mais industrializa¢do, mas deve ser um
crescimento natural, devidamente facilitado pelo governo, e nao mantido
sob condic¢Ges artificiais.” 13

Viner conclui que a escolha entre expansio da agricultura e da
indastria pode, em geral, e com mais vantagem, ser deixada ao mercado.
Se houver interven¢io governamental, ela deve se basear na comparacio
econOmica de alternativas de utilizagdo de recursos escassos, tanto huma-
nos como materiais, € nio em maximas, dogmas e preconceitos absurdos.

Gudin, em seu artigo de setembro de 1956, concordava com a linha
de pensamento de Viner, enfatizando a necessidade de melhorar a produ-
tividade do setor agricola: “O erro do nosso processo de desenvolvi-
mento tem justamente consistido em promover a industrializacdo indepen-
dentemente da melhoria da produtividade agricola e conseqiiente liberagio
dos fatores de producido... O mal de nossos paises (América Latina)
nio tem sido o carater predominantemente agricola de sua produgio e
sim a enorme incapacidade de melhorar sua produtividade.” 1*

2. Crescimento equilibrado

A tese do crescimento equilibrado foi exposta por Ragnar Nurkse em
conferéncia na Fundacio Getulio Vargas, em julho de 1951, e publicada

2 Viner (1951), p. 83-4.
1 Ib. p. 90.
M Gudin (1956), p. 29 e 44.
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na RBE, em dezembro do mesmo ano. Segundo Nurkse “o incentivo para
o uso de capital em um pais subdesenvolvido ¢ limitado pelo pequeno
tamanho de mercado; o pequeno tamanho de mercado é devido ao baixo
nivel de produtividade; o baixo nivel de produtividade ¢ devido a pe-
quena quantidade de capital usada na producio, a qual, por sua vez,
¢ devida ao pequeno tamanho de mercado”. 18

Estaria, assim, fechado um circulo vicioso, que s6 poderia ser vencido
por um conjunto de investimentos em muitas industrias simultaneamente,
abrangendo grande ntmero de individuos diferentes, de modo que se
assegurasse mercado para os produtos dos novos empreendimentos e se
aumentasse, concomitantemente, a produtividade. Assim “a produtividade
técnica e fisica do capital somente pode ser realizada em termos econo-
micos, através de um crescimento equilibrado, de uma ampliagdo conjunta
de mercado”. 16

Furtado discordou de Nurkse em dois pontos importantes: em primei-
ro lugar, o circulo vicioso nio existiria se os paises subdesenvolvidos pudes-
sem buscar mercados externos. Adicionalmente, acreditava que este circulo
pudesse ser quebrado sem as grandes inversGes simultineas de Nurkse.
Aumentos de produtividade poderiam ser conseguidos com pequenos acrés-
cimos de capital. Assim, por exemplo, em muitas regides do Brasil, “a
mera introducio da roda significaria um sensivel progresso”. 17

Eugenio Gudin e Octivio Gouvéa de Bulhdes, por outro lado, argu-
mentaram que o processo de desenvolvimento tendia a ser, por sua propria
natureza, nio-equilibrado. Assim, Gudin, citando Hirschman, escreveu que
“na realidade, o desenvolvimento tem-se processado por essa forma, o
crescimento se propagando dos setores lideres a outros setores do sistema
econbémico, de uma industria a outra, de uma firma a outra. Em outras
palavras, o crescimento balanceado que ¢ revelado pela comparagio de
duas fotografias tiradas em dois pontos diferentes, é o resultado final
de uma série de avancos desiguais de um setor seguido pelo catching-up
de outros setores”. 18 '

Para Bulhdes “o que a experiéncia demonstra ser indispensdvel é a
existéncia de uma fonte propulsora de recursos, que tanto pode provir
da produgdo agricola como industrial. A condigdo essencial é que seja
uma produgio eficiente, capaz de prover recursos para os investimentos”. 12

5 Nurkse (1951), p. 18.
s Ib. p. 31.

17 Furtado (1952), p. 11.
18 Gudin (1960), p. 58.
1 Bulhdes (1960), p. 8.
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3. 0O papel do Estado no processo de desenvolvimento

Sdo intimeros os autores que na RBE expuseram seus pontos de vista
com relagio ao papel do Estado no processo de desenvolvimento de uma
economia capitalista. H4, de uma maneira geral, duas correntes de pen-
samento. Alguns autores achavam que a visio schumpeteriana de desen-
volvimento nio se aplicaria aos paises subdesenvolvidos onde se faria
necessirio participagio preponderante do Estado, ndo s6 para gerar pou-
pancas compulsérias mas também para orientar, planejar, ou promover,
por conta prépria, certos tipos de investimento. Os paises subdesenvol-
vidos teriam um baixo nivel de poupanga, conseqiiéncia de uma alta
propensio a consumir que, por sua vez, resultaria do efeito-demonstracio
do consumo nos paises desenvolvidos. Note-se, por outro lado, que os
economistas dessa linha eram, em geral, adeptos, implicita ou explicita-
mente, do crescimento rdpido, do big push. Segundo Howard S. Ellis,
essa necessidade de crescer rapidamente levava a inevitavel concentragio
de poupanca nas mios do Estado ¢ a um maior controle desse sobre o
tipo de investimento e produgdo. Sua constatagio é que os economistas
partidarios do big push tendiam, pois, a ter preferéncias pelo planeja-
mento, direcio estatal dos investimentos e controles excessivos. Além
disso, para Ellis, os teéricos do big push consideravam também a indistria
inerentemente superior a produgio primdria. 20

Dentro dessa corrente, poderiamos citar, com trabalhos na RBE,
H. W. Singer, Ragnar Nurkse e Celso Furtado.

Singer defendeu a necessidade de planejar o desenvolvimento nos
paises subdesenvolvidos, qualquer que fosse a forma preferida. Observou
que nesses paises a pré-condicio para investimento considerdvel em outros
ramos ¢ um grande investimento em obras publicas. O planejamento seria,
entio, necessario, porque os programas de desenvolvimento concentram-se
tipicamente no setor publico. Ndo fica claro, porém, por que o governo,
além de ser responsavel pela infra-estrutura, deveria planejar a economia.
Singer era também favordvel a acumulacdo de recursos nos institutos de
assisténcia social, gerados pela deducgdo da renda salarial. Essa acumulagio
“pode ser util, num sentido: as economias sio reunidas nesses institutos
mais diretamente controlados e controldveis pelo governo — podendo haver
grande conveniéncia e vantagens em reuni-las dessa maneira”, !

o Tllis (1958).
1 Singer (1950), p. 46.
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Ragnar Nurkse achava também indispensivel uma forte presenga do
Estado na economia para que se desse o desenvolvimento e citou o exem-
plo japonés: “A teoria do desenvolvimento econdmico de Schumpeter
destinava-se a ser aplicada principalmente ao surto e crescimento do capi-
talismo ocidental. Ndo é necessariamente aplicdvel a outros tipos de socie-
dade. E possivel que, em outros tipos de sociedade, as for¢as que devem
derrotar os efeitos da estagnacio econdmica precisam ser deliberadamente
organizadas pelo Estado por meio de alguma forma de agdo coordenada e
empreendimento coletivo, pelo menos inicialmente. Nos primodrdios do
desenvolvimento do Japdo, por exemplo, segundo um economista japonés,
Shigeto Tsuru, o Estado foi o grande inovador e o pioneiro industrial
em larga frente. O desenvolvimento industrial inicial do Japdo parece
ter sido planejado e realizado principalmente pelo Estado. Mais tarde,
quando os principais obsticulos tinham sido removidos, o Estado pdde
confiar a interesses privados alguns dos projetos que havia iniciado.” 22

Essa visio da experiéncia japonesa foi confirmada por Arthur E.
Burns, em conferéncia na Fundacio Getulio Vargas, em 1952: “O governo
japonés imiscuiu-se em muitas atividades. Ndo tardou em nacionalizar as
estradas de ferro e, em seguida, modernizd-las consideravelmente. Cons-
truiu usinas siderurgicas e outras fibricas da industria pesada. Ndo rara-
mente, estas eram arrendadas ou vendidas a interesses particulares mais
tarde. As relagbes intimas entre as grandes familias de industriais e ban-
queiros e o governo facilitaram a formulac¢io da politica de desenvolvi-
mento. No tocante ao crescimento econdmico, os interesses particulares
e publicos coincidiam nas suas aspira¢des.’” 23

Segundo Nurkse, a taxa de poupanca nos paises subdesenvolvidos ten-
dia a ser baixa, porque, em contato com os paises ricos, estavam sujeitos
a constantes pressGes para manterem suas despesas monetarias acima do
nivel assegurado por seus padrdes de produtividade. 2*

A solugio seria a poupanca compulsdria por meio de taxagido que,
segundo Nurkse, era, em principio, compativel com os investimentos pri-
vados, embora manifestasse também certa duvida a respeito: “o uso da

B Nurkse (1951), p. 22.
2 Burns (1953), p. 49. O grifo é nosso. A titulo de ilustragio, registramos a seguinte afirmacio
de Burns em sua sexta conferéncia (1952): ‘‘Nio resta davida que o mais grave de todos os

problemas que enfrenta o Brasil no futuro imediato se resume na necessidade de desenvolver os
seus pogos de petréleo desde ja.”

¥ Nurkse (1951).
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tributagio como meio de poupanga coletiva n3o reagird desfavoravelmente

~

sobre o incentivo particular para investir?”’ 25

Furtado concordou com a tese de Nurkse sobre a alta propensio mar-
ginal a consumir em um pais pobre e mostrou-se favoravel a formas com-
pulsérias de captacio de poupangas. 28

Um segundo grupo de estudiosos acreditava que os estimulos do sis-
tema capitalista eram capazes, per se, de gerar o processo de desenvolvi-
mento. O Estado deveria agir como corretor de certas imperfei¢des exis-
tentes na economia e criar um clima favoravel ao desenvolvimento econd-
mico. Entre eles, destacamos Nicholas Kaldor, Eugenio Gudin, Octivio
Gouvéa de Bulhoes, Howard S. Ellis, Gottfried Haberler e Jacob Viner.

Para Kaldor, a continua melhoria dos processos de produgio e per-
manente acumula¢io de capital que geram o desenvolvimento poderiam
ser atribuidas i visio e i mentalidade dos individuos que controlam a
produgio, isto é, aos empresirios. Sua visio do processo de desenvolvi-
mento capitalista era bastante semelhante 2 de Schumpeter: “O empre-
endedor capitalista que surgiu na Europa Ocidental depois do Renasci-
mento constituia uma espécie diferente do senhor feudal, do camponés
ou do artesio que o precederam. O primeiro era um pesquisador, um
inovador, um revoluciondrio, enquanto os dltimos eram tradicionalistas.
Quando a producio de uma comunidade passa ao controle de individuos
ansiosos pela expansido, esta dar-se-d pelo simples fato de que a prépria
concentraciao de esfor¢os a produzird tanto sob a forma de métodos aper-
feicoados como na de acumulacio de capital. No sentido de ganhar mais
dinheiro, os produtores se apegam a todos os meios para conseguir resul-
tados mais compensadores dos recursos existentes e, assim, aperfeicoam a
técnica, ¢ este aperfeicoamento lhes possibilita a expansio de recursos atra-
vés da acumulagdo.” 27

Ainda segundo Kaldor, a presen¢a do Estado se fazia necessaria, porém,
para corrigir imperfei¢des de mercado: na oferta de bens e servicos com
caracteristicas de bens e servicos publicos, como, por exemplo, satde,
comunicagdes, justica, administracio, sistema monetdrio, € no combate a
todos tipos de monopdlio, principalmente aqueles que derivam do con-
trole da terra. Sugeria, também, a participagio do Estado em empreendi-
mentos que envolvem grandes investimentos e possuam longo periodo de

% Nurkse (1953), p. 75.
% Furtado (1962).
2 Kaldor (1957), p. 10. O grifo é nosso.
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maturacio, argumentando que, nesses projetos, os riscos privados sao dife-
rentes dos sociais. Nio fica claro, porém, porque este nio seria caso para
um subsidio ao investidor privado ao invés de interven¢io do Estado como
empresario. =8

Esta “fuga” do setor privado dos investimentos de longa maturagio
foi analisada por Bulhdes e explicada pelo mau uso da politica monetéria,
que determinaria surtos freqiientes e prolongados de inflacdo, responsaveis
pela preferéncia por investimentos de curta maturacido: “Os investimentos
de mais demorada realiza¢do, que sio precisamente os que proporcionam
economias externas, oferecem riscos excessivos numa fase inflacioniria;
basta lembrar que os or¢amentos de um empreendimento deixam de ser
previsiveis em face das bruscas e sucessivas altas de precos dos fatores
de produgio. Impde-se, conseqlientemente, a op¢io em favor de investi-
mentos de curta realizagdo.” 2

Em artigo de mar¢o de 1950, apés uma série de consideragoes e evi-
déncias, Haberler sugeria ““que os planejadores ndo sé nio sdo infaliveis,
como possuem menor visio que os capitalistas”. 30

Em palestra na FGV, em agosto de 1950, Jacob Viner advertiu sobre
o cariter contagioso das intervenc¢des do governo na economia: ‘“As medi-
das diretas de controle, implicando, por sua propria natureza, a substitui-
¢io total ou parcial, por decisbes governamentais, das decisdes que o
mercado tomaria se nio estivesse sob controle direto, sio inerentemente
contagiosas. Cada novo grupo de medidas diretas de controle destinado
a um setor particular da economia, tende a tornar necessirio ¢ estabele.
cimento de controles diretos coadjuvantes ou protetores nos setores vizi-
nhos, se ndo se quiser que o primeiro grupo de medidas seja frustrado ou
venha a ter repercussdes econdémicas intoleraveis.” 31

E forneceu um exemplo, que, de certa forma, lembra-nos a economia
brasileira de hoje: “Vamos imaginar que o valor cambial da moeda na-
cional esteja estabilizada em nivel que dificulta as exportagbes e estimula
artificialmente as importagdes. Os planejadores terdo que cuidar de trés
aspectos das conseqiiéncias do plano sobre o comércio exterior do pais:
limitacdo antieconomica das exportagdes, superestimulo as importagoes e

28 No caso especifico da educagio, Kaldor chama a ateng¢io para o fato de o individuo nio poder
empenhar seus ganhos futuros como se fora um titulo, dai surgindo, pois, um viés contra o
investimento em educagio.

2  Bulhdes (1958), p. 42.
% Haberler (1950), p. 50-1.
31 Viner (1951), p. 140. O grifo é nosso.
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déficit do balan¢o de pagamentos. Isto conduz ou exige sejam dados
subsidios ou outros incentivos ds exportagdes, novas restri¢bes as importa-
¢Ges ou uma combinacido destas medidas.” 32

4. A estagnagio da economia brasileira no perfodo 1961-67

A estagnacdo da economia brasileira apds 1961 provocou debate entre duas
correntes de economistas. A controvérsia pode ser acompanhada na RBE,
seja por artigos tratando diretamente do assunto, como os de Furtado
(1968), Huddle (1969) e Baer e Maneschi (1969), ou através de uma
resenha de ensaios sobre a economia brasileira de Nogueira e Peldez (1972).

Ambas as correntes, embora nio fossem contra o processo de substitui-
¢do de importagSes per se, criticaram a forma como ela foi feita. A diver-
géncia entre elas estava nas diferentes énfases que deram em suas criticas.

Um primeiro grupo, onde se destacam Mairio Henrique Simonsen,
Alexandre Kafka e Nathaniel Leff, salientou as ineficiéncias geradas pelas
politicas adotadas no processo de substituicdo. Teria havido um excesso
de preocupacio com metas e desaten¢io a indices de competitividade. Pa-
ralelamente, ter-se-ia discriminado contra as exportagdes, particularmente
de produtos primdrios, devido a sobrevaloriza¢do do cruzeiro, conseqiiéncia
inevitdvel do protecionismo. Por outro lado, a infla¢io, crescente e fora
de controle, havia trazido uma série de distor¢des que dificultavam o
crescimento econdmico, tais como diminuicio da oferta de recursos de
longo prazo, taxacdo de lucros ilusérios, imprevisibilidade de custos e
beneficios futuros. Todos esses problemas teriam se agravado com a
renincia de Jinio Quadros em 1961, a administra¢io incompetente de
Jodo Goulart e as secas de 1963/64, que contribuiram para o raciona-
mento de energia elétrica na regido Centro-Sul.

Os economistas desta linha de pensamento acreditavam, de uma ma-
neira geral, que, uma vez tomadas medidas para sanar ou neutralizar essas
distor¢bes, haveria a retomada do ritmo de crescimento anterior. Dai
serem chamados de economistas da “escola de curto prazo”, por Baer e
Maneschi (1969).

Outro grupo de economistas, entre os quais Baer, Furtado e Maneschi,
defendia a tese de que o processo de substitui¢io de importagdes “ocorrido

= Ib. p. 141.
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num contexto de que estava ausente qualquer outra mudanca estrutural
profunda, redundou na criagio de uma capacidade industrial que, even-
tualmente, nio haveria de encontrar uma demanda que a justificasse”. 33

A énfase, portanto, desse grupo de economistas ¢ numa insuficiéncia
da demanda agregada, conseqiiéncia da crescente desigualdade da distri-
buicdo de renda e riqueza, gerada, por sua vez, pela maneira como foi
feita a substitui¢io de importagdes. Esta se deu em setores de alta inten-
sidade de capital. Daf viria, basicamente, a razio para a desigualdade de
distribuigdo: “Acresce que a natureza da tecnologia ¢ tal que a relacio
trabalho/capital ¢ muito baixa, se comparada com a que prevalecia ante-
riormente, tanto na economia considerada em seu todo, quanto no setor
industrial... Destarte, se a industria for o setor lider, responsivel pcla
maior parcela do aumento do PIB, tendo, porém, uma relagio trabalho/
capital baixa, a tendéncia (coeteris paribus) serd para uma crescente desi-
gualdade da renda.” 34

Nessa ordem de idéias, as sugestoes desses economistas se relacionavam,
de um modo geral, a politicas que aumentassem a demanda agregada.

Baer e Maneschi duvidavam das possibilidades de expandir a deman-
da agregada via exportacdes, de modo que sugeriam uma politica de redis-
tribui¢io da renda de modo a fazer cair a poupanca. A sugestdo era fazer
essa redistribui¢do através de impostos e gastos do governo, alterando-se,
porém, a estrutura tributdria. Propunham, também, politica vigorosa de
investimentos orientada pelo governo. Acreditavam, todavia, que nio bas-
tavam as alteragdes do lado da demanda, destacando que “uma vez que
a capacidade produtiva instalada no passado baseou-se na demanda de
certas faixas de renda (principalmente as de classe média e superior),
ela pode nido ser bastante flexivel para satisfazer uma demanda de outro
perfil”. 35

Os acontecimentos apés 1967 sugerem que, de uma maneira geral, a
razio estava com a “escola de curto prazo”. Corrigidas as principais dis-
tor¢des existentes na economia, foi possivel crescer novamente a taxas

elevadas sem que se fizessem as profundas alteragSes na economia sugeridas
t : . i4J
pelos “estagnacionistas”.

2 Baer e Maneschi (1969), p. 78.
3%  Baer ¢ Maneschi (1969), p. 83-4.
% Baer e Maneschi (1969), p. 89.
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5. Consideragdes finais

Seria impossivel reunir, em um artigo, todas as idéias sobre desenvolvi-
mento econdmico divulgadas pela RBE em seus 30 anos de existéncia.
Nosso trabalho concentrou-se em alguns temas e autores, sabendo, de ante-
mio, que cometeriamos injusticas, omitindo importantes contribuicGes.

Sempre houve preocupagdo, na RBE, com problemas associados ao
desenvolvimento. A énfase se deu, porém, na década de 50. Nesse periodo,
eminentes economistas visitaram nosso pais a convite da Fundacio Getulio
Vargas e suas conferéncias foram publicadas pela RBE. Entre eles, desta-
camos H. W. Singer, Jacob Viner, Ragnar Nurkse, Arthur E. Burns,
Alain Barrére, Nicholas Kaldor, Gottfried Haberler ¢ Benjamin Higgins.

A RBE refletiu, em suas paginas, as grandes controvérsias sobre de-
senvolvimento vigentes no mundo académico. Neste artigo mencionamos
algumas delas, tais como aquelas relacionadas 2 deterioracio dos precos
relativos dos produtos primdrios, ao crescimento equilibrado, ao papel
do Estado na economia e i estagna¢io da economia brasileira apds 1961.

Algumas divergéncias jamais serdo solucionadas. Procuramos tirar,

porém, algumas conclusbes dos trabalhos abordados.

Assim, nido faz mais sentido a discussio industria versus agricultura.
Importante ¢ aumentar a produtividade nos dois setores, através do de-
senvolvimento tecnologico e da melhoria dos recursos humanos, sem dis-
criminagdo a favor de qualquer setor. A afirmacio, evidentemente, nio

implica crescimento equilibrado.

Embora nio haja uma deterioragdo secular dos precos relativos dos
produtos primdrios, ¢ grande a variancia desses precos, o que sugere diver-
sificacgio da pauta das exportacdes, a fim de se evitar maiores choques na
economia.

A participacio crescente do Estado na economia brasileira resulta,
principalmente, do desejo de crescer rapidamente, numa tentativa de
compensar nosso relativo atraso. Nesse sentido, a economia brasileira se
aproxima mais do modelo inicialmente adotado no Japio, onde houve
grande participagio do governo na area empresarial. Resta saber se have-
rd, eventualmente, uma inversio do processo de estatizacio como ocorreu
naquele pais.

A tese da industria nascente ¢ geralmente aceita, embora o prote-
cionismo nio deva ser exagerado e permanente, sendo preferiveis tarifas
uniformes, da ordem de 20 a 309,.
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Por fim, parece existir certo consenso entre os €conomistas que tem
havido sério viés contra a mio-de-obra no nosso processo de industriali-
zacdo. Os incentivos fiscais, crediticios e cambiais tenderam, de uma ma-
neira geral, a estimular a implantacio de industrias relativamente inten-
sivas em capital resultando numa absor¢io de mdo-de-obra inferior ao
que seria socialmente desejavel.
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